12.07.2011      СЛУЖБЕНИ  ГЛАСНИК  РЕПУБЛИКЕ  СРПСКЕ  - Број  70 /11
ПРАВИЛНИК

О УСЛОВИМА И ПОСТУПКУ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ПРОЈЕКАТА

ИЗ ОБЛАСТИ ТУРИЗМА
Члан 1.

Овим правилником прописују се услови и критеријуми за финансирање пројеката из области туризма из буџета Републике Српске, усло​ви ко​је мо​ра​ју да испуњавају корисници средстава за остваривање пра​ва на финансирање пројеката, по​ступ​ци за њихово остваривање, вр​ста, ви​си​на и на​чин ис​пла​те финансијских средстава, оба​ве​зе ко​је мора да ис​пу​ни ко​ри​сник средстава на​кон финансирања пројекта, по​треб​на документаци​ја и обра​сци, начин контроле намјенског трошења финансијских средстава, као и начин обавјештавања јавности о резултатима поступка за финансирање пројеката из области туризма.
Члан 2.

(1) Циљ финансирања активности из члана 1. овог правилника је унапређивање и развој туристичке привреде Републике Српске (у даљем тексту: Република) и промоција Републике као туристичке дестинације.

(2) Средства за финансирање пројеката из области туризма планирају се и обезбјеђују у буџету Републике у оквиру буџетских средстава (у даљем тексту: средства) стављених на располагање Министарству трговине и туризма (у даљем тексту: Министарство).

(3) Средства из става 2. овог члана су бесповратна.

Члан 3.

Под појмом финансирање пројеката из области туризма, у смислу овог правилника, подразумијева се додјела финансијских средстава за реализацију пројеката из области туризма или других области сродне туризму, као што су угоститељство, услужне дјелатности, културне, спортске и остале сродне дјелатности које се могу туристички валоризовати.
Члан 4.
Министарство у складу са стратешким документима из области туризма и програмом рада за текућу годину утврђује приоритете за финансирање пројеката из буџетских средстава.
Члан 5.
              (1)  Министарство у складу са приоритетима из члана 4. овог правилника најмање једанпут годишње у средствима информисања објављује јавни конкурс (у даљем тексту: Конкурс) за финансирање пројеката из области туризма.
(2) Конкурс се објављује у једном од дневних штампаних гласила на подручју Републике у „Службеном гласнику Републике Српске“ и на интернет-страници Министарства и отворен је за подношење Пријаве за финансирање пројекта (у даљем тексту: Пријава) 30 дана од дана његовог објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

(3) Конкурсом се ближе утврђују пројекти, програми и сличне активности за које се додјељују средства, те утврђују посебни критеријуми за финансирање пројеката.

(4) Конкурс садржи:

а) правни основ за извођење Конкурса,

б) област туризма која је предмет финансирања (предмет Конкурса),

в) форму и рок за подношења Пријаве, 

г) списак неопходне документације за учествовање на Конкурсу,

д) опште и посебне услове и критеријуме за избор пројекта,

ђ) рок у којем ће подносиоци Пријаве бити обавијештени о избору пројеката за финансирање и

е) друге податке битне за потпуну информисаност и одлучивање о избору корисника средстава. 

(5) Министарство може да распише и тематски Конкурс чији је предмет финансирања поједини облик туризма прописан овим правилником.
(6) Изузетно од става 1. овог члана Туристичкој организацији Републике Српске као републичкој јавној установи у области туризма новчана помоћ додјељује се на основу буџетског захтјева који је заснован на програмским активностима установе.
Члан 6.

Право подношења Пријаве имају сљедећи субјекти: 

а) привредна друштва и предузетници регистровани за обављање туристичке или угоститељске дјелатности или за дјелатности које су сродне туристичкој дјелатности за пројекте које је могуће туристички валоризовати,
б) физичка лица која обављају дјелатност у сеоском домаћинству или обављају угоститељску дјелатност изнајмљивањем апартмана, кућа за одмор, односно соба за изнајмљивање, односно пружају угоститељске услуге у приватном смјештају,
в) удружења грађана и невладине организације основане ради обављања дјелатности из области туризма и дјелатности сродне туризму за пројекте који се могу туристички валоризовати и

г) туристичка организација града или општине и остале јавне установе основане на нивоу јединице локалне самоуправе или Републике регистроване за област туризма или за дјелатности сродне туристичкој дјелатности за пројекте које је могуће туристички валоризовати.
Члан 7.

Овим правилником финансирају се пројекти из различитих области туризма, и то:

а) еко-туризам,

б) сеоски туризам,
в) авантуристички туризам,
г) манифестациони туризам (културне, спортске и остале манифестације које се могу туристички валоризовати и које су од међународног или републичког значаја), 

д)  планински туризам,
ђ) бањски туризам,
е) ловни и риболовни туризам,

ж) културно-историјско насљеђе (валоризација културно-историјског насљеђа),

з) програм подршке промоцији туризма (туристичке организације, невладине организације, јединице локалне самоуправе, туристичке агенције које обављају рецептивни туризам и остали субјекти),

и) угоститељство и
ј) остали облици туризма у складу са прописима из области туризма.
Члан 8.

(1) У оквиру пројеката из области туризма прописаних у члану 7. овог правилника, Министарство врши финансирање трошкова:

а) реализације пројеката развоја туристичке инфраструктуре (изградња, доградња, адаптација, реконструкција објеката и сл.) и набавку опреме и то:

1) набавке грађевинског материјала, односно опреме према предрачунима трошкова са спецификацијом  или уговорима о продаји издатим од добављача и

2) трошкове извођења радова (укључујући припремне и остале грађевинске радове), према предрачунима трошкова са спецификацијом или уговорима издатим од  извршиоца радова.

б) реализације пројеката различитих удружења, невладиних организација и јавних установа у туризму у складу са њиховим програмским активностима,

в) реализације основних активности осталих туристичких субјеката, 

г) одржавања различитих туристичких и осталих манифестација,

д) одржавања семинара, савјетовања и стручних скупова од значаја за унапређивање туризма,

ђ) програме промоције туризма, за тро​шко​ве учествовања на сајму туризма, одржавање манифестација, семинара, различитих едукација, као што су: закуп простора, израда штанда, трошкови израде и штампања различитог пропагандног материјала и остале уобичајене услуге у туризму, на основу предрачуна са спецификацијом трошкова или уговора издатим од организатора сајма, манифестације, семинара, едукације или других сличних активности у туризму,
е) остале маркетиншке услуге у туризму,

ж) трошкове смјештаја, исхране и пића и
з)  организације путовања страних држављања у Републику (рецептивни туризам).

(2) Министарство финансира реализацију пројеката у пуном износу или у дјелимичном износу у односу на укупну вриједност пројекта.
Члан 9.

(1) За учествовање на Конкурсу субјекти из члана 6. овог правилника достављају Министарству Пријаву на прописаном обрасцу који се налази у Прилогу број 1. и чини саставни дио овог правилника.

(2) Уз Пријаву се прилаже сљедећа документација:

а) овјерена копија рјешења о упису у регистар надлежног органа (орган јединице локалне самоуправе, републички орган управе, надлежни суд или други орган), 

б) овјерена копија рјешења о регистрацији код Пореске управе Републике или увјерења о регистрацији ПДВ обвезника код Управе за индиректно опорезивање БиХ, 
в) доказ о измиреним пореским обавезама и доприносима субјеката из члана 6. став 1. тачка а) овог правилника у претходној години,
г)  потврду надлежног суда да није покренут поступак стечаја или ликвидације за привредна друштва из члана 6. став 1. тачка а) овог правилника,

д) извјештај о утрошку средстава која су додијељена у години која претходи години подношења Пријаве са комплетном документацијом, осим у случајевима уколико подносилац Пријаве није финансиран од Министарства у години која претходи години за коју је расписан конкурс,

ђ) потврду банке о отвореном жиро рачуну или картон депонованих потписа и
е) приједлог пројекта за финансирање.

(3) Осим доказа из става 2. овог члана, уз Пријаву се могу доставити и:

а) препоруке или подршке републичких органа управе, органа јединице локалне самоуправе и других институција у БиХ, односно препоруке међународних институција у вези са предметом пројекта и
б) доказ о досадашњем искуству руководиоца пројекта у реализовању истих или сличних пројеката.
(4) Садржај приједлога пројекта за финансирање из става 2. тачка е) овог члана  прецизираће се у тексту Конкурса. 
 (5) Министарство може по службеној дужности од Пореске управе Републике или УИО БиХ затражити провјеру регистрације пореског обвезника из става 2. тачка б) овог члана.
Члан 10.

(1) Уколико подносилац Пријаве захтијева финансирање пројекта развоја туристичке инфраструктуре из члана 8. став 1. тачка а) овог правилника, осим документације из члана 9. овог правилника, потребно је да Министарству достави и:

а) правни основ коришћења објекта или земљишта и
б) предрачуне са спецификацијом трошкова или уговоре као до​каз о потребним сред​стви​ма за на​бав​ку ма​те​ри​ја​ла, опре​ме или о из​вр​ше​ним услу​га​ма.
 (2) Уколико подносилац Пријаве захтијева финансирање пројекта из члана 8. став 1. т. б), в), г), д), е), ж), и з) овог правилника, осим документације из члана 9. овог правилника, потребно је да Министарству достави предра​чу​не са спецификацијом трошкова или уговоре као до​каз о потребним финансијским сред​стви​ма од добављача услуга или други одговарајући доказ на основу којег је могуће оправдати износ потребних средстава за финансирање.
Члан 11.

У случају расписивања тематског конкурса у складу са чланом 5. став 4. овог правилника, Министарство може, осим документације из чл. 9. и 10. овог правилника  прописати посебну документацију коју су подносиоци Пријаве обавезни да доставе у зависности од области туризма која је предмет финансирања. 
Члан 12.

(1) Тро​шко​ви у предрачунима, ра​чу​ни​ма или уго​во​ри​ма мо​гу би​ти из​ра​же​ни у конвер​ти​бил​ним мар​ка​ма или стра​ној ва​лу​ти.

(2) Тро​шко​ви на предрачунима, ра​чу​ни​ма или уго​во​ри​ма чи​ја је вријед​ност изражена у стра​ној валу​ти биће пре​ра​чу​на​ти у ври​јед​ност кон​вер​ти​бил​них ма​ра​ка пре​ма средњем кур​су Централ​не бан​ке БиХ ва​же​ћем на дан запримања Пријаве.
Члан 13.

(1) Износ финансијских средстава за реализацију пројеката из члана 7. овог правилника утврђује се у износу од 1.000,00 КМ до 30.000,00 КМ, осим ако овим правилником није другачије прописано.
(2) Изузетно од става 1. овог члана максимални износ финансијских средстава за реализацију пројеката из члана 7. став 1. тачка г) овог правилника износи 10.000  КМ.

 (3) Изузетно од  члана 5. став 1. овог правилника Министарство одобрава финансијску помоћ у реализацији пројеката из области туризма у износу до 5.000 КМ.
Члан 14.

(1) За спровођење поступка по расписаном Конкурсу министар именује Комисију за процјену, избор и праћење реализације пројеката (у даљем тексту: Комисија) и секретара Комисије.
(2) Министар трговине и туризма (у даљем тексту: министар) ће у року од осам дана од дана расписивања Конкурса именовати Комисију.
Члан 15.

 (1) Уколико Комисија установи неуредност, неблаговременост или недозвољеност Пријаве, осим у случајевима недостављања документације из члана 9. став 3. овог правилника, посредством секретара Комисије обавјештава подносиоца Пријаве да у року од 15 дана од дана пријема обавјештења исправи, односно допуни Пријаву.

(2) Ако подносилац Пријаве у предвиђеном року Пријаву допуни траженом документацијом, сматраће се да је Пријава уредна и потпуна. 

(3) Ако подносилац Пријаве у предвиђеном року Пријаву не исправи и допуни, секретар Комисије предлаже министру доношење закључка о одбацивању Пријаве.


     Члан 16.

(1) Комисија доноси Пословник о раду којим се прописује начин рада и гласања чланова Комисије и поступање Комисије.

 (2) Комисија доноси Правилник о бодовању пројеката који се објављује на интернет-страници Министарства и којим се прописују правила бодовања пројеката.
(3) Комисија се именује на период од годину дана, односно за вријеме трајања поступка финансирања пројеката за текућу годину.

(4) Чланови Комисије старају се о објави резултата Конкурса и благовременом обавјештавању јавности о резултатима Конкурса.

Члан 17.

(1) Комисија за уредне и потпуне Пријаве спроводи поступак процјене и вредновања оправданости њиховог финансирања.

 (3) Приликом спровођења поступка вредновања Пријаве, Комисија је обавезна да објективним приступом изврши стручно вредновање и рангирање пријављених пројеката.

(4)  Уколико је члан Комисије на било који начин учесник у кандидованом пројекту, нема право учешћа у поступку процјене и вредновања оправданости финансирања пројекта.
(5) Министар разрјешава члана Комисије који се не придржава обавеза из овог правилника.

       Члан 18.

 (1) Општи критеријуми за избор пројеката, у смислу овог правилника су:
 а) критеријум прецизног дефинисања проблема у туризму и начина његовог рјешавања у пројектном приједлогу:

1) туристичка валоризација пројекта, оправданост и сврсисходност пројекта (оцјена доприноса пројекта развоју туристичке привреде и његов значаја са становишта развоја појединих облика туризма према програмима рада Министарства и стратешким документима у туризму, 
2) допринос пројекта развоју приоритетних туристичких производа,
3) унапређивање стандарда и квалитета туристичке понуде,
4) развој туристичких простора.
5) припремљеност и квалитет пројекта (сажетост и практична примјенљивост пројекта, адекватно управљање туристичким ресурсима и развојним процесима у туризму), 
б) критеријум финансијске изводљивости пројекта:

1) степен самофинансирања пројекта (економска оцјена пројекта; финансијско стање и кредитна способност подносиоца захтјева),
2) обезбијеђена финансијска подршка међународних организација, локалних институција, републичких органа управе, финансијских институција и слично. 

в) степен развијености општине,
  
г) критеријуми изводљивости крајњих циљева пројекта – примјена.
1) организациона способност подносиоца пројекта и досадашње искуство у реализацији пројеката и

2) препоруке и подршке републичких органа управе, органа јединице локалне самоуправе, односно препоруке међународних институција у вези са предметом пројекта.

(2) У случају расписивања тематског конкурса, у складу са чланом 5. став 4. овог правилника, осим општих критеријума из овог члана, Министарство може прописати и посебне критеријуме за вредновање пројеката, у зависности од области туризма која је предмет финансирања.

Члан 19.

(1) Након окончаног поступка процјене и вредновања оправданости финансирања пројеката, Комисија сачињава Ранг-листу пројеката коју доставља секретару Комисије ради израде приједлога рјешења о финансирању пројекта из области туризма.

(2) Рјешење о финансирању пројекта доноси министар и оно је коначно.

(3) На основу рјешења о финансирању пројекта, секретар Комисије врши израду Уговора о финансирању пројекта којим се регулишу међусобна права и обавезе уговорних страна.

(4) Министарство врши трансфер средстава на основу Уговора о финансирању  пројекта.
(5) Исплата средстава врши се преносом одобрених средстава у корист жиро рачуна  корисника средстава.

(6) Исплате ће се вршити у складу са мјесечно расположивим финансијским средствима Министарства на буџетској ставци за финансирање пројеката из области туризма.

Члан 20.

(1) Уговором о финансирању пројекта из члана 19. став 3. овог правилника утврђује се износ одобрених средстава, динамика додјеле средстава, услови и начин коришћења средстава, начин контроле намјенског коришћења средстава, те уређују остала међусобна права и обавезе уговорних страна.
(2) На питања одговорности за штету која нису уређена уговором о финансирању пројекта сходно се примјењују одредбе Закона о облигационим односима.

(3) Министарство може да откаже уговор о финансирању пројекта уколико утврди да је корисник средстава приликом закључивања уговора Министарству дао неистините податке, уколико корисник средстава не поштује одредбе уговора или одступи од преузетих уговорних обавеза или престане са редовним пословањем или постане финансијски неспособан за реализацију пројекта, као и у другим случајевима прописаним уговором о финансирању пројекта.

Члан 21.

(1) На основу пристиглих Пријава, Министарство може предложити Влади Републике Српске (у даљем тексту: Влада) одлуку о проглашењу одређених пројеката од значаја за Републику, за сваку наредну календарску годину.​
(2) Министар може ревидирати износе за одобравање финансијских захтјева из рјешења о финансирању пројекта у случају ребаланса буџета у текућој години и финансирања непланираних пројеката из области туризма из овог правилника чији је покровитељ Влада.
Члан 22.

(1) Подносилац Пријаве под пуном кривичном, материјалном и моралном одговорношћу гарантује за вјеродостојност и истинитост података у Пријави.

(2) Министарство, у сарадњи са надлежном инспекцијом прати и надзире све фазе реализације пројекта на основу уговора о финансирању пројекта.
(3) Министарство ће одбити финансирање пројекта који не испуњава услове за финансирање у складу са овим правилником и уколико Комисија у поступку процјене и вредновања оправданости финансирања пројеката утврди да:

а) реализација пројекта не доприноси развоју туризма, односно уколико се пројекат не може туристички валоризовати,
б) је спорна изводљивост улагања средстава за финансирање пројекта и

в) уколико  се  не могу очекивати позитивни ефекти од финансирања пројекта.
Члан 23.

(1) Средства Министарства за финансирање пројекта имају намјенски карактер.
(2) Корисник средстава обавезан је да Министарству достави извјештај о утрошку средстава на обрасцу који се налази у Прилогу број 2. и чини саставни дио овог правилника.

(3) Извјештај  о утрошку средстава састоји се од извјештаја о резултатима пројекта и финансијског извјештаја.

(4) Извјештај о резултатима пројекта садржи кратак извјештај о току пројекта, као и опис реализованих циљева пројекта.

(5) Финансијски извјештај о утрошку средстава садржи преглед употребе и утрошености финансијских средстава, све трошкове настале у периоду трајања пројекта, као и укупни износ додијељених средстава уз обавезно прилагање доказних средстава, што укључује:

а) извјештај по буџетским ставкама и  
б) копију фискалног рачуна, односно други одговарајући доказ о утрошку средстава уколико субјекат из члана 6. овог правилника или добављач услуга, односно извршилац радова према посебном закону из области фискализације не подлијеже обавези издавања фискалног рачуна.
(6) Извјештај о утрошку средстава мора потписати одговорно лице корисника средстава.

(7) Извјештај о утрошку средстава доставља се Министарству у року прописаним уговором о финансирању пројекта.

(8) Комисија, у сарадњи са интерним ревизором Министарства  разматра извјештај о утрошку средстава и даје мишљење о његовом усвајању.
(9) У случају да се средства Министарства додјељују у ратама, корисник средстава дужан је да достави извјештај о утрошку средстава за сваку рату, као и за цијели износ коришћених средстава.

Члан 24.

Корисник средстава дужан је да без одгађања у случају настанка околности које нису уговорене, а најкасније у року од десет дана од дана настанка околности, обавијести Министарство о:

а) одгађању или промјени рока за реализацију уговорне обавезе,  

б) настанку околности која спречава или одуговлачи реализацију овог уговора,

в) статусним и другим битним организационим и кадровским промјенама које могу утицати на реализацију уговорне обавезе,

г) промјени оквира задатка или циљева пројекта,
д) потреби за додатним финансирањем за реализацију пројекта,

ђ) намјери уговорања или подуговорарања извођења одређених радова и
е) другим важнијим питањима која се појаве у тренутку реализације уговорних одредаба.    
Члан 25.

(1) Ко​ри​сни​ци средстава из овог правилника обавезни су да на​мјен​ски ко​ри​сте додијељена финансијска сред​ства.

(2) Уколико корисник средстава ненамјенски утроши средства или поднесе незадовољавајући извјештај о утрошку средстава, односно ако благовремено не поднесе извјештај  о утрошку средстава, губи право подношења Пријаве Министарству.

(3) Ко​ри​сник средстава ду​жан је да у случајевима из става 2. овог члана врати додијељена финансијска средства Министарству за​јед​но са припадајућом законском затезном каматом и да надокнади штету нанесену Министарству.

(4) Ко​ри​сник средстава обавезан је да чува до​ку​мен​та​ци​ју на осно​ву ко​је је су додијељења финансијска сред​ства Министарства најмање три го​ди​не од да​на закључења уговора о финансирању пројекта.

(5) Министарство сачињава листу корисника средстава који губе право на финансирање, у складу са ставом 2. овог члана, и објављује је на интернет-страници Министарства.
Члан 26.
(1) Министарство прати динамику реализације пројекта посредством комисијске контроле, којом се увидом на лицу мје​ста оцјењује испуњеност крајњих циљева пројекта.
(2) Уколико Комисија записнички констатује да пројекат није испунио сврху и циљ његовог финансирања или да су средства за финансирање пројекта ненамјенски утрошена, у складу са чланом 25. став 2. овог правилника, обавезна је да министру предложи покретање судског поступка за надокнаду штете Министарству.
Члан 27.

 (1) Министарство ће у оквиру полугодишњих и годишњих извјештаја информисати Владу о одобреним и утрошеним финансијским средствима.

(2) О резултатима Конкурса, Комисија писано обавјештава подносиоце Пријава чији пројекти нису финансираии.

(3) Против aкта Комисије из става 2. овог члана дозвољен је приговор министру у року од  осам дана од дана његовог достављања.
(4) Рјешење министра по приговору је коначно и против њега је дозвољено тужбом покренути управни спор пред надлежним судом.
                                                                 Члан 28.
Корисник средстава Министарства који није доставио извјештај о утрошку средстава или је доставио незадовољавајући извјештај о утрошку средстава за финансирање пројеката из области туризма додијељених у периоду прије ступања на снагу овог правилника не може остварити право на коришћење финансијских средстaва прописаних овим правилником.  

Члан 29.

Ступањем на снагу овог правилника престаје да важи Правилник о условима и поступку за финансирање пројеката из области туризма („Службени гласник Републике Српске“, број 36/10).

Члан 30.

Овај правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Српске".

Број: 14-01-2109 /11 
                МИНИСТАР 

Датум: 10. јун 2011. године



Горана Златковић, дипл. правник
