У складу са  тачком 4. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности  у консултацијама у изради закона (,,Службени гласник Републике Српске,, број:123/08)  Министарство трговине и туризма позива заинтересоване да у року од 8. дана од дана објављивања Преднацрта Закона о лобирању на интернет страници министарства доставе своје коментаре , приједлоге и сугестије.

Коментари се могу доставити на маил адресу:
              m.kecman@mtt.vladars.net
              m.vukic@mtt.vladars.net
           
Министарство трговине и туризма  у складу са тачком 3. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности  у консултацијама у изради закона за кординаторе консултација именује   Милену Кецман , дипл. правника и  Марија Вукића,  дипл. правника.
        
Позиви за учешће  упућују се :
 1. Привредној комори Републике Српске,
 2. Удружењу послодаваца Републике Српске,
 3. Удружењима за заштиту потрошача у Републици Српској,
 4.  Гендер Центар Републике Српске,
 5. Савезу  општина  и градова  Републике Српске.    

С обзиром да се овим Преднацртом  Закона о лобирању  уређују питања  која су од значаја за грађане и од утицаја на јавност, а у складу са тачком  7. и 10. Смјерница,  молимо  све позване да својим приједлозима, примједбама и сугестијама  учествују у припреми што квалитетнијег Нацрта Закона о лобирању.


МИНИСТАРСТВО ТРГОВИНЕ И ТУРИЗМА 

ПРЕДНАЦРТ

ЗАКОН О ЛОБИРАЊУ

Бања Лука, јуни 2011. године

ПРЕДНАЦРТ

ЗАКОН О ЛОБИРАЊУ
    I  ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ                                       
                                                                              Члан 1. 
          Овим законом уређују се услови и начин обављања дјелатности лобирања, основна  правила лобирања, надзор над обављањем дјелатности лобирања и друга питања од значаја за лобирање.
                                                                              Члан 2. 

Циљ овог закона је обезбјеђење заштите друштвеног интегритета кроз контролу дјелатности лобирања, нарочито ради спријечавања корупције и других недозвољених утицаја на доносиоце  одлука у процесу усвајања закона, општих аката и других прописа  (у даљем тексту: "прописи").
                                                                             Члан 3. 
Изрази употријебљени у овом закону имају сљедећа значења:

 а)  лобиста је предузетник или правно лице  које врши лобирање уз накнаду и које има  рјешење за обављање дјелатности лобирања у складу са овим законом,
б) овлаштени лобиста је физичко лице које има положен стручни испит из области лобирања у складу са овим законом,

       
 в) наручилац лобирања је правно лице у чијем интересу се врши лобирање код доносиоца одлуке,
       
  г) повезано лице је сродник јавног функционера у правој линији и побочној до другог степена сродства, сродник по тазбини до првог степена сродства, брачни и ванбрачни друг, усвојилац и усвојеник и

д) доносилац одлуке је лице које јавну функцију врши на основу избора, постављења и именовања у органе Републике Српске (у даљем тексту: Републике) и јединице локалне самоуправе, односно надлежни орган на нивоу Републике или на нивоу јединице локалне самоуправе.
             II  ДЈЕЛАТНОСТ ЛОБИРАЊА                                       
Члан 4.

(1) Дјелатност лобирања  ( у даљем тексту: лобирање) је правно допуштен утицај овлаштеног лобисте на садржину прописа доносиоца одлуке, ради остваривања интереса наручиоца лобирања. 
(2) Лобирање може да обавља предузетник или  привредно друштво, удружење грађана, односно невладина организација (у даљем тексту: правно лице), ако овим законом није другачије прописано.

(3) За обављање лобирања лобиста је обавезан  прибавити рјешење Министарства трговине и туризма (у даљем тексту: Министарство ) о обављању дјелатности лобирања  (у даљем тексту: Рјешење).

(4) Министарство води Регистар лобиста.

(5) Изузетно од ст.  2. и 3. овог члана  привредне и струковне коморе и удружења грађана могу обављати лобирање искључиво у своје име и за свој рачун.

Члан 5.

У смислу овог закона, под лобирањем се не сматрају  активности: 
 а) власника, односно издавача јавних медија или лица запослених у тим медијима, које се односе на прибављање информација о  прописима,
            б) лица које по позиву од стране доносиоца одлука учествују у припреми и објашњењу прописа, уз уговорену накнаду или без накнаде,

в)  лица која јавно износе своје политичко или стручно мишљење о прописима и 
 
г) јавних функционера и са њима повезаних лица или државних службеника и намјештеника, ради иницирања, припреме, разматрања, усвајања и давања образложења предложених прописа, уколико се те активности обављају у складу са њиховим овлашћењима. 
Члан 6.
(1) Јавним функционером у смислу овог закона , сматра се:
               а) лице изабрано непосредно на изборима (Предсједник Републике Српске, народни посланик, одборник, градоначелник и начелник општине); 

              б) лице које бира, именује или чији избор потврђује Народна Скупштина Републике Српске, у складу са посебним законом,
               в) лице које поставља Предсједник Републике Српске, 

               г) лице које бира, именује, поставља или на чији избор сагласност даје Влада Републике Српске у склaду са посебним законом и
                д) лице које именује или на чије постављење даје сагласност скупштина јединице локалне самоуправе или градоначелник Града  или начелник општине у складу са посебним законом. 
(2) Јавним функционером се сматра и друго лице које бирају, именују или постављају доносиоци одлуке, а које одлучује о правима, обавезама или интересима физичких или правних лица или о јавном интересу, осим лица које именује Предсједник Републике Српске  у складу с посебним прописима из области безбједности. 
Члан 7.
         (1) Забрањено је обављање лобирања: 
а) јавном функционеру и повезаном лицу, 
б) члану управног, односно надзорног одбора привредног друштва, јавног предузећа или правног лица у којем Република или јединица локалне самоуправе има удио у власничким правима, 

 
в) члану органа и функционеру политичке партије и синдикалне организације и 

г) државном службенику и намјештенику,  члану органа управљања фонда.
(2) Забрана обављања лобирања за лица из става 1. тачка а). овог члана, престаје протеком периода од најмање двије године од дана престанка  обављања јавне функције. 
(3) Забрањено је лобирати противно циљу због кога је ово право законом признато.


(4) Забрањено је навођење доносиоца одлуке да поступи супротно Уставу  Републике Српске и прописима  који су на снази у Републици.
Члан 8.

 
(1) Активности у обављању  лобирања су јавне у складу са овим законом.

(2) Лобирање  може обављати  само лобиста.
Члан 9.
  
  Лобирање се спроводи на основу Уговора о лобирању, који се  закључује између лобисте и наручиоца лобирања као уговорних страна, у складу са овим законом.
Члан 10.
        
(1) За стицање звања  овлаштеног лобисте потребно је да лице испуни сљедеће услове:

а) да је држављанин Републике, односно Босне и Херцеговине,

б) да има пословну способност,

в) да има најмање VII степен стручне спреме или завршен први студијски циклус високог образовања у трајању од четири године, односно 240 ECTS бодова и
г) да има положен стручни испит за стицање звања лобисте.

(2) Стручни испит за стицање звања овлаштеног лобисте  полаже се пред Комисијом коју именује министар трговине и туризма (у даљем тексту: министар).

(3) Министарство издаје увјерење о положеном стручном испиту за стицање звања овлаштеног лобисте.

(4) Трошкове полагања стручног испита за стицање звања овлаштеног лобисте сноси лице које полаже стручни испит и трошкови се уплаћују у корист буџета Републике.
 (5) Министар, уз сагласност министра надлежног за послове правде, просвјете и културе правилником прописује програм и начин полагања стручног испита за стицање звања овлаштеног лобисте, садржај и начин вођења евиденције лица која су положила испит за овлаштеног лобисту, као и садржај увјерења о положеном стручном испиту за стицање звања овлаштеног лобисте. 

Члан 11.
(1)На захтјев овлаштеног лобисте  Министарство доноси  Рјешење.
(2)Захтјев овлаштеног лобисте из става 1. овог члана садржи: име и презиме, јединствени матични број (ЈМБ), пребивалиште, број увјерења о стицању звања овлаштеног лобисте, као и  област лобирања. 
            (3) Уз захтјев из става 1. овог члана овлаштени лобиста прилаже сљедећу документацију:

а)  овјерену копију рјешења надлежног органа јединице локалне самоуправе о упису у  Регистар предузетника за обављање лобирања,
б) увјерење  да није осуђиван, односно да се против њега не води поступак за кривично дјело против јавног поретка, против човјечности, против живота и тијела и  против имовине; 
            в) увјерење да му није изречена заштитна мјера забране лобирања и
 д) увјерење о  положеном стручном испиту за стицање звања  овлаштеног лобисте.
Члан 12.

 (1) На захтјев правног лица Министарство доноси  Рјешење.

(2) Захтјев правног лица из става 1. овог члана садржи: пословно име, сједиште, ЈИБ име и презиме одговорног лица у правном лицу и овлаштеног лобисте, број увјерења о стицању звања овлаштеног лобисте, као и  област лобирања. 
(3) Уз захтјев из става 1. овог члана правно лице прилаже сљедећу документацију:

а) овјерену копију рјешења регистрационог суда о упису правног лица у регистар суда за обављање лобирања; 
б) доказ да има запосленог најмање једног овлаштеног лобисту,

в) увјерење за запосленог овлаштеног лобисту о  положеном стручном испиту за стицање звања  овлаштеног лобисте, 

            г) увјерење  да запослени овлаштени лобиста није осуђиван, односно да се против њега не води поступак за кривично дјело против јавног поретка, против човјечности, против живота и тијела и  против имовине и
            д) увјерење да овлаштеном лобисти  није изречена заштитна мјера забране лобирања и
             (4) Страно физичко, односно правно лице, по принципу реципроцитета може да обавља дјелатност лобирања у Републици, ако је у држави чији је држављанин, односно у којој има сједиште, регистровано за обављање лобирања.
Члан 13.

(1) Подносилац захтјева из чл. 12. и 13. овог закона сноси трошкове поступка и исти се плаћају приликом подношења захтјева за издавање Рјешења.

(2) Трошкови поступка из става 1. овог члана уплаћују се у корист буџета Републике.

Члан 14.
              Министар упутством прописује образац и садржај захтјева за издавање Рјешења и  правилником прописује ближе услове и потребну  документацију која се прилаже уз захтјев за издавање Рјешења. 
Члан 15.
(1) Министарство доноси Рјешење најкасније у року од 15 дана од дана подношења уредног и потпуног захтјева.

(2) Даном доношења Рјешења, Министарство врши упис лобисте у Регистар лобиста који тиме стиче право обављања лобирања.

             (3) Рјешење подлијеже ревизији након истека рока од три године од дана његовог доношења.        
 (4) Министарство по службеној дужности води рачуна о истеку рока из става 3џ. овог члана.   
Члан 16.

 
 (1) Након уписа лобисте у Регистар лобиста, Министарство овлаштеном лобисти издаје легитимацију.

(2) Овлаштени лобиста је обавезан посједовати легитимацију за вријеме обављања лобирања.
(3) Министар упутством прописује облик  и садржај легитимације овлаштеног лобисте.
III РЕГИСТАР ЛОБИСТА

Члан 17.

(1) Регистар лобиста се састоји од:

а)  Регистра лобиста предузетника и
б) Регистра лобиста правних лица.

            (2) Регистар лобиста је јаван и објављује се на интернет страници Министарства.
(3) У Регистар лобиста врши се упис основних података у вези са лобирањем.

(4) Изузетно од става 3. овог члана у Регистар лобиста врше се и накнадни уписи  података, као што су: уговор о лобирању, наручилац лобирања, извјештај о раду у вези са лобирањем и други накнадни упису у складу са правилником из става 5. овог члана.
(5) Министар правилником прописује облик, садржај и начин вођења  Регистра лобиста. 

Члан 18.
 (1) У Регистар лобиста предузетника  уписује се: 
 а) име, презиме, јединствени матични број (ЈМБ) и пребивалиште овлаштеног лобисте,
             б) број и датум рјешења о упису  у Регистар предузетника,

  в) број и датум Рјешења, односно датум уписа у Регистар лобиста предузетника и
  г)   област лобирања.

 
(2) У Регистар лобиста правних лица уписује се: 
 а) пословно име, сједиште, порески идентификациони број (ЈИБ) и адреса правног лица,

б) име, презиме јединствени матични број (ЈМБ) и пребивалиште одговорног лица у правном лицу;                                           
в) број и датум Рјешења односно датум уписа у Регистар лобиста правних лица;
            г) име, презиме, јединствени матични број (ЈМБ) и пребивалиште овлаштеног лобисте запосленог у правном лицу  и
           д) област лобирања.
Члан 19.
 
 (1) Министар брише лобисту из Регистра лобиста предузетника: 
               а) на захтјев лобисте,
               б) престанком важења Рјешења. 
             (2) Министар брише лобисту  из Регистра лобиста правних лица: 
                а) на захтјев лобисте као правног лица, 
                б) престанком важења Рјешења,
                в) ако правно лице нема запосленог овлаштеног лобисту,  
                 г) ако правно лице поступи у  супротности чл. 27. став 1. т. б), в), ђ) и е),  29. и 33  т. а), г) и д) овог закона и

    д) у случају ако се провјером утврди да су наводи из пријаве из члана  32. став 1. овог закона тачни.

             
 (3) Против рјешења из ст. 1 и 2. овог члана, може се тужбом покренути управни спор пред надлежним судом. 
              (4) Жалба из става 3. овог члана, не одлаже извршење рјешења.
Члан 20.
(1)У смислу овог закона Рјешење престаје да важи:
а) на захтјев лобисте, 
б) одузимањем Рјешења,
 
в) смрћу овлаштеног лобисте ,
 
г) губитком пословне способности овлаштеног лобисте ,
 д) престанком постојања лобисте, као  правног лица и
 
ђ) престанком испуњавања услова лобисте  из чл. 11. и 12.  овог закона. 
(2) Рјешење из става 1. овог члана је коначно и против њега није дозвољена жалба, али се може тужбом покренути управни спор пред надлежним судом.

(3) Министарство на интернет страници обављује податке о издатим, продуженим и одузетим Рјешењима, као и рјешењима која су престала да важе у складу са овим законом.
Члан 21.
(1) Министар одузима Рјешење  ако се у поступку ревизије или инспекцијског прегледа утврди да: 
а) је овлаштени лобиста осуђено на казну затвора у трајању до шест мјесеци, односно ако се против овлаштеног лобисте води поступак за кривично дјело из члана 11. став 3. тачка б) и 12. став 3. тачка г) овог закона;
б) лобиста поступа  у супротности са чланом 27. став 1. т. б), в), ђ) и е),  29. и 33  т. а), г) и д) овог закона и
в) је Рјешење засновано на неистинитим подацима или фалсификованим документима.  

(2) У случају одузимања Рјешења Министар лобисту брише из Регистра. 
(3) Рјешење  из става 1. овог члана  је коначно и против њега није дозвољена жалба, али се може тужбом покренути управни спор пред надлежним судом.

 (4) У случају одузимању Рјешења, лобиста не може да поднесе нови захтјев из чл. 11. и 12.  овог закона  прије истека рока од три године  од дана достављања рјешења о одузимању Рјешења.

Члан 22.
                   На сва питања која се односе на поступак издавања Рјешења, као и на поступак уписа и брисања података из Регистра, која овим законом нису посебно уређена, примјењују се одговарајуће одредбе закона који регулише управни поступак.     
V ПОСТУПАК ЛОБИРАЊА
Члан 23.

(1) Лобиста не смије отпочети лобирање, прије закључивања Уговора о лобирању са наручиоцем лобирања. 
(2) Уговором о лобирању, обавезује се лобиста да ће заступати и доносиоцу одлуке учинити видљивим интерес наручиоца лобирања.
(3) Уговор о лобирању мора бити закључен у писаној форми.

Члан 24.

(1) Уговор о лобирању садржи:

 а) податке о уговорним странама, 


  б) предмет лобирања (опис и циљ лобирања), 


  в) податке о начину лобирања и рокове за извршење лобирања, 


  г) висину накнаде за вршење лобирања и


  д) изјаву да ће лобиста поступати у складу са принципима лобирања утврђеним Етичким кодексом лобиста.

(2) Лобирање се може уговорити тако да овлашћени лобиста преузима обавезу да у име и за рачун наручиоца лобирања:

а) предочи интересе наручиоца лобирања доносиоцу одлуке и аргументовано образложи предности доношења одлуке чија садржина одговара и интересима наручиоца лобирања, 

б) доставља доносиоцу одлуке резултате истраживања и студије које говоре у прилог или против доношења прописа доносиоца одлука и

в) учествује у припремању прописа, даје стручна мишљења и сугестије у погледу наведених аката.

Члан 25.

(1) Ништав је уговор којим се лице којем је овим законом забрањено лобирање или које према овом Закону не испуњава услове за обављање лобирања обавезало да предузме било какву активност лобирања.
(2) Ништав је  уговор којим се комора или удружење обавезало да ће предузети активност лобирања у туђе име и за туђ рачун.
(3) Ништава је одредба уговора о лобирању којом се накнада за извршене услуге везује за доношење одређеног прописа доносиоца одлука (резултат активности лобирања).
Члан 26.

                   (1) Лобиста у поступку лобирања не смије да обећа или гарантује одређене резултате поступка лобирања. 

(2) Лобиста има право на информације о раду доносиоца одлука у стварима у којима лобира за потребе наручиоца лобирања у обиму и на начин како је предвиђено законом о слободи приступа јавним информацијама.

(3) Лобиста је одговоран за штету коју нанесе наручиоцу лобирања  за чији инте-рес лобира својим незаконитим поступањем према општим правилима о одговорности за штету.
(4) Обуставу поступка лобирања може да захтјева било која уговорна страна у сваком тренутку.

Члан 27.

 Лобиста је дужан да:

а) о свим промјенама података који се уписују у Регистар,  писменим путем обавијести Министарство најкасније у року од три дана од дана настанка тих промјена, 
б)  Министарству достави писмени извјештај о раду, најкасније до 31. јануара текуће године за претходну годину,

в) предузме све неопходне радње у циљу промоције или заштите наручиоца лобирања те, да о предузетим мјерама у писаној или електронској форми обавијести наручиоца лобирања,
г) одбије захтјев наручиоца лобирања  за лобирањем, ако је такав захтјев противан принудним прописима, јавном поретку или моралу,
д) благовремено обавјести наручиоца лобирања који жели да са њим закључи уговор о лобирању, ако већ заступа супротне интересе другог наручиоца лобирања.

ђ) за вријеме лобирања обезбиједи тачне и аутентичне податке и информације и да их благовремено доставља наручиоцу лобирања, као и доносиоцу одлуке,


е) стручно мишљење и коментаре у вези са прописима који су предмет лобирања, доставља наручиоцу лобирања, на начин и у роковима утврђеним уговором о лобирању.

ж) предузме мјере ради остваривања контакта са доносиоцем одлуке у циљу обављања лобирања,


з) о прекиду поступка лобирања без одлагања не обавијести Министарство,
и)  у случају његовог брисања из Регистра, у року од три радна дана од дана доношења рјешења о  брисању Министарству врати легитимацију овлаштеног лобисте,
ј)  податке о наручиоцу и области лобирања, достави Министарству, у року од осам дана од дана закључења Уговора о лобирању, ради уписа тих  података у Регистар,

к)   у обављању дјелатности лобирања поступа у складу са начелом  интегритета, као и да избјегава сукоб интереса у складу са посебним законом и

л) без одлагања прекине поступак лобирања, у случајевима из члана 27. став 1 тачка е) и 32. став 1. тачка а).
    
(2) О промјенама у обављању дјелатности из става 1. тачка а) овог члана, доноси се рјешење. 
          (3) Подаци о промјенама из става 3. овог члана, уписују се у Регистар.
Члан 28.

(1) Извјештај из члана 27.  став 1 тачка б) овог закона, садржи: 

а) број и датум Рјешења, односно датум уписа у Регистар, 


 б) податке о наручиоцу лобирања у извјештајном периоду  (лично име и функцију доносиоца одлуке, његових савјетника и службеника којима је предочен интерес наручиоца лобирања у оквиру  лобирања),


 в) податке о доносиоцима одлука,


 г) област и предмет лобирања,


 д) податке о предузетим активностима и разлоге за њихово предузимање, 


 ђ) висину новчаних накнада за извршена лобирања,


е) навођење поклона, донација и услуга учињених доносиоцу одлуке без одговарајуће накнаде као и другом лицу повезааном  са доносиоцем одлуке и

ж) укупне трошкове и изворе финансирања предузете дјелатности лобирања;
(2) Лобиста подноси извештај о лобирању посебно за сваког наручиоца лобирања.
(3) По завршеном лобирању, лобиста  својим потписом потврђује вјеродостојност достављеног извјештаја.
(4) Неподношење извјештаја или лажно приказивање података у извјештају о лобирању повлачи одговорност лобисте у складу са законом.
Члан 29.


Лобисти је забрањено да:


а)  утиче на доносиоца одлуке на неморалан и незаконит начин. 

б)  подстиче доносиоца одлуке да донесе, одбије, измијени, допуни или укине пропис ако је то у супротности са циљем, односно сврхом функције коју врши доносилац одлуке,
в) прибавља и користи податке и информације до којих дође на недозвољен начин и

г) поступа у остваривању неморалних и незаконитих радњи наручиоца лобирања.
Члан 30.

Лобиста је овлаштен да:


а) даје сугестије и мишљења на прописе, који су од значаја за предмет лобирања, на начин и у поступку прописаном актима доносиоца одлука,


 б) доносиоцу одлуке достави материјале, научне публикације и студије изводљивости, као и резултате сопствених истраживања и
 
г) јавно саопшти своје стручно мишљење у вези са прописом.
Члан 31.

Наручилац лобирања је дужан да:
а) лобисти благовремено достави потребну документацију у вези са предметом лобирања, 
б) врши контролу лобирања које је предузето у његовом интересу и
в) захтјева прекид или обуставу лобирања, ако закључи да ова активност не одговара његовом интересу.
Члан 32.
              (1)  Доносилац одлуке је дужан да:

  
а) поднесе пријаву против лобисте који поступа супротно одредбама овог закона,


б) у својим интерним актима утврди услове и начин остваривања контакта и сарадње са лобистом и
в) Министарству најкасније до 31. јануара текуће године за претходну годину достави извјештај о оствареним контактима са  лобистима.

 
(2) Доносилац одлуке је овлаштен да одбије лобирање по предмету лобирања, за који оцијени да је непримјерен и незаконит за лобирање.
Члан 33.
Забрањено је лобирање које: 
а) се обавља супротно овом закону,
б) спроводи лобиста који је брисан из Регистра у складу са чланом  19. овог закона, 

 
в) се спроводи ради доношења прописа који је у супротности са уставом и јавним поретком,
 г) се обавља у име непостојећег наручиоца лобирања и
 
д) обавља лице из члана 6. став 1. овог закона.
Члан 34.
(1) Лобисти, у складу са законом, оснивају  Удружење за заштиту интереса  лобиста (у даљем тексту: Удружење).
            (2) Удружење заступа интересе лобиста, и доноси Етички кодекс лобиста, на начин утврђен статутом Удружења.
(3) Етичким кодексом лобиста утврђују се правила поступања лобисте у вршењу лобирања, као и мјере које се предузимају против лобисте у случају непоштовања Етичког кодекса лобиста.
VI НАДЗОР
Члан 35 .
Надзор над спровођењем овог закона и прописа донесених на основу овог закона, врши Министарство .
Члан 36.
(1) Инспекцијски надзор над примјеном одредаба овог закона или прописа донесених за његово спровођење врши Републичка управа за инспекцијске послове посредством надлежних републичких инспектора, односно надлежних инспектора у јединицима локалне самоуправе, у складу са законом.

(2) Инспекцијски надзор над примјеном овог закона у дијелу којим се прописује поступање доносиоца одлуке врши управна инспекција, у складу са овлашћењима утврђеним посебним законом. 
                                                                 Члан 37.

(1) Ако у вршењу инспекцијског надзора у обављању лобирања надлежни инспектор утврди да  пропис није примјењен  или  је  неправилно примјењен  поред  општих овлаштења прописаних посебним законом, дужан је да донесе рјешење којим којим се налаже отклањање утврђених неправилности и да одреди рок за њихово отклањање.
 (2)Надлежни  инспектор је дужан да  донесе рјешење о забрани обављања лобирања, ако се утврђене неправилности у остављеном року  не отклоне.

(3) Забрана из става 2. овог члана  траје до отклањања неправилности које су проузроковале забрану.

                                                              Члан 38.
У вршењу инспекцијског надзора надлежни инспектор  је овлаштен и дужан донијети рјешење о забрани вршења лобирања ако:

 а)  се лобирање обавља без посједовања рјешења из члана 11. и 12 .овог закона,
б) отпочне поступак лобирања прије потписивања уговора о лобирању са наручиоцем лобирања (члан 22 . овог закона).

 VII КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 39.
  
(1) Новчаном казном у распону  од 2.000 КМ  до 10.000 КМ казниће се за прекршај лобиста као правно лице, ако:
а) обавља дјелатност лобирања без посједовања рјешења из члана 11. и 12. овог закона ,
б) отпочне поступак лобирања прије потписивања уговора о лобирању са наручиоцем лобирања (члан 23.).

(2) За прекршаје из става 1. овог члана казниће се предузетник  новчаном казном у распону  од 1000 КМ до 5000 КМ.


(3) За прекршаје из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном у распону од 500 КМ до 2500 КМ.
Члан 40.
 
(1) Новчаном казном у распону  од  1.000 КМ  до 5.000 КМ казниће се за прекршај лобиста као правно лице ако:              
а) обавља лобирање противно циљу због кога је то  право овим законом признато.
(члан 7. став 3.),

б) наводи доносиоца одлуке да поступи супротно Уставу  Републике Српске и прописима  који су на снази у Републици (члан 7. став 4.),
в) о свим промјенама података који се уписују у Регистар,  писменим путем не обавијести Министарство најкасније у року од три дана од дана настанка тих промјена (члан 27. став 1 тачка а), 
г)  Министарству не достави писмени извјештај о раду, најкасније до 31. јануара текуће године за претходну годину (члан 27. став 1 тачка б),


д) не предузме све неопходне радње у циљу промоције или заштите наручиоца лобирања те о предузетим мјерама  у писаној или електронској форми обавијести наручиоца лобирања (члан 27. став 1 тачка в),
ђ) не одбије захтјев наручиоца лобирања  за лобирањем, ако је такав захтјев противан принудним прописима, јавном поретку или моралу (члан 27. став 1 тачка г),
е) стручно мишљење и коментаре у вези са прописима који су предмет лобирања, не достави наручиоцу лобирања, на начин и у роковима утврђеним уговором о лобирању (члан 27. став 1 тачка е).
ж)  податке о наручиоцу и области лобирања не достави Министарству, у року од осам дана од дана закључења Уговора о лобирању (члан 27. став 1 тачка ј),

з)   у обављању дјелатности лобирања не поступа у складу са начелом  интегритета, и ако не  избјегава сукоб интереса у складу са посебним законом (члан 27. став 1 тачка к) и 
и) ако поступи у супротности са чланом 29. овог закона.


(2) За прекршаје из става 1. овог члана казниће се предузетник  новчаном казном у распону  од 500 КМ до 2500 КМ.


(3) За прекршаје из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном у распону од 250 КМ до 1000 КМ.

Члан 41.

(1) Новчаном казном у распону  од  500  КМ  до 2.500 КМ казниће се за прекршај лобиста као правно лице ако:    

а) у поступку лобирања обећа или гарантује одређене резултате поступка лобирања   (члан 26 став 1),  
 б) благовремено не обавјести наручиоца лобирања који жели да са њим закључи уговор о лобирању, ако већ заступа супротне интересе другог наручиоца лобирања (члан 27. став 1. тачка д),
в) за вријеме лобирања не обезбиједи тачне и аутентичне податке и информације или их благовремено не достави  наручиоцу лобирања, као и доносиоцу одлуке (члан 27. став 1. тачка ђ),

г) не предузме мјере ради остваривања контакта са доносиоцем одлуке у циљу обављања лобирања (члан 27. став 1. тачка ж),

д) без одлагања не прекине поступак лобирања, у случајевима из члана 27. став 1 тачка е) и 32. став 1. тачка а)  (члан 27. став 1. тачка л),
ђ)  извјештај не садржи податке из члана 28. овог закона,

е) прекрши одредбу члана 31. став 1  т. а) и в) овог закона и  

ж)  прекрши одредбу члана 33. овог закона.

Члан 42.

(1) Новчаном казном у распону од 1.000 КМ до 5.000 КМ казниће се доносилац одлуке, ако поступи у супротности са чланом 32. овог закона.
 (2) Новчаном казном из става 1. овог члана казниће се републички орган управе или надлежни орган јединице локалне самоуправе ако не омогући услове за обављање лобирања у складу са чланом 4.  овог закона.

(3) За прекршај из ст. 1. и 2. овог члана казниће се одговорно лице  у доносиоцу одлуке, републичком органу управе или надлежном органу јединице локалне самоуправе новчаном казном у распону од  500 КМ до 2.500 КМ.
Члан 43.
(1) Новчаном казном у распону од 300 КМ до 1.500 КМ казниће се овлаштено лице ако:
 
 а) не испуни услове за стицање овлаштеног лобисте, а поднесе захтјев Министарству из чл. 11. и 12. овог члана и
б)  у случају брисања из Регистра, у року од три радна дана од дана доношења рјешења о  брисању Министарству не врати легитимацију (члан 27. став 1. тачка и).
VII ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 44.
Министар ће у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донијети сљедеће подзаконске акте:
 а) правилник о програму и начину полагања стручног испита за стицање звања овлаштеног лобисте, садржају и начину вођења евиденције лица која су положила испит за овлаштеног лобисту, као и о садржају увјерења о положеном стручном испиту за стицање звања овлаштеног лобисте. (члан 10. став 5.)

б) упутство о обрасцу и садржају захтјева за издавање рјешења за обављање дјелатности лобирања, (члан 14.)
в) правилник о  ближим условима издавања рјешења  за обављање дјелатности лобирања. (члан 14.)
г) упутство о облику  и садржају легитимације лобисте( члан 16. став 3.) и

д) правилник о облику и садржају  Регистра физичких лица и Регистра правних лица  (члан 17. став 5.) .
Члан 45.

Доносиоци одлука су дужни да своје пословнике, односно правила о раду  ускладе са овим законом у року од  годину  дана од  дана његовог ступања на снагу. 
Члан 46.
                     Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Српске", а примјењиваће се од 1. јануара 2012. године.
Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК 

Датум: 
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