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Amandmana LXXXII na Ustav Republike Srpske,
d o n o s i m

U K A Z

O PROGLA[EWU ZAKONA O PRIVREMENOM 
ODLAGAWU OD IZVR[EWA POTRA@IVAWA IZ 
BUXETA GRADOVA I OP[TINA NA PODRU^JU 

REPUBLIKE SRPSKE

Progla{avam Zakon o privremenom odlagawu od
izvr{ewa potra`ivawa iz buxeta gradova i op{tina na
podru~ju Republike Srpske, koji je Narodna skup{tina
Republike Srpske usvojila na Dvadesetoj sjednici,
odr`anoj 19. oktobra 2004. godine - a Vije}e za za{titu
vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske
utvrdilo da usvojenim Zakonom o privremenom odlagawu
od izvr{ewa potra`ivawa iz buxeta gradova i op{tina
na podru~ju Republike Srpske nije ugro`en vitalni
nacionalni interes konstitutivnih naroda u Republici
Srpskoj.

Broj: 01-020-397/05 Predsjednik
29. juna 2005. godine Republike,
Bawa Luka Dragan ^avi}, s.r. 

Z A K O N

O PRIVREMENOM ODLAGAWU OD IZVR[EWA
POTRA@IVAWA IZ BUXETA GRADOVA I OP[TINA

NA PODRU^JU REPUBLIKE SRPSKE

^lan 1.
Ovim zakonom privremeno se odla`e od izvr{ewa

izmirewe potra`ivawa iz buxeta gradova i op{tina na
podru~ju Republike Srpske.

^lan 2.
Potra`ivawa iz ~lana 1. ovog zakona odnose se na sva

potra`ivawa nastala u periodu od 20. maja 1992. godine
do 19. juna 1996. godine.

Pod potra`ivawima iz prethodnog stava
podrazumijevaju se potra`ivawa od strane fizi~kih i
pravnih lica po osnovu izvr{nih sudskih odluka, van-
sudskih poravnawa i drugih akata.

^lan 3.
Privremeno odlagawe na osnovu ovog zakona pri-

mjewiva}e se do dono{ewa posebnog zakona, kojim }e se
regulisati na~in utvr|ivawa i izmirewa potra`ivawa
iz buxeta gradova i op{tina na podru~ju Republike
Srpske, a najkasnije do 30. septembra 2005. godine.

^lan 4.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 01-779/04 Predsjednik
19. oktobra 2004. godine Narodne skup{tine,
Bawa Luka Du{an Stoji~i}, s.r.
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Amandmana LXXXII na Ustav Republike Srpske,
d o n o s i m

U K A Z

O PROGLA[EWU ZAKONA O DOPUNI ZAKONA 
O DR@AVQANSTVU REPUBLIKE SRPSKE

Progla{avam Zakon o dopuni Zakona o dr`avqanstvu
Republike Srpske, koji je Narodna skup{tina Republike
Srpske usvojila na Dvanaestoj sjednici, odr`anoj 23.
decembra 2003. godine - a Vije}e za za{titu vitalnog
interesa Ustavnog suda Republike Srpske utvrdilo da
usvojenim Zakonom o dopuni Zakona o dr`avqanstvu
Republike Srpske nije ugro`en vitalni nacionalni
interes konstitutivnih naroda u Republici Srpskoj.

Broj: 01-020-395/05 Predsjednik
29. juna 2005. godine Republike,
Bawa Luka Dragan ^avi}, s.r. 

Z A K O N

O DOPUNI ZAKONA O DR@AVQANSTVU 
REPUBLIKE SRPSKE

^lan 1.
U Zakonu o dr`avqanstvu Republike Srpske

(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 35/99 i
17/00), u ~lanu 40. poslije rije~i: “prebivali{te” dodaju
se rije~i: “ili boravak”.

^lan 2.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana

objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 01-1169/03 Predsjednik
23. decembra 2003. godine Narodne skup{tine,
Bawa Luka Dr Dragan Kalini}, s.r. 
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Amandmana LXXXII na Ustav Republike Srpske,
d o n o s i m

JP Slu`beni glasnik Republike Srpske,
Bawa Luka, Pave Radana 32A
Telefon/faks: (051) 311-532, 302-708

^etvrtak, 7. jul 2005. godine
BAWA LUKA

Broj 64 God. XIV

@iro-ra~uni:   Razvojna banka Jugoisto~ne 
Evrope AD Bawa Luka 562-099-00004292-34

Zepter komerc banka AD Bawa Luka
567-162-10000010-81

SLU@BENI GLASNIK
REPUBLIKE SRPSKE Jezik

srpskog naroda



U K A Z

O PROGLA[EWU ZAKONA O DOPUNAMA 
ZAKONA O IZVR[NOM POSTUPKU

Progla{avam Zakon o dopunama Zakona o izvr{nom
postupku, koji je Narodna skup{tina Republike Srpske
usvojila na Dvadeset drugoj posebnoj sjednici, odr`anoj
28. februara 2005. godine - a Vije}e za za{titu vitalnog
interesa Ustavnog suda Republike Srpske utvrdilo da
usvojenim Zakonom o dopunama Zakona o izvr{nom po-
stupku nije ugro`en vitalni nacionalni interes konsti-
tutivnih naroda u Republici Srpskoj.

Broj: 01-020-396/05 Predsjednik
29. juna 2005. godine Republike,
Bawa Luka Dragan ^avi}, s.r. 

Z A K O N

O DOPUNAMA ZAKONA O IZVR[NOM POSTUPKU

^lan 1.
U ~lanu 7. Zakona o izvr{nom postupku (“Slu`beni

glasnik Republike Srpske”, br. 59/03 i 85/03), poslije
stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

“Nepokretna, pokretna imovina i prava Republike
Srpske, gradova, op{tina i javnih preduze}a koja su
neophodna za obavqawe poslova od op{teg interesa ne
mogu biti predmet izvr{ewa.”.

^lan 2.
U ~lanu 166. poslije stava 6. dodaje se novi stav 7.

koji glasi:
“Odredbe ovog ~lana ne primjewuju se na nov~ana

sredstva potrebna za obavqawe poslova od op{teg
interesa Republike Srpske, gradova i op{tina koja se
nalaze kod banaka u Republici Srpskoj ili banaka na
podru~ju Bosne i Herecegovine.”.

^lan 3.
Iza ~lana 229. dodaje se novi ~lan 229a. koji glasi:

“^lan 229a.
Sud }e po slu`benoj du`nosti odlo`iti zapo~eta

izvr{ewa koja su suprotna odredbama ~l. 1. i 2. ovog
zakona, a odnose se na sva potra`ivawa iz buxeta
Republike Srpske, gradova i op{tina nastala u periodu
od 20. maja 1992. do 19. juna 1996. godine.

Odlagawe iz stava 1. ovog ~lana traje do dono{ewa
posebnih zakona.”.

^lan 4.
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavqivawa u

“Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 01-118/05 Predsjednik
28. februara 2005. godine Narodne skup{tine,
Bawa Luka Du{an Stoji~i}, s.r. 
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Na osnovu ~lana 30. stav 4. Zakona o lijekovima

(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 19/01) i
~lana 112. Zakona o administrativnoj slu`bi u upravi
Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, br. 16/02, 62/02 i 38/03), ministar zdravqa i
socijalne za{tite  d o n o s i

P R A V I L N I K

O KLINI^KOM ISPITIVAWU LIJEKA

I - OSNOVNE ODREDBE

^lan 1.
Ovim pravilnikom ure|uju se: postupak za klini~ko

ispitivawe lijekova, obaveze u~esnika u postupku

klini~kog ispitivawa lijekova i vo|ewe dokumentacije
u postupku klini~kog ispitivawa lijekova u Republici
Srpskoj.

^lan 2.
Pojmovi upotrijebqeni u ovom pravilniku imaju

sqede}e zna~ewe:
1.) Dobra klini~ka praksa je skup me|unarodno pri-

znatih eti~kih i stru~nih standarda koji se odnose na
kvalitet planirawa, izvo|ewa, dokumentovawa i
izvje{tavawa o klini~kim ispitivawima koja se izvode
na qudima, {to osigurava za{titu prava, bezbjednosti i
dobrobiti ispitanika, kao i vjerodostojnost rezultata
klini~kih ispitivawa.

2.) Dokumentacija ispitanika je dokumentacija
sa~iwena saglasno planu klini~kog ispitivawa i
sadr`i podatke o jednom ispitaniku sakupqene tokom
klini~og ispitivawa.

3.) Eti~ki komitet Republike Srpske (u daqem tek-
stu: Eti~ki komitet) je nezavisno, savjetodavno tijelo
osnovano od strane Ministarstva zdravqa i socijalne
za{tite Republike Srpske, ~ija je du`nost da da ocjenu o
opravdanosti klini~kog ipitivawa, kao i uskla|enosti
klini~kog ispitivawa sa principima Dobre klini~ke
prakse, a sve to radi osigurawa i za{tite prava, bezbjed-
nosti i dobrobiti ispitanika ukqu~enih u klini~ko
ispitivawe.

4.) Institucionalni eti~ki komitet je institu-
cionalno nezavisno tijelo osnovano od strane
ovla{}enog pravnog lica koje vr{i klini~ko ispiti-
vawe (naru~ilac ispitivawa), ~ija je du`nost da osigura
za{titu prava, bezbjednost i dobrobit ispitanika
ukqu~enih u klini~ko ispitivawe i da dostavi uvjerewe
o toj za{titi na propisani na~in.

5.) Ispitiva~ je lice odgovorno za izvo|ewe
klini~kog ispitivawa u instituciji u kojoj se ono
sprovodi.

6.) Ispitanik je lice koje u klini~kom ispitivawu
u~estvuje kao korisnik lijeka u ispitivawu lijeka sa
kojim se lijek u ispitivawu poredi ili placeba.

7.) Izvje{taj o klini~kom ispitivawu je pisani
izvje{taj o toku klini~kog ispitivawa bilo kojeg te-
rapijskog, profilakti~kog ili dijagnosti~kog proizvo-
da, a koji obuhvata klini~ku i statisti~ku obradu
podataka, prikaze, analize i zakqu~ke.

8.) Jednostruko ili dvostruko slijepo ispitivawe
podrazumijeva da ispitanik ne zna {ta prima, odnosno
da ni ispitanik ni ispitiva~, ni nadle`ni posmatra~ ne
znaju {ta je ko primio.

9.) Klini~ko ispitivawe lijeka je svako sistemsko
ispitivawe lijeka sa ciqem pronala`ewa ili potvrde
wegovog djelovawa, kao i identifikacije bilo kojeg
ne`eqenog dejstva ispitivanog lijeka. Klini~ko ispiti-
vawe lijeka obuhvata i klini~ki dio istra`ivawa bio-
raspolo`ivosti i bioekvivalencije lijeka sa ciqem
utvr|ivawa wegove djelotvornosti i ne{kodqivosti.

10.) Kona~ni izvje{taj je izvje{taj o zavr{enom
klini~kom ispitivawu i predstavqa detaqan opis ispi-
tivawa nakon wegovog zavr{etka i obuhvata opis
metodologije ispitivawa, na~in statisti~ke obrade
podataka, opis ispitanika, prikaz i evaluaciju rezulta-
ta statisti~ke analize, te kriti~ku, eti~ku, statisti~ku
i klini~ku ocjenu ~itavog ispitivawa.

11.) Kontrola kvaliteta podrazumijeva operativne
tehnike i aktivnosti koje se preduzimaju unutar sistema
obezbje|ewa kvaliteta, sa ciqem potvr|ivawa
ispuwenosti svih zahtjeva kvaliteta.

12.) Dobra proizvo|a~ka praksa je dio sistema
obezbje|ewa kvaliteta kojim se posti`e da se lijekovi
dosqedno i kontinuirano proizvode i kontroli{u
prema odgovaraju}im standardima kvaliteta u skladu sa
wihovom namjenom.
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13.) Multicentri~no klini~ko ispitivawe je
klini~ko ispitivawe koje se sprovodi prema jedinstve-
nom protokolu klini~kog ispitivawa u vi{e centara,
vo|eno od strane vi{e ispitiva~a, pri ~emu centri gdje
se ispitivawa sprovode mogu biti locirani u jednoj ili
vi{e dr`ava.

14.) Nadzor je sistemsko ispitivawe koje sprovodi (u
pravilu na slu~ajno odabranom uzorku podataka)
osposobqeno lice koje direktno ne u~estvuje u ispiti-
vawu, sa ciqem utvr|ivawa da li se predmetno klini~ko
ispitivawe sprovodi prema odobrenom planu ispiti-
vawa saglasno standardnim operativnim postupcima i
Dobroj klini~koj praksi.

15.) Nadle`ni posmatra~ je osposobqeno lice koje u
ime naru~ioca ispitivawa nezavisno ocjewuje
uskla|enost svih aktivnosti koje su povezane sa
klini~kim ispitivawem, sa protokolom, standardnim
operativnim postupcima, Dobrom klini~kom praksom i
sa va`e}im propisima.

16.) Naru~ilac ispitivawa je pravno lice na ~iji se
zahtjev sprovodi klini~ko ispitivawe.

17.) Ne`eqeno dejstvo lijeka je svaka {tetna i
nenamjerno izazvana reakcija koja se mo`e pojaviti pri
terapijskoj dozi lijeka. Ne`eqeno dejstvo lijeka mo`e se
definisati i kao svaka ne`eqena reakcija na lijek koji
je primijewen u uobi~ajenoj dozi u profilakti~ke, dijag-
nosti~ke ili terapijske svrhe, ili za modifikaciju
fiziolo{kih funkcija, uz uslov da postoji uzro~no-
posqedi~na veza, ili da ta veza ne mo`e biti iskqu~ena.

18.) Ne`eqena reakcija na lijek u klini~kom ispiti-
vawu je ne`eqeno i nenamjerno izazvana reakcija u ispi-
tanika, koja se mo`e pojaviti pri klini~kom ispiti-
vawu lijeka u vezi sa bilo kojom dozom lijeka.

19.) Neo~ekivano ne`eqeno dejstvo lijeka je ono
dejstvo lijeka ~ija priroda, te`ina ili ishod nisu poz-
nati, odnosno nisu opisani u rezimeu karakteristika
lijeka i u uputstvu za upotrebu lijeka, ili to dejstvo nije
dio dosada{wih saznawa o lijeku.

20.) Ne`eqeni doga|aj u klini~kom ispitivawu je
ne`eqeno iskustvo (bilo koji nepovoqni i ne`eqeni
znak poput abnormalnog laboratorijskog rezultata,
simptoma, ili bolesti u ispitivawu) koje se dogodilo za
vrijeme klini~kog ispitivawa lijeka, bez obzira da li
ima uzro~nu vezu sa upotrebom lijeka.

21.) Ostala dokumentacija o ispitaniku obuhvata
bolni~ku dokumentaciju, nalaze specijalisti~kih pre-
gleda i/ili posebne podatke o ispitaniku, koji
omogu}avaju utvr|ivawe vjerodostojnosti informacija u
test listama ispitanika i, ukoliko je to potrebno,
dopu{taju dopunu i ispravku istih.

22.) Obezbje|ewe kvaliteta klini~kog ispitivawa
obuhvata sisteme i postupke kontrole kvaliteta kojima
se obezbje|uje sprovo|ewe ispitivawa i dobijawe podata-
ka saglasno Dobroj klini~koj praksi, ukqu~uju}i pravi-
la u pogledu eti~kog i stru~nog sprovo|ewa standardnih
operativnih postupaka, izvje{tavawa i kvalifikaciju
stru~nog kadra.

23.) Ozbiqno ne`eqeno dejstvo lijeka u klini~kom
ispitivawu je ne`eqeno i nenamjerno izazvana reakcija
na lijek pri klini~kom ispitivawu lijeka, koja ima za
posqedicu smrt, neposrednu `ivotnu ugro`enost,
invalidnost, bolni~ko lije~ewe (koje prije toga nije
bilo potrebno), produ`etak bolni~kog lije~ewa ili
kongenitalne anomalije, odnosno defekt pri ro|ewu i
nakon ro|ewa.

24.) Ozbiqan ne`eqeni doga|aj u klini~kom ispiti-
vawu je ne`eqeno iskustvo koje se dogodilo za vrijeme
klini~kog ispitivawa lijeka, bez obzira da li ima
uzro~nu vezu sa upotrebom lijeka, a koje ima za
posqedicu smrt, neposrednu `ivotnu ugro`enost,
invalidnost, bolni~ko lije~ewe (ako prije toga nije
bilo potrebno), produ`etak bolni~kog lije~ewa,
kongenitalne anomalije, odnosno defekt pri ro|ewu i

nakon ro|ewa, ili nastanak maligniteta tokom ispiti-
vawa.

25.) Protokol je dokument koji sadr`i ciq, plan i
metodologiju ispitivawa, na~in statisti~ke obrade
podataka i organizacije klini~kog ispitivawa, u skladu
sa Dobrom klini~kom praksom.

26.) Pristanak ispitanika je pisana izjava ispitani-
ka, roditeqa maloqetnog djeteta, starateqa ili pravnog
zastupnika, kojom on dobrovoqno potvr|uje svoju sprem-
nost da u~estvuje u odre|enom klini~kom ispitivawu
po{to je usmeno i pisano informisan o svim aspektima
ispitivawa koji su relevantni za dono{ewe odluke o
u~e{}u. Pristanak ispitanika se dokumentuje pomo}u
potpisane izjave o pristanaku ispitanika sa datumom
potpisivawa.

27.) Randomizacija je proces ukqu~ivawa ispitanika
u terapijsku ili kontrolnu grupu primjenom metoda
slu~ajnog izbora, a u ciqu smawewa pristrasnosti.

28.) Standardni operativni postupci su detaqna
pisana uputstva za sprovo|ewe svake odre|ene situacije u
toku klini~kog ispitivawa, koja omogu}avaju jednako
sprovo|ewe svih funkcija i aktivnosti u toku odre|enog
klini~kog ispitivawa.

29.) Sirovi podaci su nalazi ili ovjerene kopije
originalnih opa`awa, klini~kih nalaza i drugih
podataka o aktivnostima u okviru klini~kog ispiti-
vawa, a koji su potrebni za rekonstrukciju i evaluaciju
ispitivawa. Navedeni podaci ukqu~uju i laboratorijske
zapise, biqe{ke, ra~une, podatke dobijene putem automa-
tizovanih instrumenata, ta~ne verifikovane kopije u
obliku fotokopija, fotografskih negativa, mikrofil-
mova ili magnetskih medija.

30.) Uputstvo za ispitiva~a je dokument koji sadr`i
relevantne informacije o lijeku, podatke o
analiti~kom, farmakolo{ko-toksikolo{kom ispiti-
vawu, kao i o dosada{wim klini~kim ispitivawima
predmetnog lijeka, ukqu~uju}i podatke koji su va`ni za
klini~ko ispitivawe na koje se odnose. Uputstvo
ukqu~uje i podatke koji opravdavaju prirodu, obim i
trajawe ispitivawa, ocjenu potencijalne {tetnosti,
posebna upozorewa i dopuwavaju se u skladu sa novim
podacima.

31.) Pod dovoqno velikim brojem ispitanika
podrazumijeva se broj ispitanika iz prihva}enog pro-
tokola ispitivawa stru~ne institucije koja sprovodi
klini~ka ispitivawa za ovu fazu kojom se evaluira
rezultat.

^lan 3.
Klini~ko ispitivawe lijeka dijeli se u vi{e faza.
Faza 1, predstavqa ispitivawe prve primjene lijeka

kod qudi i sprovodi se radi utvr|ivawa preliminarne
ocjene ne{kodqivosti i farmakokinetskog/farmakodi-
namskog profila aktivne supstance kod qudi.

Faza 2, podrazumijeva fazu 2a i fazu 2b:
Faza 2a, klini~kog ispitivawa predstavqa ranu

fazu primjene lijeka na mawem broju odabranih ispi-
tanika kod kojih se o~ekuju korisna dejstva ispitivanog
lijeka. Sprovodi se sa ciqem ustanovqavawa efikasno-
sti i bezbjednosti ispitivanog lijeka, kao i raspona
doza.

Faza 2b, klini~kog ispitivawa predstavqa kasnu
fazu primjene lijeka na ve}em broju odabranih ispitani-
ka, s ciqem dono{ewa kona~ne odluke o rasponu doza i
farmaceutskom obliku. U toku ove faze klini~kog ispi-
tivawa vr{i se i prikupqawe podataka o metaboli~kim
aktivnostima u qudskom organizmu u toku primjene lije-
ka u du`em vremenskom peridu u odnosu na fazu 2a.

Faza 3, predstavqa primjenu lijeka na dovoqno
velikom broju odabranih ispitanika sa ciqem
odre|ivawa efikasnosti i bezbjednosti primjene ispi-
tivanog lijeka.

^etvrtak, 7. jul 2005. SLU@BENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE Broj 64 - Strana 3



Faza 4, predstavqa pu{tawe lijeka u promet u
ograni~enim koli~inama pod nadzorom. Sprovodi se sa
ciqem pra}ewa uticaja lijeka u uslovima ograni~enog
pu{tawa u promet u odabranim stru~nim institucijama
za klini~ka ispitivawa lijekova.

Postmarketin{ka faza: predstavqa ispitivawe lije-
ka, odnosno pra}ewe i prikupqawe dodatnih podataka o
wegovoj efikasnosti i bezbjednosti nakon dobijawa
odobrewa za plasirawe lijeka na tr`i{te.

II - POSTUPAK KLINI^KOG ISPITIVAWA
LIJEKOVA

^lan 4.
Klini~kim ispitivawem utvr|uju se: efikasnost

lijeka, odnos izme|u korisnih i {tetnih dejstava lijeka,
ne`eqena dejstva, bioekvivalencija i bioraspolo-
`ivost.

Sva klini~ka ispitivawa lijekova na qudima mora-
ju se vr{iti saglasno eti~kim principima utvr|enim
Helsin{kom deklaracijom o za{titi prava pacijenata
(u daqem tekstu: Helsin{ka deklaracija) i u skladu sa
Dobrom klini~kom praksom.

Lijek mo`e biti klini~ki ispitan nakon dobijene
pozitivne ocjene farmaceutsko-hemijsko-biolo{kog i
farmakolo{ko-toksikolo{kog ispitivawa lijeka. 

^lan 5.
Klini~ka ispitivawa vr{e se na zahtjev

proizvo|a~a, odnosno pravnog ili fizi~kog lica koje
istupa u ime proizvo|a~a, a ima sjedi{te u Republici
Srpskoj, zainteresovanih pravnih lica, pojedinaca, ili
na zahtjev nadle`nog ministarstva (u daqem tekstu:
naru~ilac ispitivawa).

Naru~ilac ispitivawa je odgovoran za pouzdanost
podataka i informacija koji se stavqaju na uvid ispiti-
va~u prije po~etka klini~kog ispitivawa, ili onih do
kojih se do|e u toku ispitivawa.

Naru~ilac ispitivawa i ispitiva~ obavezni su
sara|ivati sa ovla{}enom institucijom u kojoj se vr{i
klini~ko ispitivawe u pogledu izvje{tavawa,
sprovo|ewa promjena protokola klini~kog ispitivawa,
javqawa ne`eqenih dejstava i podno{ewa izvje{taja o
ispitivawu.

Naru~ilac ispitivawa mora organizovati sistem
obezbje|ewa kvaliteta, ukqu~uju}i nezavisni nadzor, za
sprovo|ewe ispitivawa.

Naru~ilac ispitivawa mora pripremiti pisane
detaqne standardne operativne postupke saglasno
Dobroj klini~koj praksi.

Naru~ilac ispitivawa i ispitiva~ moraju ugo-
voriti i potpisati protokol klini~kog ispitivawa
lijeka, te utvrditi na~in uno{ewa podataka.

^lan 6.
Svako klini~ko ispitivawe mora biti prethodno

odobreno od strane Agencije za lijekove.
Prije izdavawa odobrewa Agencija obavezno pri-

bavqa saglasnost Eti~kog komiteta.
Agencija je du`na izdati odobrewe za klini~ko ispi-

tivawe lijeka u roku od 60 dana od dana prijema formal-
no potpunog zahtjeva, a na osnovu mi{qewa Eti~kog
komiteta.

^lan 7.
Tro{kove prijave klini~kog ispitivawa i izdavawa

odobrewa snosi naru~ilac ispitivawa.
Visinu tro{kova naknade za rad ~lanova Eti~kog

komiteta utvr|uje Ministarstvo zdravqa i socijalne
za{tite, a snosi ih naru~ilac ispitivawa.

^lan 8.
Uz zahtjev za izdavawe odobrewa za sprovo|ewe

klini~kog ispitivawa lijeka prila`e se dokumentacija.

1. Dokumentacija sadr`i sqede}e dokumente:
a) logo, naziv i adresa naru~ioca ispitivawa (logo

ukoliko postoji);
b) naziv stru~ne institucije koja }e u~estvovati u

ispitivawu;
v) predmet zahtjeva za odobrewe klini~kog ispiti-

vawa;
g) naziv klini~kog ispitivawa;
d) naziv lijeka koji se klini~ki ispituje;
|) farmaceutski oblik i ja~ina;
e) ”ATC”-klasifikacija, ukoliko postoji;
`) ime proizvo|a~a;
z) datum i potpis lica odgovornog za klini~ko ispi-

tivawe;
2. Dokaz o uplati tro{kova iz ~lana 7. ovog pravil-

nika;
3. Obrazlo`ewe ciqa ispitivawa lijeka, navo|ewe

faze ispitivawa i registracioni status lijeka;
4. Ispuwen obrazac za odobrewe klini~kog ispiti-

vawa lijeka, koji je u prilogu ovog pravilnika i ~ini
wegov sastavni dio;

5. Protokol klini~kog ispitivawa;
6. Dosada{wa saznawa o ne`eqenim dejstvima;
7. Upitnik za prijavqivawe ne`eqenih dejstava

lijekova;
8. Pozitivnu ocjenu odgovaraju}eg institucionalnog

eti~kog odbora, odnosno eti~kih nadle`nih tijela kod
multicentri~nog ispitivawa;

9. Spisak centara u kojima se vr{i isto klini~ko
ispitivawe u Republici Srpskoj, ako je multicentri~no;

10. Spisak dr`ava u kojima se vr{i, ili je vr{eno
isto klini~ko ispitivawe;

11. Uputstvo za ispitiva~a;
12. Pisana izjava ispitiva~a da prihvata predlo-

`eni protokol klini~kog ispitivawa;
13. Test-listu ispitanika;
14. Obavje{tewe za ispitanika;
15. Popuwen i potpisan obrazac za pristanak ispi-

tanika i pisani pristanak koji potpisuju ispitanici;
16. Dokaz o osigurawu ispitanika od mogu}ih {tet-

nih posqedica u~e{}a u klini~kom ispitivawu lijeka;
17. Sva dokumentacija vezana za ispitanika mora

biti na srpskom jeziku. 
Obrazac zahtjeva za izdavawe odobrewa za

sprovo|ewe klini~kog ispitivawe lijeka ima propisan
sadr`aj u Prilogu broj 1 i dodatku Prilogu broj 1 i sa-
stavni je dio ovog pravilnika.

^lan 9.
Dokumentacija o lijeku koji se ispituje sadr`i:
1. sertifikat dobre proizvo|a~ke prakse;
2. sertifikat izvr{ene analize gotovog lijeka;
3. ozna~avawe lijeka;
4. dokaz o izvr{enim farmaceutsko-hemijskim ispi-

tivawima sa pozitivnom ocjenom;
5. dokaz o izvr{enom farmakolo{ko-toksikolo{kom

ispitivawu lijeka sa pozitivnom ocjenom;
6. dokaz o registracionom statusu lijeka u zemqi

proizvo|a~a;
7. rezime karakteristika lijeka i uputstvo za upotre-

bu lijeka.

^lan 10.
U pripremi klini~kog ispitivawa moraju se utvrdi-

ti ciqevi, problemi kao odnos rizika i koristi, te da
li su izabrana rje{ewa nau~no i eti~ki opravdana.
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Prema odredbama Helsin{ke deklaracije i
Me|unarodnih eti~kih smjernica biomedicinskih ispi-
tivawa na qudima, izdatim od Vije}a za me|unarodne
organizacije medicinskih nauka (CIOMS), klini~ka
ispitivawa moraju biti sprovedena saglasno osnovnim
eti~kim principima, a to su:

a) dobrovoqnost,
b) po{tivawe prava,
v) po{tivawe lica,
g) dobronamjernost,
d) ne{kodqivost.
Prije ispitivawa potrebno je utvrditi na~ine

pra}ewa i nadzora, te standardne operativne postupke.

^lan 11.
Klini~ko ispitivawe treba sprovesti saglasno pro-

tokolu klini~kog ispitivawa ugovorenom i potpisanom
od strane naru~ioca ispitivawa i ispitiva~a.

Naru~ilac ispitivawa i ispitiva~ moraju se oko
svake promjene do koje dolazi tokom ispitivawa dogo-
voriti, potpisati je i dodati kao dodatak protokolu
klini~kog ispitivawa.

U protokolu klini~kog ispitivawa moraju biti
opisani ciqevi ispitivawa, postupci koji }e se
primijeniti, razlozi zbog kojih se ispitivawe sprovodi
na qudima, priroda i stepen bilo kojeg poznatog rizika,
grupe iz kojih }e se ispitanici odabrati i na~ini koji
obezbje|uje odgovaraju}u obavije{tenost prije nego ispi-
tanik da saglasnost da u~estvuje u ispitivawu.

Saglasnost na protokol klini~kog ispitivawa
potrebno je pribaviti od strane Institucionalnog
eti~kog komiteta i Eti~kog komiteta.

Model obrasca protokola za sprovo|ewe klini~kog
ispitivawe lijeka ima propisan sadr`aj u Prilogu broj
2 i sastavni je dio ovog pravilnika.

^lan 12.
Po prijemu zahtjeva i dokumentacije za klini~ko

ispitivawe, Eti~ki komitet razmatra zahtjev i procje-
wuje:

1. prihvatqivost ispitiva~a za predlo`eno ispiti-
vawe;

2. prikladnost protokola klini~kog ispitivawa u
pogledu ciqeva ispitivawa i opravdanosti predvidivih
opasnosti i rizika u odnosu prema pretpostavqenoj
koristi za ispitanike i druga lica;

3. na~in ukqu~ivawa ispitanika u klini~ko ispiti-
vawe;

4. razumqivost i potpunost informacija koje se daju
ispitanicima;

5. osigurawe i obezbje|ewe naknade u slu~aju smrti,
odnosno lije~ewe ispitanika koje je u vezi s klini~kim
ispitivawem, te obezbje|ewe za slu~aj odgovornosti
ispitiva~a ili naru~ioca ispitivawa;

6. prihvatqivost dodataka protokolu klini~kog
ispitivawa.

^lan 13.
U svakom klini~kom ispitivawu moraju biti

primijeweni principi dobrovoqnog pristanka ispi-
tanika saglasno odredbama Helsin{ke deklaracije.

Ispitaniku se daju informacije o klini~kom ispi-
tivawu u usmenom i pismenom obliku.

Zabraweno je prisiqavawe za u~e{}e u klini~kom
ispitivawu.

Ispitanicima, wihovim srodnicima, starateqima,
odnosno zakonskim zastupnicima mora se omogu}iti
informisawe o detaqima ispitivawa.

Informacije iz stava 4. ovog ~lana moraju
sadr`avati jasnu poruku da se radi o ispitivawu, da je

u~e{}e u klini~kom ispitivawu dobrovoqno i da je
odbijawe u~e{}a, odnosno odustajawe od u~e{}a u ispi-
tivawu slobodno.

Ispitanici moraju imati dovoqno vremena da
odlu~e da li `ele ili ne `ele u~estvovati u ispitivawu.

Ispitanici moraju biti svjesni i pristati na pro-
vjeru rezultata ispitivawa, te moraju biti upoznati da je
u~e{}e u ispitivawu za{ti}eno kao profesionalna
tajna i kao takvo nedostupno javnosti.

Ispitanik mora biti obavije{ten o obezbje|ivawu i
postupcima naknade za lije~ewe u slu~aju o{te}ewa ili
invalidnosti izazvanih u~e{}em u klini~kom ispiti-
vawu.

Ispitanik mora znati okolnosti pod kojima ispiti-
va~ ili naru~ilac ispitivawa mogu prekinuti wegovo
u~e{}e u ispitivawu.

Ispitanik mora biti potpuno obavije{ten o ispiti-
vawu, ukqu~iv{i u to i ciq, o~ekivanu korist za ispi-
tanika, odnosno druga lica, kontrolno lije~ewe/place-
bo, opasnosti i neugode (npr. invazivne postupke) i, gdje
je to potrebno, tuma~ewe prihva}enog alternativnog
standardnog medicinskog lije~ewa. 

Ukoliko je ispitanik u nemogu}nosti dati li~ni
pristanak za u~e{}e u klini~kom ispitivawu, ako nije
pri svijesti, odnosno nije sposoban za rasu|ivawe, ovaj
pristanak mogu dati roditeqi, starateqi, bra~ni drug
ili drugi bli`i ro|aci ispitanika pod uslovom da o
tome postoji saglasnost Eti~kog komiteta i ukoliko
ispitiva~ smatra da u~e{}e mo`e koristiti dobrobiti
i interesima ispitanika.

Pristanak iz stava 6. ovog ~lana mora biti dat
iskqu~ivo u pisanoj formi.

^lan 14.
Ispitiva~ mora obezbijediti odgovaraju}u

zdravstvenu za{titu ispitanika koji u~estvuju u
klini~kom ispitivawu za sve vrijeme trajawa ispiti-
vawa.

Zdravstvena za{tita mora se obezbijediti i nakon
ispitivawa u periodu koji zavisi od prirode bolesti,
na~ina ispitivawa i u~iwenih zahvata.

^lan 15.
Ispitiva~ je odgovoran za strogo sprovo|ewe pro-

tokola klini~kog ispitivawa.
Ispitiva~ ne smije unositi nikakve promjene u

odobreno ispitivawe, osim ako je to potrebno za otkla-
wawe o~itog neposrednog rizika ili opasnosti za ispi-
tanike, uz obavezno obavje{tavawe Agencije o tome.

Svaka izmjena mora biti prikazana u obliku dodatka
protokolu klini~kog ispitivawa, koji se prila`e
odobrenom protokolu klini~kog ispitivawa i potpisu-
je od ispitiva~a i naru~ioca ispitivawa, uz obavezno
obavje{tavawe Agencije o tome.

U slu~aju dodataka protokolu klini~kog ispiti-
vawa, potrebno je prethodno pribaviti saglasnost
Eti~kog komiteta.

Obrazac dodataka protokolu vezano za sprovo|ewe
klini~kog ispitivawa lijeka ima propisan sadr`aj u
Prilogu broj 3 i sastavni je dio ovog pravilnika.

^lan 16.
Ispitiva~ mora davati odgovaraju}e informacije

ispitanicima u klini~kom ispitivawu, te po{tovati
odredbe Helsin{ke deklaracije i Me|unarodne eti~ke
smjernice za biomedicinska ispitivawa na qudima.

Priroda informacije koju treba saop{titi ispi-
tanicima zavisi od slo`enosti klini~kog ispitivawa i
od vrste lijeka koji se ispituje.

Informacija iz stava 2. ovog ~lana, u pravilu, daje se
i u usmenom i u pisanom obliku na jeziku koji je
razumqiv ispitaniku.
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Ispitiva~ je du`an obavijestiti ispitanike o
wihovom u~e{}u u klini~kom ispitivawu, ozna~iti
lica od kojih mogu zatra`iti pomo} u hitnim situacija-
ma, te upozoriti na potrebu dr`awa navedenih
obavje{tewa kod sebe.

^lan 17.
Ispitiva~ mora poznavati svojstva i efekte,

ukqu~uju}i i podatke pribavqene prije klini~kog ispi-
tivawa, o proizvodu koji se klini~ki ispituje.

Ispitiva~ mora poznavati sve relevantne nove
podatke o proizvodu koji se javqa za vrijeme sprovo|ewa
klini~kog ispitivawa.

^lan 18.
Klini~ko ispitivawe se sprovodi pod uslovima koji

garantuju bezbjednost za ispitanike.
Izbor mjesta klini~kog ispitivawa zavisi od stepe-

na razvoja proizvoda i s wim povezanim mogu}im
rizicima.

Mjesto klini~kog ispitivawa mora imati odgo-
varaju}i kadar, prostor i opremu, ukqu~uju}i i labora-
torije.

^lan 19.
Ispitiva~ i naru~ilac ispitivawa treba redovno da

obavje{tavaju Eti~ki komitet i ovla{}enu instituciju
u kojoj se vr{i ispitivawe o toku i rezultatima ispiti-
vawa, i to po zavr{etku svake faze klini~kog ispiti-
vawa.

^lan 20.
U slu~aju ozbiqnog ne`eqenog dejstva ispitiva~

mora, bez odga|awa, obavijestiti naru~ioca ispitivawa,
Eti~ki komitet, ovla{}enu instituciju u kojoj se vr{i
klini~ko ispitivawe i Agenciju. 

Ispitiva~ mora biti na raspolagawu pri periodi-
~nim posjetama nadle`nog posmatra~a, te pri vr{ewu
nadzora farmaceutskog inspektora, kao i lica koje je
naru~ilac ispitivawa odredio za obezbje|ivawe
kvaliteta.

^lan 21.
Agencija mo`e u toku izvo|ewa klini~kog ispiti-

vawa trajno ili privremeno zaustaviti klini~ko ispi-
tivawe u sqede}im slu~ajevima:

1. ako utvrdi da nisu ispuweni uslovi koji su nave-
deni u zakonu, u ovom pravilniku ili u zahtjevu za
odobrewe, odnosno odobrewu o izvo|ewu klini~kog
ispitivawa;

2. ako to zahtijeva bezbjednost ispitanika ili
za{tita zdravqa.

^lan 22.
Ukoliko je klini~ko ispitivawe zavr{eno prije

isteka vremena odre|enog protokolom klini~kog ispiti-
vawa, ispitiva~ mora dostaviti obrazlo`ewe ranijeg
zavr{etka ispitivawa Agenciji i ovla{}enoj institu-
ciji u kojoj se vr{i klini~ko ispitivawe.

Nakon zavr{etka ispitivawa priprema se kona~ni
izvje{taj.

Izvje{taj iz stava 2. ovog ~lana, sa ta~nim
nazna~enim datumom zavr{etka klini~kog ispitivawa,
mora potpisati ispitiva~ i dostaviti Agenciji,
Eti~kom komitetu i ovla{}enoj instituciji u kojoj se
vr{i klini~ko ispitivawe.

^lan 23.
Zavr{ni izvje{taj o obavqenom klini~kom ispiti-

vawu sadr`i:
1. op{te podatke,
2. protokol, faze i standardne operativne postupke

sprovo|ewa tehni~kog ispitivawa prema Dobroj
klini~koj praksi;

3. rezultate ispitivawa koji ukqu~uju:
a) klini~ku farmakologiju (farmakodinamiku, far-

makokinetiku, interakcije),
b) biolo{ku raspolo`ivost/bioekvivalenciju,
v) klini~ku efikasnost i sigurnost,
g) podatke o primjeni lijeka u zemqama u kojima po-

stoji odobrewe za plasirawe na tr`i{te.
Sadr`aj obrasca za kona~an izvje{taj o sprovo|ewu

klini~kog ispitivawa lijeka je propisan u Prilogu broj
4 i sastavni je dio ovog pravilnika.

III - OBAVEZE U^ESNIKA U POSTUPKU
KLINI^KIH ISPITIVAWA LIJEKOVA I

VO\EWE DOKUMENTACIJE

^lan 24.
Naru~ilac ispitivawa obavezan je:
1. izvr{iti izbor ispitiva~a, uzimaju}i u obzir

mjesto ispitivawa, opremu i vjerodostojnost kvali-
fikacija ispitiva~a, te trajawe ispitivawa;

2. obavijestiti ispitiva~a o hemijskim, farmaceut-
skim, toksikolo{kim, farmakolo{kim i klini~kim
podacima o lijeku (ukqu~iv{i prethodna i istovremena
ispitivawa) saglasno prirodi, obimu i trajawu ispiti-
vawa kao preduslov za planirawe ispitivawa, te dati
ispitiva~u sve nove zna~ajne informacije i podatke o
lijeku koje se pojave tokom ispitivawa;

3. podnijeti zahtjev sa svim potrebnim dokumentima
stru~noj instituciji u kojoj se vr{i klini~ko ispiti-
vawe;

4. obezbijediti i dostaviti odgovaraju}e ozna~ene i
odgovaraju}e {ifrovane lijekove za ispitivawe,
pripremqene saglasno principima Dobre proizvo|a~ke
prakse i prikladno zapakovane na na~in koji {titi
proizvod od o{te}ewa, s tim da je obezbije|ena sqepo}a
postupka;

5. ~uvati dovoqno uzoraka svake serije i podatke o
izvr{enoj analizi i karakteristikama proizvoda koji se
ispituje, tako da ih, ako bude potrebno, nezavisna labo-
ratorija mo`e ponovo ispitati; 

6. obezbijediti ispitiva~u mogu}nost da u svojoj
ustanovi utvrdi sistem za odgovaraju}e, sigurno i
stru~no, rukovawe, skladi{tewe, kori{}ewe, povrat i
uni{tavawe lijeka koji se ispituje, te imenuje odgovorno
lice za obavqawe tih poslova;

7. odrediti i obezbijediti edukaciju nadle`nog po-
smatra~a;

8. odrediti lica za nadgledawe postupka, te veri-
fikaciju statisti~ke obrade i pisawe izvje{taja o ispi-
tivawu;

9. razmotriti sa ispitiva~em, bez odga|awa, sva
ne`eqena dejstva i poduzeti odgovaraju}e mjere nu`ne za
bezbjednost ispitanika, te dojavu o ne`eqenom dejstvu
dostaviti Agenciji;

10. obezbijediti pripremu potpunog kona~nog
izvje{taja o ispitivawu;

11. obezbijediti odgovaraju}u naknadu za lije~ewe,
odnosno lije~ewe za ispitanike u slu~aju o{te}ewa ili
smrti povezanih sa ispitivawem i osigurati ispitiva~a
od {tete, osim za one koji su posqedica nesavjesnog po-
stupka ili nehata.

^lan 25.
Pored obaveza iz prethodnog ~lana, naru~ilac ispi-

tivawa obavezan je obezbijediti snabdijevawe lijeka za
ispitivawe (proizvod koji se ispituje ili referentni
proizvod, ukqu~iv{i placebo), tako da su isti odgo-
varaju}eg kvaliteta i podvrgnuti postupcima
obezbje|ewa kvaliteta.

Na~in kojim naru~ilac ispitivawa snabdijeva ispi-
tiva~a lijekovima koji se ispituju u ispitivawu mora
biti opisan u protokolu klini~kog ispitivawa.
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Naru~ilac ispitivawa snabdijeva ispitiva~a
lijekom kad dobije potrebno odobrewe za klini~ko ispi-
tivawe od strane Agencije i saglasnost za uvoz od strane
Ministarstva zdravqa i socijalne za{tite.

Sadr`aj dozvole za uvoz lijeka za upotrebu u
klini~kog ispitivawa lijeka je propisan u Prilogu broj
5 i sastavni je dio ovog pravilnika.

Naru~ilac ispitivawa du`an je prilikom
dostavqawa lijekova iz stava 3. ovog ~lana dostaviti
ispitiva~u i pisana uputstva o rukovawu tim lijekovi-
ma i wihovom ~uvawu, kao i uputstva o rukovawu onim
{to }e nakon ispitivawa eventualno ostati neisko-
ri{}eno.

O dostavi lijekova, kao i pisanim uputstvima iz
stava 4. ovog ~lana naru~ilac ispitivawa je du`an
sa~initi pisanu izjavu.

Naru~ilac ispitivawa mora obezbijediti stabil-
nost lijeka koji se ispituje, kao i redovno snabdijevawe
tokom cijelog ispitivawa.

Naru~ilac ispitivawa du`an je detaqno opisati
na~in na koji }e se lijek koji se ispituje ozna~avati,
dostavqati, raspodjeqivati i ~uvati.

Biqe{ke moraju sadr`avati informaciju o prevozu,
dopremi, prijemu, raspodjeli, povratu i uni{tavawu
svakog preostalog lijeka. Ispitiva~ ne smije dati lijek
koji se ispituje ni jednom licu koje nije odre|eno da ga
primi.

Naru~ilac ispitivawa odgovoran je za ispravno
pakovawe i ozna~avawe lijekova koji se ispituju.

Oznaka mora ukazivati da se radi o proizvodu samo
za klini~ko ispitivawe. 

U slijepim ispitivawima pakovawe mora biti
ozna~eno na na~in koji onemogu}ava prepoznavawe iden-
titeta.

U hitnim situacijama mora biti omogu}eno
odre|ivawe identiteta aktuelnog lije~ewa koje je dobio
odre|eni ispitanik.

U slijepim ispitivawima lijek koji se ispituje, kon-
trolni lijek i placebo, moraju biti jednakog izgleda,
ukusa, mirisa i drugih fizi~kih karakteristika.

Naru~ilac ispitivawa obavezan je obezbijediti da
pakovawe lijeka koji se ispituje bude prikladnih dimen-
zija za ispitivawe i odgovaraju}e za ispitanike i
obavezan je obezbijediti dovoqno uzoraka svake serije
koja se upotrebqava zbog potrebe ponovne analize i kon-
trole u budu}nosti.

Ukoliko se formulacija kontrolnog lijeka mijewa,
treba razmotriti potrebu komparativnog in vivo -
biolo{kog ispitivawa, ispitivawa raspadqivosti i
rastvorqivosti (test dissolution) ili drugih in vitro -
ispitivawa.

^lan 26.
Nadle`nog posmatra~a odre|uje naru~ilac ispiti-

vawa uz saglasnost ispitiva~a.
Broj nadle`nih posmatra~a zavisi od slo`enosti

ispitivawa i broja centara koji u wemu u~estvuju.
Nadle`ni posmatra~ mora biti dostupan ispiti-

va~u.
Osnovna obaveza nadle`nog posmatra~a je nad-

gledawe sprovo|ewa ispitivawa i obezbje|ewe
sprovo|ewa istog saglasno protokolu klini~kog ispiti-
vawa. 

Svako neopravdano odstupawe od protokola
klini~kog ispitivawa i svaku povredu Dobre klini~ke
prakse nadle`ni posmatra~ mora, bez odga|awa, javiti
naru~iocu ispitivawa, Eti~kom komitetu, Agenciji i
ovla{}enoj instituciji u kojoj se vr{i klini~ko ispi-
tivawe.

^lan 27.
Nadle`ni posmatra~ ima obaveze:

1. nadzirati sprovo|ewe protokola klini~kog ispi-
tivawa i osigurati da svi podaci u ispitivawu budu
uredno i potpuno zabiqe`eni;

2. utvrditi da li su za mjesto sprovo|ewa ispitivawa
obezbije|eni odgovaraju}i prostor, kadar i oprema, la-
boratorije, te procijeniti raspolo`ivost odgovaraju}eg
broja ispitanika tokom ispitivawa;

3. obezbijediti da kadar koji poma`e ispitiva~u u
ispitivawu bude obavije{ten o ispitivawu, te da
po{tuje sve detaqe ispitivawa;

4. obezbijediti povezanost izme|u ispitiva~a i
naru~ioca ispitivawa tokom sprovo|ewa ispitivawa;

5. obezbijediti da test-lista ispitanika bude
ispravno popuwena;

6. ispitati da li su obezbije|eni zalihe, raspodjela i
povrat lijeka koji se ispituje, te da su isti dokumento-
vani na odgovaraju}i na~in saglasno propisima;

7. nakon svake posjete i svakog drugog kontakta sa
ispitiva~em podnijeti pisani izvje{taj naru~iocu
ispitivawa.

^lan 28.
Pojava svakog ne`eqenog dejstva, ne`eqene reakcije

ili ne`eqenog doga|aja ispitivanog lijeka mora se
pa`qivo pratiti i detaqno biqe`iti tokom ~itavog
ispitivawa.

Protokolom klini~kog ispitivawa mora se odrediti
metoda kojom }e se pratiti ne`eqena dejstva, ne`eqene
reakcije ili ne`eqeni doga|aji iz stava 1. ovog ~lana.

Naru~ilac ispitivawa mora staviti na raspolagawe
Agenciji upitnike za prijavqivawe ne`eqenih dejstava.

Naru~ilac ispitivawa i ispitiva~ moraju prijavi-
ti sva ne`eqena dejstva lijeka Agenciji, Eti~kom
komitetu i ovla{}enoj instituciji u kojoj se vr{i
klini~ko ispitivawe.

Izvje{taji iz stava 4. ovog ~lana moraju sadr`avati
ocjene uzro~no-posqedi~ne veze i mogu}eg uticaja na
ispitivawe i budu}u upotrebu proizvoda koji se ispitu-
je, kao i identifikaciju ispitanika i na~ina ispiti-
vawa.

Nakon zavr{etka ispitivawa sva zabiqe`ena
ne`eqena dejstva moraju biti utvr|ena i ocijewena u
kona~nom izvje{taju.

Naru~ilac ispitivawa je obavezan, bez odga|awa,
obavijestiti ispitiva~a o svakom ispitivawu istog
lijeka koje je bilo gdje i bilo kada prekinuto, kao i o
povla~ewu toga lijeka sa tr`i{ta zbog nedovoqne
bezbjednosti.

^lan 29.
Ciq vo|ewa biqe`aka u postupku ispitivawa lijeka

je registracija informacija, prenos informacija,
djelotvorna i pravilna izmjena informacija dobijenih
od ispitanika u podatke koji se mogu upotrijebiti u
izvje{taju.

Svi postupci ispitivawa moraju biti dokumento-
vani.

Osnovna karakteristika jedinstvenosti podataka je
obezbje|ewe “slijepog” ispitivawa u pogledu odre|ivawa
vrste lije~ewa, koja po~iwe randomizacijom ispitanika
u razli~ite grupe i odr`ava se tokom cjelokupne obrade
podataka sve do dono{ewa odluke o otvarawu {ifre.

U slu~aju elektronske obrade podataka tajnost baze
podataka mora biti posebno obezbije|ena, kao i wihova
ta~nost.

^lan 30.
Ispitiva~ mora obezbijediti arhivirawe indenti-

fikacijskih {ifara ispitanika iz razloga bezbjednosti
i djelotvornosti.

Test-liste ispitanika i drugi izvorni podaci ~uvaju
se trajno. 
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Naru~ilac ispitivawa mora preduzeti odgovaraju}e
mjere za ~uvawe druge dokumentacije koja se odnosi na
ispitivawe.

Podaci iz stava 3. ovog ~lana mogu se ~uvati na
mikrofilmu ili elektronski, uz uslov da postoji kopija
na papiru.

Naru~ilac ispitivawa mora ~uvati protokol
klini~kog ispitivawa, dokumentaciju, odobrewa i sve
druge dokumente koji se ti~u ispitivawa, ukqu~uju}i
potvrde o na~inu sprovo|ewa postupaka.

^lan 31.
Ispitiva~ mora obezbijediti:
1. siguran postupak sa lijekom koji se ispituje za

vrijeme i poslije sprovo|ewa ispitivawa;
2. da se lijek koji se ispituje koristi samo saglasno

protokolu klini~kog ispitivawa i da se u ispitivawe
ukqu~uju ispitanici koji su odgovorni ispitiva~u;

3. da doza i uputstva za upotrebu budu odgovaraju}i i
da ih svaki ispitanik razumije;

4. da se neupotrijebqeni lijek koji se ispituje vrati
naru~iocu ispitivawa ili uni{ti i da se biqe{ke o
tim aktivnostima ~uvaju saglasno protokolu klini~kog
ispitivawa.

^lan 32.
Za vrijeme posjeta ispitiva~u nadle`ni posmatra~

mora provjeriti:
1. da li se lijek za ispitivawe koristi iskqu~ivo za

ciqeve odre|ene protokolom klini~kog ispitivawa;
2. da postoje podaci o koli~inama lijeka koji se

ispituje;
3. rok upotrebe lijeka;
4. uslove skladi{tewa lijeka koji se ispituje;
5. postupak sa vra}enim, odnosno neupotrijebqenim

lijekom.

^lan 33.
Naru~ilac ispitivawa je odgovoran za primjenu si-

stema koji }e obezbijediti kvalitet u pogledu provjere
mjesta sprovo|ewa ispitivawa, svih podataka i spisa
koji su s wim u vezi.

Sva opa`awa i nalazi moraju biti dostupni provjeri
kako bi se obezbijedila vjerodostojnost svih podataka i
da zakqu~ci koji proizilaze iz obrade dobijenih
sirovih podataka budu pravilni.

Postupci provjere moraju biti opravdani i speci-
fikovani.

Uzorkovawe treba biti kontrolisano statisti~ki
prihvatqivom metodom provjere u ispitivawu.

Kontrola kvaliteta mora biti primijewena u svakom
stepenu obrade podataka kako bi se obezbijedilo da svi
podaci budu bezbjedni i odgovaraju}e obra|eni.

^lan 34.
U slu~aju multicentri~nog ispitivawa, ispitivawe

lijeka sprovodi se istovremeno sa nekoliko ispitiva~a,
na razli~itim mjestima, na osnovu istog protokola
klini~kog ispitivawa.

Multicentri~no ispitivawe iz stava 1. ovog ~lana
zahtijeva posebni administrativni sistem, ~iji oblik
zavisi od broja ispitiva~kih mjesta, zavr{nim ta~kama
ispitivawa, te raspolo`ivim podacima o lijeku koji se
ispituje.

U protokolu multicentri~nog ispitivawa moraju
biti opisane funkcije, odgovornosti, kao i prava i
obaveze svih u~esnika u postupku klini~kih ispitivawa.

U slu~aju multicentri~nog ispitivawa dozvoqeno je
osnovati koordiniraju}u komisiju ili koordinatora s
odgovorno{}u za kontrolu prakti~nog sprovo|ewa i
napredovawa ispitivawa i odr`avawa kontakata s

Eti~kim komitetom, Agencijom, ovla{}enom instituci-
jom u kojoj se vr{i klini~ko ispitivawe, kao i drugim
nadle`nim organima iz ove oblasti.

^lan 35.
Protokol klini~kog ispitivawa sadr`i: op{te

informacije; slu~ajan izbor i “slijepo” ispitivawe i
statisti~ku analizu.

^lan 36.
Op{te informacije ukqu~uju naziv klini~kog ispi-

tivawa, identifikacioni broj i datum. Dodaci moraju
imati svoj broj i datum. Op{te informacije sadr`e ime
i adresu naru~ioca ispitivawa i nadle`nog posmatra~a,
imena lica koja }e potpisivati protokol klini~kog
ispitivawa i dodatke u ime naru~ioca ispitivawa i
ispitiva~a koji je odgovoran za sprovo|ewe ispitivawa,
te naziv ustanove u kojoj se sprovodi ispitivawe.

Protokol klini~kog ispitivawa treba da sadr`i
ciq ispitivawa, mjere koje }e biti preduzete u ciqu
izbjegavawa pristrasnosti, a posebno, gdje je to va`no, i
metode “slijepog” ispitivawa i izbor ispitanika.

^lan 37.
Na~in slu~ajnog izbora ispitanika mora biti doku-

mentovan. Kad ispitiva~ dobije zatvorenu {ifru, za
svaku individualnu terapiju, u “slijepom” randomizira-
nom ispitivawu, treba je arhivirati, kako na mjestu
ispitivawa, tako i kod naru~ioca ispitivawa.

U slu~aju slijepog ispitivawa protokol klini~kog
ispitivawa mora sadr`avati uslove pod kojima je
dopu{teno otvoriti {ifru i ime lica koje je to
ovla{}eno u~initi. Potrebno je obezbijediti sistem koji
}e, u slu~aju hitnosti, omogu}iti pristup informaciji o
lije~ewu pojedinog ispitanika. Sistem mora dopustiti
pristup lije~ewu samo jednog ispitanika u odre|eno vri-
jeme. Ako je {ifra otvorena, isto treba biti opravdano i
dokumentovano u test-listi ispitanika.

^lan 38.
Vrste statisti~kih analiza moraju biti specifiko-

vane u protokolu klini~kog ispitivawa, a svako odstu-
pawe od protokola klini~kog ispitivawa mora biti
opisano i opravdano u zavr{nom izvje{taju o ispiti-
vawu. Planirana analiza i weno sprovo|ewe moraju
biti sprovedeni ili potvr|eni i identifikovani od
strane edukovanog statisti~ara. Mogu}nosti ili okol-
nosti me|uanalize tokom ispitivawa moraju, tako|e,
biti specifikovane u protokolu klini~kog ispitivawa.

Ispitiva~ i ovla{}eni posmatra~ moraju obezbije-
diti da podaci imaju najvi{i kvalitet koji je mogu} u
fazi wihovog sakupqawa, a statisti~ar mora za vrijeme
obrade obezbijediti jedinstvo podataka.

Rezultati analiza moraju biti prikazani na na~in da
omogu}avaju interpretaciju klini~kih va`nosti, i to
ocjenom veli~ine razlike u efektu lije~ewa i intervala
pouzdanosti vi{e nego samo testirawe statisti~ke
zna~ajnosti. Potrebna je procjena podataka koji su
izostavqeni iz statisti~ke analize. Sva ovakva
iskqu~ewa moraju biti dokumentovana da bi se u slu~aju
potrebe mogla obaviti ponovna analiza.

^lan 39.
Uputstvo za ispitiva~a je kratki pregled postoje}ih

podataka klini~kih i pretklini~kih ispitivawa o
lijeku koji se ispituje u klini~kom ispitivawu.

Nova saznawa o lijeku do kojih se do|e u toku
klini~kog ispitivawa naru~ilac ispitivawa mora
redovno dostavqati ispitiva~u u obliku dopuna uputstva.

Uputstvo ispitiva~a sadr`i:
1. sadr`aj klini~kog ispitivawa,
2. sa`etak klini~kog ispitivawa,
3. uvodne napomene,
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6. Registrovan u drugim zemqama                                                               Zemqa, godina i broj odobrewa: 
da |_| ne |_| 

Rok upotrebe:                                     Uslovi ~uvawa: 
Na~in primjene lijeka:                    Dozirawe u klini~kom ispitivawu: 
Aktivna supstanca/-e, naziv (za radiofarmaceutske lijekove - radionukleid): 
 
Supstanca sadr`ana u lijeku koji je ve} registrovan u svijetu:                                                                ne |_| da |_| 
Zemqe u kojima je registrovan i godina registracije: 
 
Proizvo|a~ aktivne supstance (naziv, adresa): 
 
Koli~ina aktivne supstance po jedinici pojedina~nog dozirawa, po jedinici zapremine ili po jedinici mase: 
 
Ispitivani lijek sadr`i vi{e aktivnih supstanci: da |_| ne |_| Navesti ukupan broj:  

7. Vrsta lijeka: 
Radiofarmaceutski lijek                                                 |_| Imunolo{ki lijek 
Lijek koji sadr`i sintetsku aktivnu supstancu           |_| Derivat krvi 
Herbalni qekoviti proizvod                                          |_| Biotehnolo{ki lijek 
Lijek za stomatolo{ku upotrebu                                     |_| Drugi   |_| Navesti: 
 
Lijek koji sadr`i narkotik ili psihotropnu supstancu                             |_| 

8. Drugi lijekovi koji su predvi|eni za upotrebu pri ispitivawu da  |_| ne  |_| 
Naziv lijeka, oblik/-ci lijeka, ja~ina/-e:  

Proizvo|a~ lijeka (naziv, adresa): 
 
Lijek registrovan u Republici Srpskoj:          ne  |_| da  |_| Broj odobrewa:         -     -       -      / 
Nosilac Odobrewa za plasirawe lijeka na tr`i{te (naziv, adresa): 
 
Procedura za izdavawe odobrewa u RS je u toku:       da   |_| ne  |_| Broj zahtjeva:   -       -          / 
Lijek je bio ispitivan u Republici Srpskoj:            da   |_| ne  |_| Broj studije i datum izdavawa odobrewa: 
Lijek je registrovan u drugoj zemqi:                           da   |_| ne  |_| Zemqa, godina i broj odobrewa: 
Rok upotrebe:                                                                   Uslovi ~uvawa: 
Na~in primjene lijeka:                                                  Dozirawe u klini~kom ispitivawu: 
Aktivna supstanca/-e, naziv (za radiofarmaceutske lijekove – radionukleid) 
Supstanca sadr`ana u lijeku koji je ve} registrovan u svijetu:                                   ne  |_| da   |_| 
Zemqe u kojima je lijek registrovan:  
Godina registracije: 
 

9. Proizvo|a~ aktivne supstance (naziv, adresa): 
 
Koli~ina aktivne supstance po jedinici pojedina~nog dozirawa, po jedinici zapremine ili po jedinici mase: 
Lijek sadr`i vi{e aktivnih supstanci:               da   |_| ne  |_| Navesti ukupan broj: 
 

10. Uporedna primjena drugog, registrovanog lijeka je dozvoqena kao standardna terapija:    da   |_| ne  |_| 
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11. Karakteristike ispitivawa: 
Glavni ciq ispitivawa: 
Drugi ciqevi: 
Terapijska oblast: 
Kardiovaskularna           |_| CNS                          |_| Respiratorna 
Antiinfektivna              |_| Onkologija               |_| Gastrointestinalna 
Endokrinologija             |_| Dermatologija          |_| Druge               |_| Navesti: 
 
Faze ispitivawa:    I II         III           IV 

|_| |_| |_| |_| Ispitivawe bioekvivalence          |_| 
Vrste ispitivawa: 
Nove indikacije                        |_| Farmakokineti~ka ispitivawa      |_| Odre|ivawe doze                    |_| 
Nova grupa pacijenata              |_| Nova kombinacija lijeka                 |_| Novi farmaceutski oblik    |_| 
Pove}ati broj ispitanika        |_| Posmarketin{ko ispitivawe         |_| 
Druga ispitivawa                      |_| Navesti: 
Ako se ispituje terapijsko djelovawe, navesti indikacije: 
 
Na~in ispitivawa: 
Randomizirano        |_| Unakrsno     |_| Komparativno     |_| Placebo kontrolisano    |_| 
Otvoreno                   |_| Jednostruko slijepo      |_| Dvostruko slijepo   |_| |_| 
Drugo                         |_| Navesti: 
Ispitanici:                     Zdravi dobrovoqci   |_| Pacijenti   |_| 
Broj pacijenata:     Ukupno u svim centrima        Ukupno u Republici Srpskoj: 
Ukupan broj ispitanih:      Ukupan broj ispitanih u Republici Srpskoj 
Ispitivawe u jednom centru     |_| U vi{e centara u RS   |_| Me|unarodno multicentri~no u zemqama: |_| 

12. Du`ina primjene ispitivanog lijeka: 
Pojedina~na doza  |_| Ponovqena doza  |_| Navesti broj nedeqa:       dana: 
 mjesec: 
Period pre}ewa nakon posqedweg uzimawa lijeka   ne   |_| da   |_| Navesti period pra}ewa: 
Predvi|eno trajawe ispitivawa: 
Kriterijum za ukqu~ivawe pacijenata:      Pol:             Starost: 
 Bolest: 

13. Ustanova u kojoj se vr{i ispitivawe 
Naziv: 
Adresa (ukqu~uju}i po{tanski broj mjesta): 
Ime ispitiva~a: 

14. Laboratorijska ispitivawa se sprovode u laboratorijama ustanova u kojima se vr{e ispitivawa 
da   |_| ne   |_| samo u nekim   |_| 
Nazivi i adrese laboratorija koje nisu u sklopu ustanova u kojima se vr{e ispitivawa 

15. Kontrola kvaliteta ispitivawa:      da   |_| ne   |_| 
Monitor   |_| Posmatr.  |_| Druga   |_| Navesti:  

16. Okvirni datum po~etka ispitivawa: 
 

17. Ispitivawe je povezano sa dobijawem odobrewa za promet lijeka u RS:  da  |_| ne   |_| 

18. Klini~ko ispitivawe je ve} odobreno u drugim zemqama:      da  |_| ne   |_| 
Zemqa, broj dozvole, datum izdavawa: 
 , ,

19. Klini~ko ispitivawe aktivne supstance 
Prijavqeno u Republici Srpskoj      da  |_| ne   |_| Odbijeno u Republici Srpskoj     da  |_| ne   |_| 
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20. Podnijeta dokumentacija                             Dio/ strana:                                                                 Dio/ strana: 
 od-do                                                                             od-do 
Protokol klini~kog ispitivawa                              |_| Dokumentacija o lijeku koji se ispituje         |_| 
Bro{ura za istra`iva~a/sa`etak  
karakteristika lijeka                                                  |_| GMP sertifikat                                                 |_| 
Uzorak test liste                                                           |_| Biografija glavnog/ih istra`iva~a               |_| 
Odobrewe Eti~kog/ih komiteta                                  |_| Dokaz o pla}enoj nadoknadi                             |_| 
Izjava stru~nog kolegijuma/direktora ustanove      |_| Drugi dokumenti                                                 |_| 

Navesti: 
Broj strana dodatih od strane podnosioca zahtjva zbog nedostatka prostora za ispuwavawe u formularu: ______

Izjavqujem da su podaci u zahtjevu i prate}oj dokumentaciji istiniti i da ni jedna va`na ~iwenica koja mo`e 
uticati na bezbjednost u~esnika u ispitivawu i vjerodostojnost zakqu~aka nije sakrivena. 
 

Ime, prezime i zvawe odgovornog lica 
__________________________________                                                                      __________________________________ 
 Datum                                                                                                                  Potpis odgovornog lica 

Dodatak Prilogu 1 
UPUTSTVO ZA PODNOSIOCA ZAHTJEVA ZA IZDAVAWE ODOBREWA ZA KLINI^KO ISPITIVAWE  

LIJEKA/PRIJAVU KLINI^KOG ISPITIVAWA 
Zahtjev za izdavawe odobrewa za klini~ko ispitivawe podnosi se za svako klini~ko ispitivawe lijeka koji nema 

odobrewe za plasirawe lijeka na tr`i{te Republike Srpske (klini~ko ispitivawe: faze I – III i ispitivawe 
bioekvivalence); prijava klini~kog ispitivawa podnosi se u slu~aju kada se ispituje lijek koji ima odobrewe za 
plasirawe lijeka na tr`i{te u Republici Srpskoj, kada se lijek upotrebqava u saglasnosti sa odobrewem za 
plasirawe lijeka na tr`i{te Republike Srpske, u skladu sa odobrenim rezimeom karakteristika lijeka. Obrazac za 
podno{ewe zahtjeva mora biti otkucan na pisa}oj ma{ini ili ra~unaru. U slu~aju da u bilo kojem dijelu obrasca 
nema dovoqno mjesta za podatke, koriste se dodatne strane koje postaju sastavni dio obrasca uz  napomenu da za 
doti~ni dio obrasca  postoji dodatak. Reference na dokumentaciju se ne preporu~uju. Postoji mogu}nost 
podno{ewa obrasca ”Potvrda o klini~kom ispitivawu potrebna radi carinske procedure” koji  }e biti poslan na 
navedenu adresu poslije odluke o klini~kom ispitivawu. 

1) Navesti sve oblike lijeka i sve ja~ine ispitivanog lijeka koji }e se koristiti u klini~kom ispitivawu u 
Republici Srpskoj. Ja~ina ozna~ava koli~inu aktivne supstance po jedinici pojedina~nog dozirawa, po jedinici 
zapremine ili po jedinici mase i to je navedeno u slu~aju da lijek sadr`i jednu aktivnu supstancu. U slu~aju da je 
aktivna supstanca u obliku soli, hidrata i dr. mora se razjasniti da li se ja~ina odnosi na cio molekul supstance 
ili samo wegov aktivni dio. 

2) Navesti ako lijek ima odobrewe za plasirawe na tr`i{te u Republici Srpskoj. 
3) Ako postoji vi{e oblika ili ja~ina lijeka koji se koristi u klini~kom ispitivawu, navesti podatke za svaki 

oblik i ja~inu. 
4) U slu~aju lijekova koji nemaju odobrewe za plasirawe lijeka na tr`i{te navesti predlo`eni rok upotrebe. 
5) U slu~aju kada postoji vi{e oblika lijeka ili vi{e na~ina primjene lijeka navesti sve potrebne podatke. 
6) U slu~aju kada je aktivna supstanca u obliku soli, hidrata i dr., mora biti jasno navedeno da li se koli~ina 

odnosi na cio molekul supstance ili samo wen aktivni dio. 
7) Ako lijek sadr`i vi{e aktivnih supstanci, navesti sve aktivne supstance na dodatnoj strani sa svim 

podacima kao i za prvu aktivnu supstancu. 
8) Narkotici i psihotropne supstance su supstance navedene u Zakonu o proizvodwi i prometu opojnih droga i 

rje{ewu o utvr|ivawu spiska opojnih droga. 
9) Navesti lijekove koji }e se koristiti u ispitivawu u Republici Srpskoj i koji su eksplicitno navedeni u 

protokolu klini~kog ispitivawa, npr. komparativni lijekovi ili lijekovi posebno predlo`eni za osnovno ili 
pomo}no lije~ewe. Ako postoji vi{e ovakvih lijekova, koristi se dodatna strana koja postaje sastavni dio zahtjeva. 

10) Navesti sve oblike lijeka i sve ja~ine lijeka koji }e se koristiti u ispitivawu u Republici Srpskoj. 
11) Ako se ispitivawe ne mo`e klasifikovati u samo jednu od faza, obiqe`iti da ima vi{e mogu}nosti ili ih 

navesti. 
12) Ispitivawa su svrstana u fazu IV ako je lijek kori{}en u skladu sa odobrenim karakteristikama lijeka. 

Ispititvawa koja istra`uju nove indikacije, nove na~ine primjene, nove fiksne kombinacije, ispitivawa sa 
prili~no ve}im dozama nego {to je prethodno odobreno i ispitivawa koja se sprovode na grupama pacijenata koje 
prethodno nisu bile odobrene ne smatraju se za ispitivawa faze IV.

13) Mo`e se obiqe`iti vi{e vrsta ispitivawa. 
14) U slu~aju velikih ispitivawa navesti pribli`no broj ispitanika. 
15) Navesti sve ustanove gdje se vr{i ispitivawe u Republici Srpskoj. U slu~aju nedostatka prostora, navesti 

to na dodatnoj strani koja postaje sastavni dio zahtjeva. 
16) U slu~aju ve}eg broja ispitiva~a, navesti glavnog ispitiva~a odgovornog za sprovo|ewe ispitivawa. 
17) Ustanova koja obavqa laboratorijska ispitivawa smatra se dijelom ustanove u kojoj se sprovodi ispitivawe 

lijeka u slu~aju da je u sklopu iste zdravstvene ustanove i nalazi se na istoj adresi. U toj ustanovi se vr{e sva 
biohemijska i hematolo{ka ispitivawa, i odre|ivawe nivoa lijeka u plazmi ili koncentracije lijeka u urinu, 
fecesu, itd. 
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18) Nazna~iti ako je isto klini~ko ispitivawe, ili ispitivawe istog lijeka ili iste aktivne supstance bilo 
odobreno. 

19) Obiqe`iti one dijelove dokumentacije koji se podnose zajedno sa zahtjevom. 
20) U skladu sa ~lanom 7. Pravilnika o klini~kom ispitivawu podnosilac zahtjeva je du`an da nadoknadi sve 

tro{kove procjene zahtjeva za odobrewe klini~kog ispitivawa ili tro{kove prijave klini~kog ispitivawa 
prilikom podno{ewa zahtjeva. Suma koju treba uplatiti i procedura pla}awa dati su u rje{ewu o visini tro{kova 
i cijena agencijskih usluga („Slu`beni glasnik Republike Srpske“, broj 17/02). 

 
Prilog 2 

MODEL PROTOKOLA KLINI^KOG ISPITIVAWA 
Protokol klini~kog ispitivawa mora sadr`avati sqede}e: 

 
1. Naziv i opravdawe za sprovo|ewe ispitivawa; 
2. Smisao, ciqevi i svrha ispitivawa; 
3. Mjesto odr`avawa ispitivawa, ime i adresa naru~ioca ispitivawa; 
4. Ime, adresa i kvalifikacije svakog ispitiva~a; 
5. Opis vrste ispitivawa; 
6. Eti~ka strana ispitivawa i mjere da se eti~ki aspekti obezbijede (pristanak ispitanika); 
7. Opis ispitanika. Kriterijumi za ukqu~ewe i neukqu~ewe potencijalnih ispitanika i na~in wihovog 

sakupqawa, tipovi, metode i vrijeme dodjele ispitanika. Kriterijumi za iskqu~ewe ranije ukqu~enih ispitanika; 
8. Broj ispitanika potreban da se postigne ciq ispitivawa na osnovu statisti~kih razmatrawa; 
9. Opis i opravdanost na~ina primjene, doze, intervala izme|u doza i perioda primjene lijeka koji se ispituje i 

onog koji se upotrebqava kao kontrola; 
10. Svaki drugi na~in lije~ewa koji }e se mo`da primijeniti ili je dozvoqeno istovremeno primijeniti 

prilikom ispitivawa; 
11. Klini~ka i laboratorijska ispitivawa u toku farmakokineti~ke analize  i druga koja se tokom ispitivawa, 

saglasno protokolu klini~kog ispitivawa moraju sprovesti; 
12. Opis kako }e se biqe`iti reakcije na primjenu lijeka. Opis i vrednovawe metoda mjerewa, vrijeme mjerewa, 

na~in pra}ewa; 
13. Uputstva za zavr{etak ~itavog ispitivawa, odnosno dijela ispitivawa; 
14. Metode registracije i izvje{tavawa o ne`eqenim dejstvima, ne`eqenim reakcijama i ne`eqenim doga|ajima. 

Postupak u slu~aju komplikacija; 
15. Na~in arhivirawa lista sa {iframa ispitanika, podacima o primjeni lijeka, lista randomizacije i/ili 

test-lista. Biqe`ewa moraju omogu}avati jednostavnu identifikaciju pojedinih ispitanika ili u~esnika kao i 
podataka o nadzoru  i rekonstrukciji (podataka); 

16. Informacija o {ifri ispitivawa gdje }e biti arhivirana i kada }e i kako i od koga u slu~aju hitnog stawa 
biti otvorena; 

17. Mjere koje }e biti poduzete da se obezbijedi sigurno rukovawe i skladi{tewe farmaceutskih prizvoda i 
mjere da se podstakne i kontroli{e pridr`avawe svih upustava za klini~ko ispitivawe; 

18. Opis metodike i vrednovawa rezultata (npr. statisti~ke metode) kao i opis bolesnika/u~esnika koji su 
ispali iz ispitivawa; 

19. Vrijeme do zavr{etka ispitivawa; 
20. Informacije koje }e dobiti ispitanici ukqu~iv{i i informacije kako }e biti obavije{teni o ispitivawu 

i kako i gdje }e dati pristanak; 
21. Uputstva za lica, npr. kako }e lica biti obavije{tena o na~inu sprovo|ewa ispitivawa i wegovoj primjeni; 
22. Definicija medicinske brige za ispitanike nakon ispitivawa, ukqu~uju}i na~in lije~ewa; 
23. Podaci o finansirawu, osigurawu, odgovornosti i prenosu/raspodijeli odgovornosti; 
24. Popis literature koju spomiwe protokol klini~kog ispitivawa. 

 
Prilog 3 

 
Agencija za lijekove Republike Srpske 
Adresa: Veqka Mla|enovi}a b.b. ; 78000 Bawa Luka, Republika Srpska, Telefoni: +387 (0)51 321260; +387 (0)51 
321270 Faks +387 (0)51 303479;  Elektronska po{ta: alrs@bdb.rs.ba

Broj predmeta: Primio/la: 

Datum prijema: Datum zahtjeva sa dodatnom 
dokumentacijom: 

Datum dobijawa dodatne 
dokumentacije: 

Datum kada je zahtjev formalno 
potpun: 

Popuwava Agencija za lijekove Republike Srpske 
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ZAHTJEV ZA ODOBREWE IZMJENA I DOPUNA KLINI^KOG ISPITIVAWA 

1. Izmjena i dopuna protokola klini~kog ispitivawa |_| 
Izmjena i dopuna orginalnog zahtjeva za klini~ko ispitivawe |_| 

2. Naziv ispitivawa: 
 

3. Broj protokola klini~kog ispitivawa: 
 

4. Naru~ilac ispitivawa (naziv, adresa): 
 
Podnosilac zahtjeva, ovla{}en od strane naru~ioca ispitivawa da sara|uje sa Agencijom tokom ispitivawa, ako 
to nije naru~ilac ispitivawa (ime, adresa): 
 
Kontakt adresa (naziv, adresa, telefon, faks, elektronska po{ta): 
 
Podnosilac:    naru~ilac ispitivawa |_| stru~na institucija za ispitivawe   |_| ispitiva~    |_| 

5. Vrsta izmjene i dopune klini~kog ispitivawa 
Ove izmjene i dopune se najvi{e odnose na bezbjednosne mjere koje se ve} primjewuju                                da |_| ne |_| 
Razlozi za izmjene i dopune klini~kog ispitivawa: 
Izmjene nastale u bezbjednosti i integritetu ispitanika                                                                              da |_| ne |_| 
Izmjene nastale u tuma~ewu stru~ne dokumentacije/rezultata ispitivawa                                                 da |_| ne |_| 
Izmjene nastale u kvalitetu ispitivawa medicinskog lijeka                                                                        da |_| ne |_| 
Izmjene u vo|ewu ili upravqawu klini~kim ispitivawem: 
Izmjene ili ukqu~ewe dodatnog mjesta za ispitivawe, promjena glavnog ispitiva~a                               da |_| ne |_| 
Izmjene naru~ioca ispitivawa, pravnog zastupnika, podnosioca zahtjeva za klini~ko ispitivawe     da |_| ne |_| 
Izmjene u preno{ewu glavnih zadu`ewa i obaveza u klini~kom ispitivawu                                              da |_| ne |_| 
Navesti: 
 
Ostale izmjene                                                                                                                                                         da |_| ne |_| 
Navesti: 
 
Drugo:                                                                                                                                                                      da |_| ne |_| 
Navesti: 
 
Sadr`aj izmjena i dopuna klini~kog ispitivawa: 
Izmjene i dopune informacija navedenih u zahtjevu za klini~ko ispitivawe                                           da |_| ne |_| 
Izmjene i dopune protokola klini~kog ispitivawa                                                                                      da |_| ne |_| 
Izmjene i dopune drugih dokumenata                                                                                                                 da |_| ne |_| 
Navesti: 
 
Drugo:                                                                                                                                                                      da |_| ne |_| 
Navesti: 
 

6. Razlozi za izmjene i dopune: 

7. Kratak opis izmjena i dopuna: 
 

8. Podnijeta dokumentacija                        Dio/ strana:                                                Dio/ strana: 
 od-do                                                            od-do 
Dokaz o pla}enoj nadoknadi                                |_| Lista izmijewenih dokumenata    |_| 
Pregled predlo`enih izmjena i dopuna             |_| Popratna dokumentacija            |_| 
Drugi dokumenti                                                    |_| Navesti: 



^etvrtak, 7. jul 2005.                     SLU@BENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE                         Broj 64 - Strana 15 

Izjavqujem da su podaci u zahtjevu i prate}oj dokumentaciji istiniti i da ni jedna va`na ~iwenica koja mo`e 
uticati na bezbjednost u~esnika u ispitivawu i vjerodostojnost zakqu~aka nije sakrivena. 
 

Ime, prezime i zvawe odgovornog lica 
 
__________________________________                                                                  ___________________________________ 
 Datum                                                                                                              Potpis odgovornog lica 

Prilog 4 
 

Agencija za lijekove Republike Srpske 
Adresa: Veqka Mla|enovi}a b.b. ; 78000 Bawa Luka, Republika Srpska, Telefoni: +387 (0)51 321260; +387 (0)51 
321270   Faks +387 (0)51 303479;  Elektronska po{ta: alrs@bdb.rs.ba

Broj predmeta: Primio/la: 

Datum prijema: Datum zahtjeva sa dodatnom 
dokumentacijom: 

Datum dobijawa dodatne 
dokumentacije: 

Datum kada je zahtjev formalno 
potpun: 

Popuwava Agencija za lijekove Republike Srpske 
 

KONA^AN IZVJE[TAJ KLINI^KOG ISPITIVAWA 

1. Naziv ispitivawa: 
 

2. Broj protokola klini~kog ispitivawa: 
 

3. Naru~ilac ispitivawa (naziv, adresa): 
 
Podnosilac zahtjeva, ovla{}en od strane naru~ioca ispitivawa da sara|uje sa Agencijom tokom ispitivawa, ako 
to nije naru~ilac ispitivawa (ime, adresa): 
 
Kontakt adresa (naziv, adresa, telefon, faks, elektronska po{ta): 
 
Podnosilac:      naru~ilac ispitivawa |_| stru~na institucija za ispitivawe   |_| ispitiva~ |_| 

4. Zavr{etak ispitivawa 
Zavr{etak ispitivawa u Republici Srpskoj                                                  da|_| ne|_| Datum:   .  .    .god. 
Zavr{etak ispitivawa u svim zemqama u kojima je vr{eno ispitivawe    da|_| ne|_| Datum:   .  .    .god. 
Prevremeno zavr{eno ispitivawe                                                                    da|_| ne|_| Datum:   .  .    .god. 
Privremeno obustavqawe                                                                                   da|_| ne|_| Datum:   .  .    .god. 
Razlog privremenog zavr{etka ispitivawa: 
Bezbjednost                                                                                                            da|_| ne|_| 
Neefikasnost                                                                                                        da|_| ne|_| 
Ispitivawe nije zapo~eto                                                                                   da|_| ne|_| 
Drugo                                                                                                                      da|_| ne|_| 
Navesti:  
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5. Broj ispitanika koji jo{ uvijek primaju terapiju u trenutku prekida ili privremenog zavr{etka klini~kog 
ispitivawa u Republici Srpskoj 
 
U slu~aju prekida klini~kog ispitivawa ili wegovog prevremenog zavr{etka opisati kratko u dodatku: 
- obrazlo`ewe za prekid ili prevremeni zavr{etak ispitivawa 
- predlo`eni tretman ispitanika koji primaju terapiju u trenutku prevremenog zavr{etka    ili privremenog 
obustavqawa 
- posqedice prevremenog prekida ispitivawa za procjenu rezultata i analizu odnosa koristi i rizika 
ispitivanog lijeka 

Izjavqujem da su informacije date u obavje{tewu ispravne i da }e izvje{taji klini~kog ispitivawa biti 
podnijeti Agenciji i Eti~kom komitetu u roku od 90 dana od zavr{etka ispitivawa u svim zemqama u kojima je 
vr{eno ispitivawe. 
 

Ime, prezime i zvawe odgovornog lica 
_____________________________                                                                                    _______________________________ 
 Datum                                                                                                                  Potpis odgovornog lica 

Prilog 5 
 
Ministarstvo zdravqa i socijalne za{tite Republike Srpske 
Adresa: Zdrave Korde br.8 ; 78000 Bawa Luka, Republika Srpska, Telefoni: +387 (0)51 216600; +387 (0)51 213051  
Faks +387 (0)51 216601;  Elektronska po{ta: ministarstvo-zdravlja @ blic.net 
 

DOZVOLA ZA UVOZ LIJEKA ZA UPOTREBU U KLINI^KOM ISPITIVAWU 

Na zahtjev naru~ioca ispitivawa/ispitiva~a/stru~ne institucije za ispitivawe 
__________________________________________________                          ____________________________________________ 
ime                                                                                                                     sjedi{te 
 
Ministarstvo zdravqa i socijalne za{tite  Republike Srpske je saglasno sa uvozom lijeka/proizvoda 
naziv lijeka                 proizvo|a~                dr`ava                 oblik             ja~ina                 pakovawe               koli~ina 
1) ________________________________________________________________________________________________________ 
2) ________________________________________________________________________________________________________ 
3) ________________________________________________________________________________________________________ 
4) ________________________________________________________________________________________________________ 
5) ________________________________________________________________________________________________________ 
6) ________________________________________________________________________________________________________ 
7) ________________________________________________________________________________________________________ 
8) ________________________________________________________________________________________________________ 
9) ________________________________________________________________________________________________________ 
10) _______________________________________________________________________________________________________ 
11) _______________________________________________________________________________________________________ 
12) _______________________________________________________________________________________________________ 
koji }e se koristiti iskqu~ivo u svrhe klini~kog ispitivawa u skladu sa ~lanom 68. Zakona o lijekovima 
(„Slu`beni glasnik Republike Srpske“, broj 19/01) i ~lana 3. Pravilnika o posebnim uslovima za uvoz gotovog 
lijeka za koji nije dato odobrewe za stavqawe u promet u Republici Srpskoj („Slu`beni glasnik Republike 
Srpske“, broj 23/05) 
 
Broj ispitivawa:                   ____________________________ 
Broj odluke:                             ____________________________ 
Datum izdavawa dozvole:             .   .      .godine____________
Dozvola va`i do:                         .   .      .godine_____________

_____________________________________ 
Potpis ovla{}enog lica 
 
*precrtati neodgovaraju}e 
 
Upozorewe:  
Nakon izvr{enog uvoza dozvolu treba vratiti Ministarstvu zdravqa i socijalne za{tite Republike Srpske. 
 



Ustavni sud Republike Srpske

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
Ustava Republike Srpske i ~lana 61. ta~ka 2. Zakona o
Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 29/94, 23/98 i 97/04), na sjednici
odr`anoj 30. maja 2005. godine,  d o n i o  j e

O D L U K U  
Utvr|uje se da Uredba o me|uentitetskoj trgovini

proizvodima koji podlije`u pla}awu akcize broj 02/1-
020-2128/01 od 8. oktobra 2001. godine (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 49/01), koju je donijela
Vlada Republike Srpske, u vrijeme va`ewa nije bila u
saglasnosti sa Ustavom i zakonom. 

O b r a z l o ` e w e
Ra~unovodstveno-pravni centar male privrede

“Marka” - Lakta{i dao je Ustavnom sudu Republike
Srpske inicijativu za pokretawe postupka za ocje-
wivawe ustavnosti i zakonitosti Uredbe o me|uentitet-
skoj trgovini proizvodima koji podlije`u pla}awu
akcize, broj 02/1-020-2128/01 od 8. oktobra 2001. godine
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 49/01, koju
je donijela Vlada Republike Srpske. U inicijativi se
navodi da je Vlada donijela osporenu uredbu na osnovu
~l. 51. i 52. Zakona o trgovini (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 16/96 i 25/96), i ~lana 34. stav 2.
Zakona o Vladi Republike Srpske, {to, po wegovom
mi{qewu, ne mo`e biti vaqan pravni osnov za weno
dono{ewe. Tako|e, smatra da je ~lanom 7. osporene ured-
be povrije|en princip iz ~lana 109. Ustava Republike
Srpske, tako {to je propisano da Uredba stupa na snagu
narednog dana od dana objavqivawa u “Slu`benom gla-
sniku Republike Srpske”. 

U toku ustavnosudskog postupka Ra~unovodstveno-
pravni centar male privrede “Marka” - Lakta{i je, 26.
juna 2002. godine, dopunio inicijativu. U podnesku se
navodi da je ~lanom 1. stav 2. Zakona o akcizama i porezu
na promet (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br.
25/98, 40/98, 18/99, 29/00 i 18/01) propisano da se akciza-
ma kao posebnim oblikom poreza na proizvode od
strate{kog interesa za Republiku Srpsku oporezuju
proizvodi utvr|eni ovim zakonom, i da je Zakonom o
akcizama i porezu na promet (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 25/02) na identi~an na~in
utvr|eno {ta su akcize. Prema tome, po mi{qewu davao-
ca inicijative, osporenom uredbom povrije|en je i ~lan
62. stav 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem su sred-
stva buxeta: porezi, takse i drugi zakonom utvr|eni pri-
hodi. Zato predla`e da Sud pokrene postupak i utvrdi da
je osporena uredba nesaglasna sa Ustavom i zakonom. 

Osporenu Uredbu o me|uentitetskoj trgovini
proizvodima koji podlije`u pla}awu akcize (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 49/01) donijela je Vlada
Republike Srpske na osnovu ~l. 51. i 52. Zakona o trgovi-
ni (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 16/96 i
25/96) i ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike
Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97
i 3/98). Ovim aktom se privremeno, do dono{ewa propisa
o alokaciji akciza, ure|uju obaveze trgovaca Republike
Srpske koji kupuju proizvode podlo`ne pla}awu akciza
(akcizni proizvodi) u Federaciji BiH i Br~ko
Distriktu BiH (~lan 1.) tako: da kupovinu akciznih
proizvoda od proizvo|a~a i trgovaca iz Federacije BiH
i Br~ko Distrikta BiH pravna lica i preduzetnici iz
Republike Srpske obavqaju po propisima Republike
Srpske (~lan 2.); da je trgovac iz Republike Srpske
du`an, prema uputstvu i na obrascu koji propisuje direk-
tor Republi~ke uprave javnih prihoda, da u roku od pet
dana po isteku mjeseca dostavi izvje{taj o kupovini
akciznih proizvoda nadle`noj podru~noj jedinici
Republi~ke uprave javnih prihoda prema sjedi{tu

pravnog lica ili preduzetnika, a da su nadle`ne
podru~ne jedinice du`ne do desetog u mjesecu dostaviti
sjedi{tu Republi~ke uprave javnih prihoda zbirni
izvje{taj o kupovini akciznih proizvoda na teritoriji
svoje mjesne nadle`nosti (~lan 3.); da za kupqenu robu iz
~lana 2. ove uredbe akcizu i porez na promet pla}a kupac
akciznih proizvoda (~lan 4.); da }e kontrolu sprovo|ewa
ove uredbe vr{iti Ministarstvo finansija i organi
nadle`ni za kontrolu, utvr|ivawe i naplatu javnih pri-
hoda (~lan 5.); da }e se za prekr{aje iz ~l. 3. i 4. ove ured-
be kazniti pravno lice nov~anom kaznom u iznosu od
15.000 KM, kao i odgovorno lice u pravnom licu
nov~anom kaznom u iznosu od 1.500 KM (~lan 6.), da ova
uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavqi-
vawa u “Slu`benom glasniku Republike Srpske” i da }e
se primjewivati do dono{ewa propisa iz ~lana 1. ove
uredbe, a najdu`e do {est mjeseci. 

Ustavni sud je na sjednici odr`anoj 26. januara 2005.
godine prihvatio datu inicijativu i pokrenuo postupak
za ocjewivawe ustavnosti i zakonitosti Uredbe o
me|uentitetskoj trgovini proizvodima koji podlije`u
pla}awu akcize broj 02/1-020-2128/01 od 8. oktobra 2001.
godine (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
49/01), koju je donijela Vlada Republike Srpske. 

Vlada Republike Srpske nije dostavila odgovor na
ovo rje{ewe.

Zakonom o trgovini (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, br. 16/96, 25/96 i 52/01) u poglavqu IV -
Privremene mjere radi spre~avawa i otklawawa
poreme}aja na tr`i{tu - propisano je da ako na tr`i{tu
nastanu ve}i poreme}aji u proizvodwi i prometu
odre|ene robe, Vlada mo`e propisati privremene mjere
za spre~avawe i otklawawe tih poreme}aja samo ako se
poreme}aji ne mogu otkloniti mjerama teku}e ekonomske
politike (~lan 51.), da kao privremene mjere iz ~lana 51.
ovog zakona Vlada mo`e propisati: zabranu trgovine
odre|enim proizvodima, ukqu~uju}i i izvoz, ograni~ewe
trgovine pojedinim proizvodima u pogledu koli~ine,
kvaliteta ili drugih svojstava proizvoda ili
odre|ivawe posebnih uslova za kupovinu i prodaju poje-
dinih proizvoda (kupovina po odobrewu ili drugoj
ispravi) (ta~ka 1.), zabranu preduze}ima i drugim prav-
nim i fizi~kim licima odre|enih djelatnosti da vr{e
promet odre|enih proizvoda (ta~ka 2.), zabranu upotrebe
odre|enih proizvoda u proizvodwi drugih odre|enih
proizvoda (ta~ka 3.), obavezu odre|enih preduze}a i
drugih pravnih i fizi~kih lica da stave u promet
odre|ene vrste i koli~ine proizvoda ili da ih stave na
raspolagawe, odnosno da ih isporu~e odre|enim koris-
nicima po odre|enom redoslijedu (ta~ka 4.), broj posred-
nika u prometu na veliko odre|enih proizvoda izme|u
preduze}a i drugih pravnih i fizi~kih lica, koja se bave
proizvodwom, odnosno uvozom i preduze}a i drugih
pravnih i fizi~kih lica koja vr{e promet na malo
(ta~ka 5.), obavezu odre|enih preduze}a i drugih pravnih
i fizi~kih lica da obrazuju i dr`e u rezervi odre|ene
vrste i koli~ine proizvoda (ta~ka 6.), obavezu odre|enih
preduze}a i drugih pravnih i fizi~kih lica da prevoze
robu i ostala dobra (ta~ka 7.), obavezu preduze}a i
drugih pravnih i fizi~kih lica koja koriste usluge pre-
voza `eqeznicom da u odre|enom roku istovare, odnosno
utovare robu (ta~ka 8.), obavezu odre|enih preduze}a i
drugih pravnih i fizi~kih lica da u svojim
skladi{tima ~uvaju odre|enu robu i da istovaraju,
odnosno utovaraju odre|enu robu (ta~ka 9.). 

Zakonom o Vladi Republike Srpske (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, br. 3/97 i 3/98) utvr|ena je
nadle`nost Vlade, koja, pored ostalog, izvr{ava zakone,
druge propise i op{te akte Narodne skup{tine, u skladu
sa Ustavom, donosi uredbe, odluke i druge akte za
izvr{avawe zakona (~lan 2. t. 1. i 2.), te propisano da se
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uredbom bli`e ure|uju odnosi od zna~aja za izvr{avawe
zakona (stav 1.), da se odlukom propisuju mjere Vlade
(stav 2.).

U toku ustavnosudskog postupka Sud je utvrdio da je
Vlada Republike Srpske donijela Uredbu o alokaciji
akcize u me|uentitetskom prometu proizvoda
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 64/01),
kojom se privremeno, do dono{ewa zakona o akcizama i
porezu na promet proizvoda i usluga, reguli{e obra~un,
pla}awe i alokacija akcize prema mjestu krajwe
potro{we u me|uentitetskom prometu akciznih proizvo-
da, subjekti me|uentitetskog prometa akciznih proizvo-
da odnosno obveznici poreza na promet i akcize, pravo
obveznika akcize na priznavawe akontacije ili povrat
upla}ene akcize od poreskog organa kod kojeg se vodi kao
poreski obveznik, obaveze nadle`nog poreskog organa i
Republi~ke uprave carina Republike Srpske, i da uredba
stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u
“Slu`benom glasniku Republike Srpske”, a primjewi-
va}e se od narednog dana od dana potpisivawa protokola
o alokaciji akcize izme|u Ministarstva finansija
Republike Srpske, Ministarstva finansija Federacije
BiH i nadle`nog organa Br~ko Distrikta BiH. 

Uz to, utvr|eno je da je Vlada Republike Srpske na
sjednici od 11. aprila 2002. godine donijela Uredbu o
me|uentitetskoj trgovini proizvodima koji podlije`u
pla}awu akcize (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
broj 18/02), kojom se na identi~an na~in, do dono{ewa
propisa o alokaciji akciza, privremeno reguli{u
obaveze trgovaca Republike Srpske koji kupuju
proizvode podlo`ne pla}awu akciza u Federaciji BiH i
Br~ko Distriktu BiH, koja stupa na snagu osmog dana od
dana objavqivawa u “Slu`benom glasniku Republike
Srpske” a primjewiva}e se do dono{ewa propisa o
alokaciji akciza. 

Sud je, tako|e, u toku ustavnosudskog postupka utvr-
dio da su 1. januara 2005. godine stupili na snagu
propisi koje je donijela Parlamentarna skup{tina BiH
i Uprava za indirektno oporezivawe BiH krajem decem-
bra 2004. godine, koji va`e u oba entiteta i koji re-
guli{u, pored ostalog, i oporezivawe prometa akciznih
proizvoda posebnim oblikom poreza - akcizom, na teri-
toriji Bosne i Hercegovine.

Ustavom Republike Srpske je utvr|eno da su porezi,
takse i drugi zakonom utvr|eni prihodi sredstva buxeta
(~lan 62. stav 2. Ustava) i da Republika ure|uje i obezbje-
|uje, pored ostalog, tr`i{te i poreski sistem (t. 6. i 7.
Amandmana XXXII na Ustav Republike Srpske). Pored
toga, Ustavom Republike Srpske je utvr|eno da se
dr`avna vlast u Republici organizuje na na~elu podjele
vlasti, odnosno da ustavotvornu i zakonodavnu vlast
ostvaruje Narodna skup{tina, a izvr{nu vlast vr{i
Vlada (~lan 69.). Sadr`ina izvr{ne vlasti koja pripada
Vladi utvr|ena je odredbama ~lana 90. Ustava, prema
kojima Vlada Republike Srpske, pored ostalog, obezbje-
|uje sprovo|ewe i izvr{ava zakone, druge propise i
op{te akte u skladu sa Ustavom, a radi izvr{avawa
zakona donosi uredbe, odluke i druge akte (~lan 90. stav
1. t. 3. i 4.).

Polaze}i od navedenih ustavnih i zakonskih odred-
bi, kao i od ~iwenice da se Zakonom o trgovini
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 16/96, 25/96 i
52/01) ne predvi|a dono{ewe uredbe za wegovo
izvr{avawe, Sud je ocijenio da ~l. 51. i 52. Zakona o
trgovini ne mogu biti vaqan pravni osnov za dono{ewe
osporene uredbe, jer iz sadr`aja Uredbe proizlazi da se
ona ne odnosi ni na jednu privremenu mjeru utvr|enu
~lanom 52. Zakona. U konkretnom slu~aju, Vlada
Republike Srpske je, dakle, donose}i osporenu uredbu
iza{la iz okvira svojih ustavnih i zakonskih
ovla{}ewa i time povrijedila ustavno na~elo o podjeli
vlasti iz ~lana 69. Ustava Republike Srpske. Isto tako,

po ocijeni Suda, odredba ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi
Republike Srpske, koja je ozna~ena, pored odredaba ~l.
51. i 52. Zakona o trgovini, kao pravni osnov za
dono{ewe osporene uredbe - ne mo`e biti vaqan pravni
osnov, s obzirom na to da ova norma odre|uje da Vlada
odlukom propisuje mjere, daje saglasnost ili potvr|uje
op{ti akt organa ili organizacije, obrazuje druge
slu`be za potrebe Vlade i ure|uje druga pitawa od
zna~aja za obavqawe poslova Vlade, kao i to da je propi-
sivawem u ~lanu 7. osporene uredbe, da stupa na snagu
danom dono{ewa, povre|en princip iz ~lana 109. Ustava
Republike Srpske. 

Na osnovu izlo`enog, odlu~eno je kao u dispozitivu
ove odluke. 

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak. 

Broj: U-108/01 Predsjednik 
30. maja 2005. godine Ustavnog suda,
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
Ustava Republike Srpske, ~lana 61. t. 1. i 2. i ~lana 62.
ta~ka 4. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 29/94, 23/98 i
97/04), na sjednici odr`anoj 30. maja 2005. godine,
d o n i o  j e  

O D L U K U

Utvr|uje se da Uredba o na~inu konstituisawa novih
organa upravqawa i na~inu rada preduze}a u kojima se
dr`avni kapital privatizuje po posebnim privatiza-
cionim programima (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 48/01), koju je donijela Vlada Republike
Srpske, nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom.

Ne prihvata se inicijativa za ocjewivawe ustavno-
sti ~l. 7. i 46. Zakona o privatizaciji dr`avnog kapita-
la u preduze}ima (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 24/98), koji je donijela Narodna skup{tina
Republike Srpske. 

O b r a z l o ` e w e  

Ra~unovodstveno-pravni centar male privrede
“Marka” - Lakta{i dao je Ustavnom sudu Republike
Srpske inicijativu za pokretawe postupka za ocje-
wivawe ustavnosti ~l. 7. i 46. Zakona o privatizaciji
dr`avnog kapitala u preduze}ima (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 24/98), koji je donijela Narodna
skup{tina Republike Srpske i ustavnosti i zakonitosti
Uredbe o na~inu konstituisawa novih organa
upravqawa i na~inu rada preduze}a u kojima se dr`avni
kapital privatizuje po posebnim privatizacionim pro-
gramima (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
48/01), koju je donijela Vlada Republike Srpske. U ini-
cijativi se navodi da se osporenim ~l. 7. i 46. Zakona o
privatizaciji dr`avnog kapitala u preduze}ima, koji su
po ocjeni davaoca inicijative nejasni, konfuzni i dvo-
smisleni, daje Vladi ovla{}ewe da mo`e vr{iti izmjene
i dopune ovog zakona, {to nije u saglasnosti sa ustavnim
principom o podjeli vlasti iz ~lana 69. Ustava. Davalac
inicijative tako|e navodi da je na osnovu ~l. 7. i 46.
pomenutog zakona donesena osporena uredba, koja ne
predstavqa akt za izvr{avawe zakona, ve} se ovom ured-
bom vr{e wegove izmjene i dopune, ~ime je povrije|eno
ustavno na~elo o podjeli dr`avne vlasti. U prilog ovoj
tvrdwi isti~e da su ~lanom 19. ovog akta propisane
nov~ane kazne koje nisu predvi|ene Zakonom o privati-
zaciji dr`avnog kapitala u preduze}ima. Na osnovu
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izlo`enog, predla`e da Ustavni sud utvrdi da odredbe
~l. 7. i 46. osporenog zakona nisu u saglasnosti sa
Ustavom, te da osporena uredba nije u saglasnosti sa
Ustavom i zakonom.

Osporenim ~lanom 7. Zakona o privatizaciji
dr`avnog kapitala u preduze}ima (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 24/98) propisano je da se
dr`avni kapital u preduze}ima iz oblasti proizvodwe i
distribucije elektri~ne energije, `eqezni~kog sao-
bra}aja, telekomunikacija, vodosnabdijevawa, rudarstva
i {umarstva, javnih medija, igara na sre}u, prozvodwe
oru`ja, vojne opreme i ostalim preduze}ima od
strate{kog zna~aja, privatizuje na osnovu ovog zakona, a
po posebnim privatizacionim programima Vlade.
Osporenim ~lanom 46. istog zakona predvi|eno je da }e se
izbor novih organa upravqawa u preduze}u i prijava za
upis u sudski registar obaviti u roku od 45 dana od dana
prijema obavje{tewa o izvr{enoj privatizaciji
dr`avnog kapitala u preduze}u od strane Direkcije, na
osnovu posebnog akta Vlade.

Uvidom u osporenu uredbu o na~inu konstituisawa
novih organa upravqawa i na~inu rada preduze}a u koji-
ma se dr`avni kapital privatizuje po posebnim priva-
tizacionim programima ( “Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 48/01) utvr|eno je: da je predmet regulisawa
ovog akta izbor novih organa upravqawa i na~in rada
preduze}a u kojima se dr`avni kapital privatizuje po
posebnim privatizacionim programima Vlade
Republike Srpske, u kojima je izvr{ena privatizacija
dr`avnog kapitala, djelimi~no ili u cijelosti, od dana
prijema obavje{tewa o izvr{enoj privatizaciji
dr`avnog kapitala do upisa promjene svojine dr`avnog
kapitala u sudski registar (~lan 1.), obavqawe djelat-
nosti preduze}a u kojem je izvr{ena vlasni~ka transfor-
macija i koje je pravni sqedbenik preduze}a koje je trans-
formisano, obaveza podno{ewa prijave za upis promjene
vlasni{tva dr`avnog kapitala u sudski registar, na~in
i postupak preduzimawa radwi organa upravqawa i
poslovo|ewa za sazivawe prve skup{tine dru{tva, na~in
odlu~ivawa skup{tine dru{tva, akti skup{tine, sazi-
vawe novog upravnog odbora (~l. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12. i
13.). Odredbama ~l. 9. i 10. ove uredbe regulisano je da
dr`avni kapital u skup{tini dru{tva kapitala zastupa
predstavnik koga imenuje Vlada Republike Srpske, koja,
tako|e, imenuje predstavnika Fonda za restituciju do
wegovog osnivawa. Postupak ponavqawa prve
skup{tine, koju saziva Direkcija i na~in odlu~ivawa na
ponovqenoj skup{tini, regulisani su odredbama ~l. 15,
16, 17. i 18. Uredbe. ^lanom 19. ovog akta predvi|ena je
nov~ana kazna za direktora preduze}a ukoliko ne pos-
tupi u skladu sa odgovaraju}im odredbama ove uredbe. 

Razmatraju}i datu inicijativu, Ustavni sud je na
sjednici odr`anoj 4. i 5. marta 2004. godine pokrenuo
postupak za ocjewivawe ustavnosti ~l. 7. i 46. Zakona o
privatizaciji dr`avnog kapitala u preduze}ima
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 24/98) i
ocjewivawe ustavnosti i zakonitosti Uredbe o na~inu
konstituisawa novih organa upravqawa i na~inu rada
preduze}a u kojima se dr`avni kapital privatizuje po
posebnim privatizacionim programima (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 48/01), koju je donijela
Vlada Republike Srpske. Rje{ewe o pokretawu postupka
je dostavqeno na odgovor Narodnoj skup{tini i Vladi
Republike Srpske. 

Narodna skup{tina i Vlada Republike Srpske nisu
dostavile Sudu odgovor na rje{ewe o pokretawu postup-
ka.  

Ta~kom 6. Amandmana XXXII na Ustav Republike
Srpske utvr|eno je da Republika, pored ostalog, ure|uje i
obezbje|uje svojinske odnose i za{titu svih oblika svo-
jine, dok je ~lanom 58. stav 1. Ustava odre|eno da se svo-
jinska prava i obaveze nad sredstvima u dru{tvenoj svo-

jini i uslovi pod kojima se ta sredstva prenose u druge
oblike svojine ure|uju zakonom. S obzirom na to da,
prema ~lanu 70. ta~ka 2. Ustava, Narodna skup{tina
Republike Srpske donosi zakone, to je u wenoj
nadle`nosti regulisawe odnosa u oblasti transforma-
cije svojinskih prava i obaveza nad sredstvima u
dru{tvenoj, odnosno dr`avnoj svojini i uslova pod koji-
ma se ta sredstva prenose u druge oblike svojine. Na
osnovu navedenih ustavnih ovla{}ewa, a s ciqem
ekonomskog ja~awa Republike i efikasnijeg upravqawa
preduze}ima u uslovima prelaska na tr`i{nu ekonomiju,
Narodna skup{tina je donijela Zakon o privatizaciji
dr`avnog kapitala u preduze}ima (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 24/98). Ovim zakonom je zakono-
davac, na na~in koji smatra cjelishodnim, uredio uslove
i postupak za prodaju i preno{ewe dr`avnog kapitala u
preduze}ima Republike Srpske u svojinu doma}ih i
stranih fizi~kih i pravnih lica. U okviru definisawa
osnovnih principa u ovoj oblasti, pomenutim zakonom
su utvr|eni subjekti, predmet i metodi sprovo|ewa svo-
jinske transformacije u preduze}ima. Tako su, saglasno
navedenim ustavnim ovla{}ewima, osporenim ~lanom 7.
Zakona odre|ene privredne oblasti od strate{kog
zna~aja za Republiku, te propisano da }e se privatizaci-
ja dr`avnog kapitala u preduze}ima iz ovih oblasti
sprovesti na osnovu ovog zakona, a prema posebnim pri-
vatizacionim programima Vlade. Osporenim ~lanom 46.
Zakona dato je ovla{}ewe Vladi Republike Srpske da
donese poseban akt kojim }e se urediti izbor novih
organa upravqawa u preduze}u i prijava za upis u sudski
registar. Dakle, zakonodavac je, kao nosilac strate{kih
interesa Republike, putem zakona utvrdio temeqne
principe privatizacije dr`avnog kapitala u
preduze}ima, dok je u nadle`nost Vlade prenio
ovla{}ewe da svojim aktom bli`e uredi pitawa od
zna~aja za izvr{avawe ovog zakona. 

Imaju}i u vidu izlo`eno, Sud je ocijenio da normi-
rawem kao u osporenim ~l. 7. i 46. Zakona o privati-
zaciji dr`avnog kapitala u preduze}ima nije do{lo do
povrede ustavnih na~ela iz ~lana 69. stav 2. Ustava i
Amandmana LXXVI na Ustav Republike Srpske, kojim je
utvr|eno da ustavotvornu i zakonodavnu vlast vr{i
Narodna skup{tina, a zakonodavnu Narodna skup{tina
i Vije}e naroda. 

U toku postupka Sud je utvrdio da je osporeni ~lan 7.
Zakona o privatizaciji dr`avnog kapitala u
preduze}ima (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
broj 24/98) nakon podno{ewa inicijative izmijewen i
dopuwen u vi{e navrata Zakonom o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o privatizaciji dr`avnog kapitala u pre-
duze}ima (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br.
62/02, 38/03 i 65/03), zbog ~ega je Sud ocijenio ustavnost
osporene odredbe u vrijeme va`ewa. 

U preambuli osporene Uredbe o na~inu konstitui-
sawa novih organa upravqawa i na~inu rada preduze}a u
kojima se dr`avni kapital privatizuje po posebnim pri-
vatizacionim programima (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 48/01), ozna~eno je da je ovaj akt
donesen na osnovu ~l. 7. i 46. Zakona o privatizaciji
dr`avnog kapitala u preduze}ima (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 24/98) i ~lana 34. stav 1. Zakona
o Vladi Republike Srpske (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 3/97, 3/98 i 29/00). 

Ustavom Republike Srpske utvr|eno je da Vlada
donosi uredbe, odluke i druga akta za izvr{avawe zakona
(~lan 90. ta~ka 4.), a odredbama Zakona o Vladi
Republike Srpske propisano je da Vlada donosi uredbe,
odluke, rje{ewa i zakqu~ke (~lan 33.), te da se uredbom
bli`e ure|uju odnosi od zna~aja za izvr{avawe zakona
(~lan 34. stav 1.). 

Polaze}i od navedenih ustavnih i zakonskih odred-
bi, Sud je utvrdio da odredbe ~l. 7. i 46. Zakona o priva-
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tizaciji dr`avnog kapitala u preduze}ima, koje su nave-
dene kao pravni osnov za dono{ewe ovog akta, kao ni
druge odredbe pomenutog zakona, ne daju ovla{}ewe
Vladi da na druga~iji na~in reguli{e odre|ene odnose
koji su ure|eni zakonom za ~ije je izvr{ewe Uredba done-
sena. Naime, ~lanom 7. Zakona odre|ene su privredne
oblasti od strate{kog zna~aja za Republiku, te
propisano da }e se privatizacija dr`avnog kapitala u
preduze}ima iz ovih oblasti sprovesti na osnovu zakona,
a prema posebnim privatizacionim programima Vlade.
^lanom 46. dato je ovla{}ewe Vladi Republike Srpske
da donese poseban akt kojim }e se urediti izbor novih
organa upravqawa u preduze}u i prijava za upis u sudski
registar.

Me|utim, Vlada je osporenom uredbom, po mi{qewu
Suda, iza{la izvan okvira ovla{}ewa utvr|enih nave-
denim zakonskim odredbama. To se, prije svega, odnosi na
regulisawe na~ina rada preduze}a u kojima se dr`avni
kapital privatizuje po posebnim privatizacionim pro-
gramima Vlade, iako je citiranom odredbom ~lana 46,
kao {to je ve} istaknuto, Vladi dato ovla{}ewe da svo-
jim aktom uredi izbor novih organa upravqawa u pre-
duze}u i prijavu za upis u sudski registar. Regulisawe
na~ina rada preduze}a je, po ocjeni Suda, izvan domena
ovla{}ewa izvr{nih organa da donose akte za
izvr{avawe zakona. Pored toga, osporenom uredbom su
propisane i nov~ane kazne koje nisu predvi|ene Zakonom
o privatizaciji dr`avnog kapitala u preduze}ima.

Imaju}i u vidu izlo`eno, Ustavni sud je ocijenio da
je osporenom uredbom Vlada preuzela zakonodavnu
funkciju, te tako iza{la iz okvira svojih ustavnih i
zakonskih ovla{}ewa, ~ime je do{lo do povrede ustavnog
principa o podjeli vlasti iz ~lana 69. Ustava, kao i
~lana 90. t. 3. i 4. Ustava kojima je odre|ena sadr`ina
izvr{ne vlasti koju vr{i Vlada. Osporenim normi-
rawem je, tako|e, povrije|eno i na~elo zakonitosti iz
~lana 108. stav 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem
svi propisi i drugi op{ti akti moraju biti u sagla-
snosti sa zakonom. 

Na osnovu izlo`enog, odlu~eno je kao u dispozitivu
odluke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak.

Broj: U-109/01 Predsjednik
30. maja 2005. godine Ustavnog suda,
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
Ustava Republike Srpske i ~lana 62. ta~ka 1. Zakona o
Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 29/94, 23/98 i 97/04), na sjednici
odr`anoj 30. maja 2005. godine,  d o n i o  j e

O D L U K U
Utvr|uje se da ~lan 26. stav 2. ta~ka 16. Zakona o

Poreskoj upravi (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 51/01, 74/04 i 2/05), u dijelu kojim je propisano da
“Poreska uprava i weni slu`benici, u okviru svojih
ovla{}ewa propisanih zakonima Republike Srpske,
imaju pravo da donesu podzakonske akte za
tuma~ewe...poreskih zakona”, nije u saglasnosti sa
Ustavom Republike Srpske.

O b r a z l o ` e w e
Ra~unovodstveno-pravni centar male privrede

“Marka” - Lakta{i dao je Ustavnom sudu Republike
Srpske inicijativu za pokretawe postupka za ocje-
wivawe ustavnosti ~l. 20. i 26. stav 2. ta~ka 16. Zakona o
Poreskoj upravi (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
broj 51/01), koji je donijela Narodna skup{tina

Republike Srpske i ustavnosti i zakonitosti
Pravilnika o odre|ivawu glavnog mjesta poslovawa
poreskih obveznika (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 10/02), koji je donio direktor Poreske
uprave Republike Srpske. U inicijativi je navedeno da je
osporenim ~l. Zakona o poreskoj upravi Narodna
skup{tina djelimi~no prenijela svoju zakonodavnu vlast
na direktora Poreske uprave, ~ime je povrije|en ustavni
princip o podjeli dr`avne vlasti utvr|en ~lanom 69.
Ustava, kao i ~lan 90. t. 3. i 4. Ustava, prema kojem Vlada
obezbje|uje i izvr{ava zakone, druge propise i op{te
akte, te donosi uredbe, odluke i druga akta za
izvr{avawe zakona. Davalac inicijative smatra da i
Pravilnik o odre|ivawu glavnog mjesta poslovawa
poreskih obveznika nije u saglasnosti sa navedenim
ustavnim principima jer je ovim aktom direktor
Poreske uprave neovla{}eno izvr{io izmjene i dopune
Zakona o poreskoj upravi. Na osnovu izlo`enog, pred-
la`e da Ustavni sud utvrdi da osporene odredbe Zakona
o poreskoj upravi nisu u saglasnosti sa Ustavom, te da
Pravilnik o odre|ivawu glavnog mjesta poslovawa
poreskih obveznika nije u saglasnosti sa Ustavom i
zakonom. 

Razmatraju}i datu inicijativu, Ustavni sud je na
sjednici odr`anoj 28. oktobra 2004. godine pokrenuo
postupak za ocjenu ustavnosti ~lana 26. stav 2. ta~ka 16.
Zakona o poreskoj upravi, u dijelu kojim je propisano da
“Poreska uprava i weni slu`benici, u okviru svojih
ovla{}ewa propisanih zakonima Republike Srpske,
imaju pravo da donesu podzakonske akte za
tuma~ewe...poreskih zakona”. Sud nije prihvatio inici-
jativu za ocjenu ustavnosti ~lana 20. i ~lana 26. stav 2.
ta~ka 16. Zakona o poreskoj upravi u dijelu kojim je
propisano da “Poreska uprava i weni slu`benici, u
okviru svojih ovla{}ewa propisanih zakonima
Republike Srpske, imaju pravo da donesu podzakonske
akte za ...sprovo|ewe poreskih zakona” i ustavnosti i
zakonitosti Pravilnika o odre|ivawu glavnog mjesta
poslovawa poreskih obveznika (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 10/02), koji je donio direktor
Poreske uprave Republike Srpske. 

Rje{ewe o pokretawu postupka dostavqeno je
Narodnoj skup{tini Republike Srpske.

Narodna skup{tina nije dostavila odgovor na
pomenuto rje{ewe. 

Odredbom ~lana 26. stav 2. ta~ka 16. Zakona o
poreskoj upravi propisano je da Poreska uprava i weni
slu`benici, u okviru svojih ovla{}ewa propisanih
zakonima Republike Srpske, imaju pravo da donesu
podzakonske akte za tuma~ewe i sprovo|ewe poreskih
zakona. 

U postupku ocjewivawa ustavnosti osporene odredbe
Zakona o Poreskoj upravi, Sud je imao u vidu da je
Amandmanom XXXII na Ustav Republike Srpske utvr|eno
da Republika, pored ostalog, ure|uje i obezbje|uje pore-
ski sistem. Shodno ovom ovla{}ewu, Narodna
skup{tina Republike Srpske je, na na~in koji smatra
cjelishodnim, zakonom uredila pitawa organizacije i
rada Poreske uprave, koja kao poreski organ
funkcioni{e u sastavu Ministarstva finansija
Republike Srpske. Cijene}i zna~aj sprovo|ewa poreskih
zakona za efikasno funkcionisawe poreskog sistema,
zakonodavac je, saglasno navedenim ustavnim
ovla{}ewima, Zakonom o Poreskoj upravi, pored osta-
log, utvrdio prava i obaveze ovog organa. ^lanom 26.
pomenutog zakona definisana su prava Poreske uprave.

Me|utim, osporenom odredbom ~lana 26. stav 2. ta~ka
16. Zakona o Poreskoj upravi, pored ovla{}ewa da
donosi podzakonske akte za sprovo|ewe poreskih zakona,
zakonodavac je Poreskoj upravi dao i ovla{}ewe da
putem podzakonskih akata tuma~i poreske zakone. Prema
pomenutom ustavnom na~elu o podjeli vlasti iz ~lana 69.
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stav 2. Ustava i Amandmana LXXVI na Ustav Republike
Srpske, Narodna skup{tina, zajedno sa Vije}em naroda,
vr{i zakonodavnu vlast, dok je ~lanom 70. stav 1. ta~ka 2.
Ustava, utvr|eno da Narodna skup{tina donosi zakone,
druge propise i op{te akte. Ustavom odre|eni zakono-
davni organi su jedini nadle`ni da daju tuma~ewe zakona
koje su donijeli. Zbog toga je Sud ocijenio da je, u
konkretnom slu~aju, davawem ovla{}ewa Poreskoj
upravi da putem podzakonskih akata tuma~i poreske
zakone, zakonodavac prenio dio svojih ovla{}ewa na
izvr{ni organ, te na taj na~in povrijedio ustavni prin-
cip o podjeli dr`avne vlasti iz ~lana 69. Ustava
Republike Srpske. 

Na osnovu izlo`enog, odlu~eno je kao u dispozitivu
ove odluke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak.

Broj: U-39/02 Predsjednik
30. maja 2005. godine Ustavnog suda,
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
Ustava Republike Srpske i ~lana 61. ta~ka 1. i ~lana 62.
ta~ka 4. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 29/94, 23/98 i
97/04), na sjednici odr`anoj 30. maja 2005. godine,
d o n i o  j e

O D L U K U
Utvr|uje se da ~lan 33. Pravilnika o primjeni

Zakona o porezu na dohodak gra|ana (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 70/01), u dijelu koji glasi “ovaj
pravilnik stupa na snagu danom dono{ewa”, nije u
saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske.

Ne prihvata se inicijativa za pokretawe postupka za
ocjewivawe ustavnosti ~l. 61. i 63. Zakona o porezu na
dohodak gra|ana (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 51/01, 68/01 i 65/03) i ustavnosti i zakonitosti ~l. 1-
32. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak
gra|ana (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
70/01).

O b r a z l o ` e w e
Ra~unovodstveno-pravni centar male privrede

“Marka” - Lakta{i dao je Ustavnom sudu Republike
Srpske inicijativu za pokretawe postupka za ocje-
wivawe ustavnosti ~l. 61. i 63. Zakona o porezu na doho-
dak gra|ana (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br.
51/01, 68/01 i 65/03) i ustavnosti i zakonitosti
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak
gra|ana (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
70/01), koji je donio ministar finansija u Vladi
Republike Srpske. Davalac inicijative smatra da se
odredbama ~lana 61. osporenog zakona Narodna
skup{tina djelimi~no odrekla svoje zakonodavne
funkcije, daju}i ovla{}ewe ministru finansija da svo-
jim aktom mo`e vr{iti izmjene i dopune zakona, ~ime je
povrije|eno na~elo o podjeli vlasti iz ~lana 69. Ustava.
Pored toga, u inicijativi se navodi da su osporenim
~lanom 61. pomenutog zakona povrije|ene i odredbe
~lana 90. t. 3. i 4. Ustava jer je ovom odredbom
izvr{avawe zakona povjereno ministru, a ne Vladi, koja
je jedina nadle`na za izvr{avawe zakona. Davalac ini-
cijative osporava i ~lan 63. Zakona o porezu na dohodak
gra|ana zato {to se, po wegovom mi{qewu, povrede
odredaba ovog zakona koje imaju obiqe`ja prekr{aja i
krivi~nog djela, kao i odgovornost i sankcije za
prekr{aje i krivi~na djela, mogu propisati iskqu~ivo
ovim zakonom, a ne Zakonom o poreskoj upravi, kako je to
odre|eno osporenom odredbom. Davalac inicijative

tako|e smatra da je ministar finansija, donose}i
Pravilnik o primjeni Zakna o porezu na dohodak
gra|ana, neovla{}eno izvr{io izmjene i dopune zakona,
~ime je do{lo do povrede ustavnog principa o podjeli
vlasti iz ~lana 69. Ustava, te odredaba ~lana 90. ta~ka 3.
i 4. Ustava. Na osnovu izlo`enog predla`e da Ustavni
sud utvrdi da osporene odredbe Zakona o porezu na doho-
dak gra|ana nisu u saglasnosti sa Ustavom, te da
osporeni pravilnik nije u saglasnosti sa Ustavom i
zakonom. 

U odgovoru koji je na inicijativu dostavilo
Ministarstvo finansija navodi se da je ~lanom 61.
osporenog zakona dato ovla{}ewe nadle`nom ministru
da donese akte za sprovo|ewe pomenutog zakona, a ne da
ustanovi nova prava i obaveze koja nisu u saglasnosti sa
zakonom, ~ime zakonodavac nije prekora~io granice svo-
jih ustavnih ovla{}ewa i odrekao se zakonodavne
funkcije. U pogledu osporenog ~lana 63. zakona navodi se
da nema ustavnih ograni~ewa da se drugim zakonom, u
konkretnom slu~aju Zakonom o preskoj upravi, propi{u
poreski prekr{aji i krivi~na djela, kao i odgovornost i
sankcije za prekr{aje i krivi~na djela. U odgovoru se
tako|e isti~e da je osporeni pravnilnik donesen sagla-
sno ovla{}ewu iz ~l. 69. i 70. Zakona o dr`avnoj upravi,
te da se ovim aktom ne mijewa zakon, ve} se wime
razra|uju pojedine odredbe zakona radi wegovog
izvr{avawa. 

Osporenim ~lanom 61. Zakona o porezu na dohodak
gra|ana odre|eno je da oblik i sadr`inu poreske i oba-
vje{tajne prijave i uputstvo za sprovo|ewe ovog zakona
propisuje ministar finansija posebnim aktom u roku od
{ezdeset dana od dana stupawa na snagu ovog zakona. 

^lanom 63. pomenutog zakona odre|eno je da su
povrede odredba ovog zakona koje imaju obiqe`ja
prekr{aja i krivi~nog djela, kao i odgovornosti i
sankcije za prekr{aje i krivi~na djela, propisani
Zakonom o poreskoj upravi. 

U preambuli osporenog pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak gra|ana ozna~eno je da je mi-
nistar finansija ovaj akt donio na osnovu ~lana 61.
Zakona o porezu na dohodak gra|ana. Ovim pravilnikom
je, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak gra|ana,
razra|en postupak oporezivawa dohotka koji ostvare
fizi~ka lica po bilo kom osnovu, u novcu, naturi,
~iwewem ili na neki drugi na~in, i propisan je oblik i
sadr`aj poreskih prijava. Tako su pomenutim pravil-
nikom definisani obveznici i osnovica za obra~un
poreza na dohodak gra|ana, razra|eno je oporezivawe
li~nih primawa, prihoda od poqoprivrede i {umarst-
va, od samostalne djelatnosti, od autorskih prava, pate-
nata i tehni~kih unapre|ewa, prihoda od kapitala, te
godi{weg prihoda na dohodak gra|ana. ^lanom 33.
Pravilnika propisano je da ovaj akt stupa na snagu
danom dono{ewa, a objavi}e se u “Slu`benom glasniku
Republike Srpske”. 

U postupku ocjewivawa odredaba osporenog zakona i
pravilnika Sud je imao u vidu da je Amandmanom XXXII
na Ustav Republike Srpske utvr|eno da Republika, pored
ostalog, ure|uje i obezbje|uje poreski sistem, te da je
~lanom 63. Ustava odre|eno da je obaveza pla}awa poreza
i ostalih da`bina op{ta i utvr|uje se prema ekonomskoj
snazi obveznika. Saglasno navedenim ustavnim
ovla{}ewima, Narodna skup{tina Republike Srpske je,
po mi{qewu Suda, na na~in koji smatra cjelishodnim,
Zakonom o porezu na dohodak gra|ana uredila osnovne
principe iz ove oblasti, te ~lanom 61. ovog zakona
utvrdila nadle`nost ministra finansija da donese
podzakonske akte kojim }e se razraditi pojedine odredbe
zakona radi wegovog izvr{avawa. Ovom odredbom je mi-
nistru finansija dato ovla{}ewe da propi{e oblik i
sadr`inu poreske i obavje{tajne prijave i uputstvo za
sprovo|ewe zakona. Pored toga, po ocjeni Suda, propi-
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sivawe ~lanom 63. osporenog zakona da se povrede odre-
daba ovog zakona koje imaju obiqe`ja prekr{aja i
krivi~nog djela, kao i odgovornost i sankcije za
prekr{aje i krivi~na djela, ne propisuju ovim, ve}
Zakonom o poreskoj upravi, nije u nesaglasnosti sa
naprijed navedenim ustavnim odredbama. Naime,
Republika je Ustavom ovla{}ena da zakonom ure|uje
odnose u oblasti poreza, pa je tako Zakonom o poreskoj
upravi uspostavqena Poreska uprava, kao poreski organ
u sastavu Ministarstva finansija, i ure|en osnov za
sprovo|ewe i izvr{avawe zakona iz oblasti poreza
Republike Srpske i na zakonu zasnovanih podzakonskih
propisa, te definisani prekr{aji i krivi~na djela i
sankcije iz oblasti poreza. Imaju}i uvidu navedeno, Sud
smatra da je stvar cjelishodnosti zakonskog rje{ewa na
koji }e na~in regulisati pitawe povreda odredaba
poreskih zakona, kao i odgovornost i sankcije za
u~iwene povrede. Zbog toga je, po ocjeni Suda, saglasno
Ustavu propisivawe osporenim ~lanom 63. zakona da
pitawa koja nisu ure|ena Zakonom o porezu na dohodak
gra|ana, a koja ~ine osnov za sprovo|ewe i izvr{avawe
ovog zakona, budu ure|ena Zakonom o poreskoj upravi.
Shodno izlo`enom, Sud je ocijenio da normirawem kao u
~l. 61. i 63. osporenog zakona nije povrije|en ustavni
princip o podjeli vlasti iz ~lana 69. stav 2. Ustava
Republike Srpske. 

Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak
gra|ana donesen je na osnovu ovla{}ewa iz ~lana 61.
pomenutog zakona, kojim je utvr|ena nadle`nost mini-
stra finansija da svojim aktom propi{e oblik i
sadr`inu poreske i obavje{tajne prijave i uputstvo za
sprovo|ewe ovog zakona. Po ocjeni Suda, ministar
finansija je ovim aktom, u ciqu sprovo|ewa zakona,
propisao upravo ono na {ta je navedenom zakonskom
odredbom i obavezan, odnosno kako je odre|eno ~lanom 1.
ovog pravilnika, razradio postupak oporezivawa dohot-
ka koji ostvare fizi~ka lica po bilo kom osnovu, te
propisao oblik i sadr`aj poreskih prijava. Ovakvo
normirawe je saglasno odredbama ~lana 69. stav 1. i 70.
stav 1. Zakona o dr`avnoj upravi (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 11/94), koji je bio na snazi u
vrijeme dono{ewa osporenog pravilnika, prema kojima
organi dr`avne uprave donose pravilnike, naredbe,
uputstva i rje{ewa kada su za to zakonom ovla{}eni, a
pravilnikom se razra|uju pojedine odredbe zakona radi
wihovog izvr{avawa. Pored toga, Sud je ocijenio da su
odredbe osporenog pravilnika saglasne relevantnim
odredbama zakona za ~ije je izvr{avawe ovaj akt donesen,
odnosno da wime nisu na druga~iji na~in regulisani
odnosi koji su ve} ure|eni zakonom, nego su zakonske
odredbe razra|ene s ciqem wegovog sprovo|ewa. 

Imaju}i u vidu izlo`eno, Sud je utvrdio da ministar
finansija ovakvim normirawem nije iza{ao iz okvira
navedenih ustavnih i zakonskih ovla{}ewa, te da nije
do{lo do povrede na~ela o podjeli vlasti iz ~lana 69.
Ustava, kao ni odredba ~lana 90. t. 3. i 4. Ustava, kojima
je utvr|ena sadr`ina izvr{ne vlasti. 

Me|utim, u postupku ocjewivawa ustavnosti ~lana
33. osporenog pravilnika, kojim je propisano da ovaj akt
stupa na snagu danom dono{ewa, a objavi}e se u
“Slu`benom glasniku Republike Srpske”, Sud je ocije-
nio da ova odredba, u dijelu koji glasi “ovaj pravilnik
stupa na snagu danom dono{ewa”, nije u saglasnosti sa
~lanom 109. stav 1. Ustava, kojim je utvr|eno da zakoni,
drugi propisi i op{ti akti stupaju na snagu najranije
osmog dana od dana objavqivawa, osim ako iz naro~ito
opravdanih razloga nije predvi|eno da ranije stupe na
snagu. S obzirom na to da se donosilac pomenutog
pravilnika nije izjasnio o postojawu naro~ito oprav-
danih razloga zbog kojih je odredio da ovaj akt stupa na
snagu prije roka utvr|enog Ustavom, Sud je utvrdio da
~lan 33. osporenog pravilnika, u dijelu koji glasi “ovaj

pravilnik stupa na snagu danom dono{ewa”, nije u
saglasnosti sa ~lanom 109. stav 1. Ustava. 

Sud je ocijenio da je u pogledu ustavnosti navedene
odredbe Pravilnika, pravno stawe potpuno utvr|eno u
toku prethodnog postupka, te je saglasno ~lanu 41. stav 5.
Zakona o Ustavnom sudu Repubike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 29/94, 23/98 i 97/04)
odlu~io bez dono{ewa rje{ewa o pokretawu postupka. 

Na osnovu izlo`enog, odlu~eno je kao u dispozitivu
ove odluke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak. 

Broj: U-110/03 Predsjednik
30. maja 2005. godine Ustavnog suda,
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
Ustava Republike Srpske i ~lana 38. stav 1. ta~ka 4.
Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 29/94, 23/98 i 97/04), na
sjednici odr`anoj 30. maja 2005. godine,  d o n i o  j e

R J E [ E W E   
Odbacuje se prijedlog za ocjenu zakonitosti ~lana

57. Pravilnika o na~inu obra~unavawa i pla}awa
akcize i poreza na promet i o sadr`ini i na~inu
vo|ewa evidencije (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 16/96 - pre~i{}eni tekst i br. 11/98, 3/99,
6/99, 8/99 i 18/00), koji je donio ministar finansija u
Vladi Republike Srpske.

O b r a z l o ` e w e
Zajedni~kim prijedlogom PTP “Poljoexport” - Bawa

Luka, NIRS-ZDP “Petrol” - Bawa Luka i NIRS ZDP
“Krajinapetrol” - Bawa Luka, dana 20. marta 2001.
pokrenut je postupak za ocjenu zakonitosti ~lana 57.
Pravilnika o na~inu obra~unavawa i pla}awa akcize i
poreza na promet i o sadr`ini i na~inu vo|ewa eviden-
cije (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 16/96 -
pre~i{}eni tekst i br. 11/98, 3/99, 6/99, 8/99 i 18/00), koji
je donio ministar finansija u Vladi Republike Srpske.

U prijedlogu se navodi da je Pravilnik o na~inu
obra~unavawa i pla}awa akcize i poreza na promet i o
sadr`ini i na~inu vo|ewa evidencije, u kojem je
sadr`ana i osporena odredba ~lana 57, donio ministar
finansija u Vladi Republike Srpske na osnovu
ovla{}ewa iz ~lana 71. Zakona o akcizama i porezu na
promet. Tvrde da je osporena odredba suprotna ~lanu 67.
Zakona o akcizama i porezu na promet, koji reguli{e ovu
pravnu materiju, i da je osporenom odredbom ministar
finansija prekora~io ovla{}ewa iz ~lana 71. Zakona o
akcizama i porezu na promet. Ta~nije, navode da je
osporenom odredbom ~lana 57. Pravilnika o na~inu
obra~unavawa i pla}awa akcize i poreza na promet i o
sadr`ini i na~inu vo|ewa evidencije utvr|eno da pore-
ski obveznik mo`e podnijeti zahtjev i ostvariti pravo
na povrat neosnovano napla}enog poreza ({to je dozvo-
qeno i propisano odredbom ~lana 67. stav 3. Zakona o
akcizama i porezu na promet) pod uslovom “ukoliko taj
porez, odnosno akcizu nije ukalkulisao u cijenu ve}
prodatog proizvoda”. Propisivawem navedenog uslova
samovoqno se mijewa odredba ~lana 67. stav 3. Zakona o
akcizama i porezu na promet, {to nije dozvoqeno.
Predla`u da se utvrdi da odredba ~lana 57. Pravilnika
o na~inu obra~unavawa i pla}awa akcize i poreza na
promet i o sadr`ini i na~inu vo|ewa evidencije nije u
skladu sa Zakonom o akcizama i porezu na promet.

Ministarstvo finansija u Vladi Republike Srpske
nije dostavilo tra`eni odgovor na podneseni prijedlog.
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Uvidom u Pravilnik o na~inu obra~unavawa i
pla}awa akcize i poreza na promet i o sadr`ini i
na~inu vo|ewa evidencije (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 16/96 - pre~i{}eni tekst br.
11/98, 3/99, 6/99, 8/99 i 18/00), koji je donio ministar
finansija u Vladi Republike Srpske, utvr|eno je da je
pravni osnov za wegovo dono{ewe ~lan 71. Zakona o
akcizama i porezu na promet (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 10/95, 21/95, 3/96, 8/96 i 10/96).

Osporenom odredbom ~lana 57. Pravilnika o na~inu
obra~unavawa i pla}awa akcize i poreza na promet i o
sadr`ini i na~inu vo|ewa evidencije utvr|ena je
mogu}nost poreskog obveznika da podnese zahtjev i ostva-
ri pravo na povra}aj neosnovano napla}enog poreza i
akcize ukoliko taj porez odnosno akcizu nije
ukalkulisao u cijenu ve} prodatog proizvoda (stav 1.).
Stavovima 2, 3. i 4. istog ~lana utvr|en je na~in postu-
pawa poreskog organa u slu~aju podno{ewa zahtjeva iz
stava 1. navedenog ~lana.

Odredbom ~lana 67. Zakona o akcizama i porezu na
promet (Glava VIII - povra}aj poreza) propisano je pravo
poreskog obveznika na povrat neosnovano napla}ene
akcize, odnosno poreza na promet, kao i uslovi i postu-
pak i na~in odlu~ivawa po zahtjevu za povra}aj neosno-
vano napla}enog poreza i akcize. Ta~nije, stavom 3. ovog
~lana (na koji ukazuju podnosioci prijedloga) propisano
je da poreski obveznik od koga je napla}ena akciza,
odnosno porez na promet, a koji nije bio du`an da ih
plati, ima pravo na povra}aj pla}ene akcize, odnosno
poreza na promet, kamate i tro{kova prinudne naplate i
nov~ane kazne. Ova zakonska odredba, a ni druge odredbe
zakona, ne sadr`e uslov “ukoliko taj porez, odnosno
akcizu nije ukalkulisao u cijenu ve} prodatog proizvo-
da”, koji je utvr|en osporenom odredbom ~lana 57.
Pravilnika o na~inu obra~unavawa i pla}awa akcize i
poreza na promet i o sadr`ini i na~inu vo|ewa eviden-
cije.

Zakon o akcizama i porezu na promet (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 10/95, 21/95, 3/96, 8/96,
10/96 i 15/96 - pre~i{}eni tekst), koji je pravni osnov za
dono{ewe osporenog pravilnika, donijela je Narodna
skup{tina, na osnovu ovla{tewa iz ta~ke 7. Amandmana
XXXII na Ustav Republike Srpske.

Navedeni zakon, a time i osporeni pravilnik o
na~inu obra~unavawa i pla}awa akcize i poreza na
promet i o sadr`ini i na~inu vo|ewa evidencije
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 18/96 -
pre~i{}eni tekst i br. 11/98, 3/99, 6/99, 8/99 i 18/00), kao
podzakonski akt, prestao je da va`i stupawem na snagu
novog Zakona o akcizama i porezu na promet (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 25/98, 40/98, 18/99 i
29/00).

Rje{ewem Ustavnog suda Republike Srpske broj U-
73/01 od 22. decembra 2004. godine, na osnovu ~lana 38.
stav 1. ta~ka 5. i ~lana 62. stav 1. ta~ka 5. Zakona o
Ustavnom sudu Republike Srpske, odba~en je prijedlog za
ocjewivawe ustavnosti i zakonitosti Pravilnika o
na~inu obra~unavawa i pla}awa akcize i poreza na
promet i o sadr`ini i na~inu vo|ewa evidencije
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 18/96 -
pre~i{}eni tekst i br. 11/98, 3/99, 6/99, 8/99 i 18/00), koji
je donio ministar finansija u Vladi Republike Srpske.

Kako je o prijedlogu za ocjenu ustavnosti i zakoni-
tosti cijelog Pravilnika o na~inu obra~unavawa i
pla}awa akcize i poreza na promet i sadr`ini i na~inu
vo|ewa evidencije, a time i osporene odredbe, Sud ve}
odlu~ivao u predmetu pod brojem U-73/01 od 22. decembra
2004. godine, odlu~eno je kao u dispozitivu rje{ewa, na
osnovu ~lana 38. stav 1. ta~ka 4. Zakona o Ustavnom sudu
Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, br. 29/94, 23/98 i 97/04).

Ovo rje{ewe Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak.

Broj: U-26/01 Predsjednik
30. maja 2005. godine Ustavnog suda,
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
Ustava Republike Srpske i ~lana 38. stav 1. ta~ka 4.
Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 29/94, 23/98 i 97/04), na
sjednici odr`anoj 30. maja 2005. godine,  d o n i o  j e

R J E [ E W E   
Ne prihvataju se inicijative za pokretawe postupka

za ocjewivawe ustavnosti i zakonitosti t. 4. do 8. pod V.
(stru~nost ra~unovo|a) i t. 1. do 4. pod A. (jedno-
obraznost evidencija) Glave III (poslovne kwige i
kwigovodstvene isprave) Privremenih ra~unovod-
stvenih standarda Republike Srpske broj 33/2000 od 10.
marta 2000. godine i Odluke o izmjenama i dopunama
privremenih ra~unovodstvenih standarda Republike
Srpske broj 493/01 od 17. jula 2001. godine (^asopis
saveza ra~unovo|a i revizora Repblike Srpske
“Finrar”, broj 3 od 1. marta 2000. godine i broj 8. od 2.
avgusta 2001. godine), koje je donio Izvr{ni odbor
Saveza ra~unovo|a i revizora Republike Srpske.

O b r a z l o ` e w e
“Poslovni informator” - Bijeqina, Udru`ewe

ra~unovodstvenih radnika “Ra~unovo|a” - Bawa Luka i
Ra~unovodstveno-pravni centar male privrede “Marka”
- Lakta{i dali su Ustavnom sudu Republike Srpske ini-
cijative za pokretawe postupka za ocjewivawe ustavno-
sti i zakonitosti t. 4. do 8. pod V (stru~nost ra~unovo|a)
i t. 1. do 4. pod A (jednoobraznost evidencija), Glave III
(poslovne kwige i kwigovodstvene isprave)
Privremenih ra~unovodstvenih standarda Republike
Srpske broj 33/2000 od 10. marta 2000. godine i Odluke o
izmjenama i dopunama privremenih ra~unovodstvenih
standarda Republike Srpske broj 493/01 od 17. jula 2001.
godine (^asopis saveza ra~unovo|a i revizora Republike
Srpske “Finrar” broj 3 od 1. marta 2000. godine i broj 8.
od 2. avgusta 2001. godine), koje je donio Izvr{ni odbor
Saveza ra~unovo|a i revozora Republike Srpske. U ini-
cijativama se navodi da Savez ra~unovo|a i revizora
Republike Srpske, kao donosilac akata, nije imao zakon-
skog ovla{}ewa za “propisivawe” uslova i normativa
utvr|enih osporenim odredbama t. 4. do 8. pod V
(stru~nost ra~unovo|e) Glave III (poslovne kwige i
kwigovodstvene isprave), s obzirom na izri~itost
odredbe ~lana 1. st. 1. i 2. Zakona o ra~unovodstvu
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 18/99), koji
propisuje da se zakonom ure|uje dru{tvena regulativa i
samoregulacija u oblasti ra~unovodstvenog, revizorskog
i finansijskog izvje{tavawa u Republici Srpskoj.
Nalaze da je tako postupawe suprotno ~lanu 39. st. 1. do
3. Ustava Rerpublike Srpske. Datu inicijativu za
pokretawe postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
t. 1. do 4. pod A (jednoobraznost evidencija) Glave III
istog osporenog akta, obrazla`u ~iwenicom da je
osporenim odredbama regulisana materija koja je u
nadle`nosti zakonodavne vlasti, Narodne skup{tine, i
koja se ne mo`e ure|ivati podzakonskim aktima od
strane strukovnih organizacija, u koje spada i donosi-
lac akta - Savez ra~unovo|a i revizora Republike
Srpske, te nalaze da je to protivno Ustavu i zakonu.

Savez ra~unovo|a i revizora Republike Srpske nije
dao tra`eni odgovor na date inicijative.

Uvidom u osporena akta utvr|eno je sqede}e.
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Ta~kama 4. do 8. V (stru~nost ra~unovo|a) Glave III
(poslovne kwige i kwigovodstvene isprave)
Privremenih ra~unovodstvenih standarda odre|uje se da,
izuzetno, velika preduze}a, banke i druge finansijske
organizacije vo|ewe poslovnih kwiga i sastavqawe
ra~unovodstvenih izvje{taja mogu povjeriti samo
ovla{}enom ra~unovo|i, a potpisivawe ra~unovod-
stvenih izvje{taja - licu sa sertifikatom samostalnog
ra~unovo|e (ta~ka 4.); da preduze}a, biroi i agencije za
vo|ewe poslovnih kwiga mogu poslovati samo ako u rad-
nom odnosu sa punim radnim vremenom (u svom sastavu)
imaju ra~unovo|u sa odgovaraju}om licencom (ta~ka 5.);
da preduze}a, biroi i agencije za vo|ewe poslovnih
kwiga, za ta~no odre|eni broj preduze}a i radwi, u svom
sastavu moraju imati ra~unovo|u, odnosno samostalnog
ra~unovo|u sa aktuelnom licencom (ta~ka 6.); da jedan
ra~unovo|a, samostalni ra~unovo|a ili ovla{}eni
ra~unovo|a mo`e potpisivati finansijske izvje{taje
samo u jednom preduze}u, birou ili agenciji (ta~ka 7.) i
da ta~no odre|ena preduze}a mogu vo|ewe poslovnih
kwiga i sastavqawe ra~unovodstvenih izvje{taja, pod
utvr|enim uslovima, povjeriti drugom preduze}u- birou-
agenciji registrovanim za obavqawe tih poslova (ta~ka
8.).

Odlukom o izmjenama i dopunama Privremenih
ra~unovodstvenih standarda Republike Srpske izvr{ena
je izmjena ta~ke 5. pod V Glave III, tako {to je dodat novi
stav 2. u pogledu potpisivawa finansijskih izvje{taja,
koji reguli{e izuzetak od prethodnog stava.

Ta~kama 1. do 4. pod A (jednoobraznost evidencija)
Glave III istog op{teg akta odre|uje se obaveza vo|ewa
poslovnih kwiga sa jednoobraznim i drugim evidencija-
ma o stawu i kretawu imovine, kapitala, i obaveza, pri-
hoda i rashoda i rezultata poslovawa preduze}a (ta~ka
1.), primjenom kontnih okvira (ta~ka 2.), ~ije uslove i
sadr`aj za ta~no nabrojane pravne subjekte propisuje
Savez ra~unovo|a i revizora Republike Srpske (ta~ka
3.), odnosno nadle`an organ za finansije Republike
Srpske (ta~ka 4.).

Pravni osnov za dono{ewe Privremenih ra~unovod-
stvenih standarda Republike Srpske i Odluke o izmjena-
ma i dopunama Privremenih ra~unovodstvenih standar-
da Republike Srpske je ~lan 3. stav 2. Zakona o
ra~unovodstvu (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
broj 18/99).

Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske broj U-4/00
od 19. februara 2002. godine utvr|eno je da stav 2. ~lana
3. Zakona o ra~unovodstvu (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 18/99), koji je bio pravni osnov
za dono{ewe osporenih akata, nije u saglasnosti sa
Ustavom Republike Srpske.

Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske U-79/01 od
27. aprila 2004. godine utvr|eno je da Privremeni
ra~unovodstveni standardi Republike Srpske broj 33/00
od 10. marta 2000. godine i Odluka o izmjenama i dopuna-
ma Privremenih ra~unovodstvenih standarda Republike
Srpske broj 493/01 od 17. jula 2001. godine (^asopis
saveza ra~unovo|a i revizora Republike Srpske
“Finrar” broj 3 od 1. marta 2000. godine i broj 8. od 2.
avgusta 2001. godine), koje je donio Izvr{ni odbor
Saveza ra~unovo|a i revizora Republike Srpske, nisu u
saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske.

Imaju}i u vidu navedene odluke ovog suda i ~iwenicu
da se datim inicijativama predla`e pokretawe postupka
za ocjenu ustavnosti i zakonitosti pojedinih odredbi
koje su sastavni dio op{tih akata o ~ijoj ustavnosti i
zakonitosti je Sud ve} odlu~ivao, utvr|eno je da se radi
o presu|enoj stvari iz ~lana 38. stav 1. ta~ka 4. Zakona o
Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 29/94, 23/98 i 97/04).

Na osnovu svega izlo`enog, odlu~eno je kao u dispo-
zitivu rje{ewa.

Ovo rje{ewe Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak.

Broj: U-70/01- I i II Predsjednik
30. maja 2005. godine Ustavnog suda,
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
Ustava Republike Srpske i ~lana 62. t. 4. i 5. Zakona o
Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 29/94, 23/98 i 97/04), na sjednici
odr`anoj 30. maja 2005. godine,  d o n i o  j e  

R J E [ E W E   
Ne prihvataju se inicijative za pokretawe postupka

za ocjewivawe ustavnosti ~lana 4. stav 8, ~lana 8. stav 2,
~lana 10. st. 2. i 3, ~lana 15. stav 7, ~lana 17. stav 3, ~lana
18. stav 3, ~lana 23. stav 6, ~lana 42. stav 2, i ~l. 51, 52,
53, 67, 68, 69, 70, 71, 72. i 73. Zakona o trgovini
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 16/96, 25/96 i
52/01), ~lana 10. stav 1. ta~ka 2. Zakona o tr`i{noj
inspekciji (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
10/97) i ustavnosti i zakonitosti Uredbe o regulisawu
prometa odre|enih naftnih derivata (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 91/03), koju je donijela
Vlada Republike Srpske.

O b r a z l o ` e w e
Jovica [ukurma iz Srpskog Broda dao je Ustavnom

sudu Republike Srpske inicijativu za pokretawe postup-
ka za ocjewivawe ustavnosti ~lana 15. Zakona o trgovini
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 16/96, 25/96 i
52/01) i ~lana 10. stav 1. ta~ka 2. Zakona o tr`i{noj
inspekciji (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
10/97), a Ra~unovodstveno-pravni centar male privrede
“Marka” - Lakta{i inicijativu za pokretawe postupka
za ocjewivawe ustavnosti ~lana 4. stav 8, ~lana 8. stav 2,
~lana 10. st. 2. i 3, ~lana 15. stav 7, ~lana 17. stav 3, ~lana
18. stav 3, ~lana 23. stav 6, ~lana 42. stav 2, i ~l. 51, 52,
53, 67, 68, 69, 70, 71, 72. i 73. Zakona o trgovini
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 16/96, 25/96 i
52/01) i Uredbe o regulisawu prometa odre|enih naftnih
derivata (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
91/03), koju je donijela Vlada Republike Srpske.
Ra~unovodstveno-pravni centar male privrede “Marka”
- Lakta{i dao je i dopunu inicijative koja se odnosi na
osporene ~l. 67. i 68. Zakona o trgovini (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, br. 16/96, 25/96 i 52/01). 

Davalac inicijative Jovica [ukurma navodi da je
povod wegovoj inicijativi Rje{ewe tr`i{nog inspekto-
ra, kojim je utvr|eno da se za prekr{aj prodaje robe bez
dokumentacije vrijedne 79,38 KM i postupawe suprotno
odredbi ~lana 15. Zakona o trgovini, kao i ~lana 10. stav
1. ta~ka 2. Zakona o tr`i{noj inspekciji, privremeno
zatvara wegov prodajni objekat. Na ovaj na~in je, kako je
u inicijativi nagla{eno, umjesto naplate kazne na licu
mjesta, ili prijave prekr{aja sudiji za prekr{aje, wemu
uskra}eno ustavom zagarantovano pravo na rad. 

U inicijativi Ra~unovodstveno-pravnog centra male
privrede “Marka” - Lakta{i navodi se da je Narodna
skup{tina preno{ewem zakonodavne vlasti na ministra
trgovine i nadle`ni organ op{tine, kao {to je
propisano u osporenim odredbama ~lana 4. stav 8, ~lana
8. stav 2, ~lana 10. stav 2, ~lana 15. stav 7, ~lana 17. stav
3, ~lana 18. stav 3, ~lana 23. stav 6. ~lana 42. stav 2,
prekora~ila svoja ustavna ovla{}ewa i povrijedila
na~elo o podjeli vlasti u Republici, iz ~lana 69. Ustava.
Isto to, po mi{qewu davaoca inicijative, u~iweno je i
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osporenim ~l. 51, 52. i 53. ovog zakona, kojima je Vlada
ovla{}ena da mo`e donositi privremene mjere u slu~aju
da na tr`i{tu nastanu ve}i poreme}aji u proizvodwi i
prometu odre|ene robe. Ovakvim propisivawem, po
mi{qewu davaoca inicijative, povrije|ene su odredbe
~l. 50, 51. i 52. Ustava, a ~lanu 50. Ustava, pored nave-
denih, suprotne su i osporene odredbe 67, 68, 69, 70, 71,
72. i 73. Zakona o trgovini. Naime, isti~e se da su za isti
prekr{aj ovim odredbama zakona propisane razli~ite
kazne za pravna i fizi~ka lica i da je to, po wegovom
mi{qewu, suprotno na~elu ravnopravnosti svih oblika
svojine proklamovanim ~lanom 50. Ustava. U ovoj tvrdwi
inicijator ide i daqe i u dopuni inicijative navodi da
su osporene odredbe ~l. 67. i 68. Zakona o trgovini
neustavne i nezakonite jer propisuju najni`u nov~anu
kaznu u iznosu koji je suprotan iznosu utvr|enom stavom
1. ~lana 25. Zakona o prekr{ajima (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 12/94, 16/95, 21/96, 40/98 i 96/03),
kao i na~in utvr|ivawa za{titnih mjera suprotno ~lanu
42. tog zakona i ~lanu 48.a Zakona o dopunama Zakona o
prekr{ajima (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
broj 21/96). Tako|e, osporene odredbe ~l. 67. i 68. Zakona
o trgovini smatra nepreciznim u pogledu odre|ivawa
{ta se smatra “odgovornim licem u preduze}u ili dru-
gom pravnom licu” u smislu odredaba Zakona o pre-
duze}ima (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br.
24/98, 62/02 i 38/3).

U pogledu osporene uredbe, davalac inicijative
navodi da Vlada Republike Srpske ovom uredbom mijewa
Zakon, iako to mo`e da radi samo organ koji je Zakon i
donio, te da se Narodna skup{tina nije mogla odre}i
svoje zakonodavne vlasti u korist Vlade, kao u konkret-
nom slu~aju. Zbog svega navedenog, u inicijativi, kao i
dopuni inicijative, predla`e se da Ustavni sud svojom
odlukom utvrdi da osporene odredbe Zakona o trgovini u
vrijeme va`ewa nisu bile u saglasnosti sa Ustavom, te da
je osporena uredba u vrijeme va`ewa bila neustavna i
nezakonita.

Ustavni sud je odlu~io da, na osnovu ~lana 8.
Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske, o
inicijativama vodi jedinstven postupak pod brojem U-
5/02, pod kojim je zavedena prvoprispjela inicijativa.

Ministarstvo trgovine i turizma Republike Srpske
je u odgovoru datom na navode iz inicijative Ra~unovod-
stveno-pravnog centra male privrede “Marka” -
Lakta{i koji se odnose na osporene ~l. 67, 68, 69, 70, 71,
72. i 73. Zakona o trgovini (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 16/96, 25/96 i 52/01) istaklo da su
navodi inicijatora neosnovani, te da se ne mo`e pri-
mijeniti isti princip i metod utvr|ivawa ustavnosti
osporenih ~lanova Zakona o trgovini i ~l. 26, 27, 28. i
29. Zakona o tr`i{noj inspekciji (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 10/97), koje su ve} ocijewene
nesaglasnim sa Ustavom. Navedeno je da se osporenim
odredbama Zakona o trgovini, za razli~ite prekr{aje
predvi|aju i razli~ite za{titne mjere za pravna i
fizi~ka lica, za razliku od propisivawa u navedenim
odredbama Zakona o tr`i{noj inspekciji, gdje je za isti
prekr{aj bila predvi|ena razli~ita kaznena politika,
zavisno od toga da li se radi o pravnom ili fizi~kom
licu. Predla`u da Sud odbaci inicijativu kao neosno-
vanu, jer se, po wihovom mi{qewu, osporenim odredbama
Zakona o trgovini ne naru{ava ustavni princip o
ravnopravnosti svih oblika svojine i slobodnom
privre|ivawu iz ~lana 50. Ustava Republike Srpske. 

Osporenim odredbama ~lana 4. stav 8, ~lana 8. stav 2,
~lana 10. st. 2. i 3, ~lana 15, ~lana 17. stav 3, ~lana 18.
stav 3, ~lana 23. stav 6, ~lana 42. stav 2, Zakona o trgovi-
ni (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 16/96,
25/96 i 52/01) propisano je da ministar nadle`an za
poslove trgovine propisuje: minimalne uslove za pro-
storije, opremu i ure|aje, kao i uslove koje moraju

ispuwavati radnici koji neposredno obavqaju trgovinu;
oblik i na~in vo|ewa trgova~kih kwiga; vrste robe koje
se mogu prodavati na malo van poslovnih prostorija
preko pokretnih prodavnica i drugih oblika
privremene i povremene prodaje na za to odre|enim mjes-
tima, u skladu sa zakonom; bli`e uslove koje treba da
ispuni otkupna stanica i otkupno mjesto za otkup poqo-
privrednih proizvoda i otkupna stanica za otkup stoke;
oblik, sadr`inu i na~in vo|ewa evidencije trgovca koji
se bavi pru`awem trgovinskih usluga i bli`e kriteri-
jume za utvr|ivawe dominantnog polo`aja trgovca. U
osporenim ~l. 51, 52. i 53. ovog zakona navedene su
privremene mjere koje mo`e propisati Vlada radi
spre~avawa i otklawawa poreme}aja na tr`i{tu, i to
samo ako se poreme}aji ne mogu otkloniti mjerama teku}e
ekonomske politike. Ostale osporene odredbe ~l. 67, 68,
69, 70, 71, 72. i 73. Zakona o trgovini su kaznene odredbe
kojima se utvr|uju nov~ani iznosi i za{titne mjere za
odre|ena krivi~na djela i prekr{aje. Od navedenih,
davalac inicijative je posebno ukazao na odredbu ~lana
67. Zakona, kojom je, pored ostalog, propisano da }e se za
radwe iz stava 1. ta~ka 1. i t. 3. do 15. ovog ~lana kazni-
ti za prekr{aj i pravno lice, proizvo|a~ iz ~lana 65.
ovog zakona koji neopravdano dr`i robu na zalihama i
ne stavqa je u promet, nov~anom kaznom od 3.000 do 15.000
KM, odgovorno lice u preduze}u ili u drugom pravnom
licu, odnosno kod proizvo|a~a iz stava 2. ovog ~lana -
nov~anom kaznom od 300 do 1.500 KM, te da }e se za
prekr{aj iz stava 1. t. 13. do 20. ovog ~lana u~iniocu
izre}i uz kaznu i za{titna mjera oduzimawa predmeta
koji su upotrebqeni ili bili namjeweni za izvr{ewe
prekr{aja ili koji su nastali izvr{ewem prekr{aja, kao
i za{titna mjera oduzimawa imovinske koristi.
Odredba, koju tako|e isti~e inicijator, jeste odredba
~lana 68. Zakona o trgovini u kojoj se propisuje da }e se
za prekr{aj iz ~lana 67. ovog zakona preduze}u ili dru-
gom pravnom licu uz kaznu izre}i i za{titna mjera
zabrane obavqawa trgovine u trajawu do pet godina, a za
prekr{aj iz stava 1. ovog ~lana odgovornom licu u pre-
duze}u ili u drugom pravnom licu izre}i }e se uz kaznu i
za{titna mjera zabrane obavqawa trgovine u trajawu do
pet godina.

^lanom 10. stav 1. ta~ka 2. Zakona o tr`i{noj
inspekciji (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br.
10/97 i 52/01) propisano je da }e tr`i{ni inspektor u
vr{ewu inspekcijskog nadzora privremeno zatvoriti
prodajni objekat ili drugo prodajno mjesto na period od
30 dana i u slu~aju kada se prodaje roba bez dokumentaci-
je. 

Osporenu Uredbu o regulisawu prometa odre|enih
naftnih derivata (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 91/03) Vlada Republike Srpske je donijela
na osnovu ~l. 51. i 52. Zakona o trgovini (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 16/96, 25/96 i 52/01) i
~lana 34. stav 1. Zakona o Vladi Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 3/97, 3/98 i
29/00). Propisano je, pored ostalog, da se ovom uredbom
odre|uje promet naftnih derivata ozna~enih tarifnim
oznakama iz carinske tarife BiH i da se uvozom i prome-
tom navedenih naftnih derivata mogu baviti samo prav-
na lica koja ove derivate koriste u svrhu tehni~ko-
tehnolo{kog procesa, direktno ili preko uvoznika na
osnovu zakqu~enog ugovora. Zatim, da ta pravna lica
moraju biti upisana u registar koji se vodi u
Ministarstvu trgovine i turizma i da se u taj registar
upisuju i pravna lica koja nabavku vr{e direktno ili
preko posrednika iz Federacije BiH i Distrikta Br~ko
u navedenu svrhu, te da na~in vo|ewa registra propisuje
ministar nadle`an za poslove trgovine. Tako|e se
propisuje da je du`nost pravnog lica da pri cariwewu
robe, kao i prilikom transporta i prometa robe,
predo~i potvrdu Ministarstva trgovine i turizma, a da
uputstvo o sadr`ini te potvrde donosi ministar
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nadle`an za poslove trgovine. Propisane su i nov~ane
kazne za prekr{aj iz ~l. 2. i 3. ove uredbe i nenamjensko
kori{}ewe naftnih derivata iz ~lana 1. ove uredbe, da
kontrolu i sprovo|ewe ove uredbe vr{i Poreska uprava,
Republi~ka uprava carina i Tr`i{na inspekcija i da }e
se ova uredba primjewivati najdu`e {est mjeseci. 

Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske broj U-
104/01 i U-105/01od 28. i 29. marta 2002. godine nije pri-
hva}ena inicijativa za pokretawe postupka za ocje-
wivawe ustavnosti ~lana 4. stav 8, ~lana 8. stav 2, ~lana
10, ~lana 15, stav 7, ~lana 17. stav 3, ~lana 18. stav 3,
~lana 23. stav 6, ~lana 42. stav 2. i ~l. 51, 52, 62, 67, 70, 71,
72. i 74. Zakona o trgovini (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 16/96, 25/96 i 52/01).

Sud je, imaju}i u vidu navedenu odluku, u ocjewivawu
osporenih odredbi ~lana 4. stav 8, ~lana 8. stav 2, ~lana
10. st. 2. i 3, ~lana 15. stav 7, ~lana 17. stav 3, ~lana 18.
stav 3, ~lana 23. stav 6, ~lana 42. stav 2. i ~l. 51, 52, 67,
70, 71. i 72. Zakona o trgovini (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 16/96, 25/96 i 52/01), odlu~io kao
u dispozitivu, jer je o ovom dijelu inicijative ve} done-
sena odluka.

U postupku ocjewivawa ostalih osporenih odredbi
Zakona, Ustavni sud je imao u vidu sqede}e: 

- ~lanom 69. stav 1. Ustava Republike Srpske
utvr|eno je da se dr`avna vlast u Republici organizuje
na na~elu podjele vlasti, a stavom 2. ovog ~lana i
Amandmanom LXXVI na Ustav, da zakonodavnu vlast
vr{i Narodna skup{tina i Vije}e naroda; 

- ~l. 50, 51. i 52. utvr|eno je da, pored ostalog,
Republika mjerama ekonomske i socijalne politike pod-
sti~e ekonomski razvoj i pove}awe socijalnog
blagostawa gra|ana, da se ekonomsko i socijalno ure|ewe
zasniva na ravnopravnosti svih oblika svojine i slo-
bodnom privre|ivawu, slobodnom kretawu robe, rada i
kapitala, a slobodno preduzetni{tvo se mo`e zakonom
ograni~iti samo radi za{tite interesa Republike,
~ovjekove okoline, zdravqa i bezbjednosti qudi;

- ~lanom 90. stav 1. t. 3. i 4. Ustava utvr|eno je da
Vlada obezbje|uje sprovo|ewe i izvr{ava zakone, druge
propise i op{te akte, odnosno donosi uredbe, odluke i
druga akta za izvr{avawe zakona, i

- ~lanom 97. st. 2. i 3, pored ostalog, utvr|eno je da
ministarstva i drugi republi~ki organi uprave
sprovode zakone i druge propise i op{te akte Narodne
skup{tine i da su samostalni u vr{ewu Ustavom i
zakonom odre|enih nadle`nosti. 

Imaju}i u vidu navedene ustavne odredbe, kao i obra-
zlo`ewe odluke Ustavnog suda broj U-104/01 i U-105/01
od 28. i 29. marta 2002. godine, kojom je utvr|eno da je
Narodna skup{tina ovla{}ena da na na~in koji smatra
cjelishodnim uredi pitawe odre|ivawa nadle`nosti za
obavqawe odre|enih poslova u oblasti trgovine od
strane Vlade Republike Srpske, po ocjeni Suda, zakono-
davac je postupio saglasno navedenoj odredbi ~lana 90.
stav 1. t. 3. i 4. Ustava, propisuju}i u ~lanu 53. Zakona o
trgovini da privremene mjere traju do otklawawa razlo-
ga za wihovo propisivawe. Na ovaj na~in, po ocjeni
Suda, nije povrije|eno ustavno na~elo o podjeli vlasti
iz ~lana 69. Ustava. U pogledu tvrdwe davaoca inicija-
tive da su odredbe ~l. 68, 69. i 73. Zakona o trgovini
suprotne ustavnom na~elu ravnopravnosti svih oblika
svojine, proklamovanih ~lanom 50. Ustava, Sud je ocije-
nio da one, s obzirom na to da se wima odre|uju kaznene
mjere u slu~ajevima nepridr`avawa zakona od strane pre-
duze}a i preduzetnika u pogledu razli~ito utvr|enih
obaveza, ne mogu svojom sadr`inom i ciqem biti nesa-
glasne sa ovom odredbom Ustava, ve} su upravo u funkci-
ji pru`awa jednake pravne za{tite privre|ivawa na
jedinstvenom tr`i{tu i obezbje|ivawa jednakih op{tih
uslova za preduze}a i privatnike i za sve druge pravne
subjekte. Naime, po ocjeni Suda, stvar je zakonodavca da

prilikom dono{ewa zakona propi{e uslove pod kojima
}e se taj zakon primjewivati na nastale odnose, a kako se
osporenim kaznenim odredbama Zakona o trgovini
predvi|aju kazne razli~ite u visini nov~anih iznosa i
du`ini trajawa za{titne mjere za slu~aj povrede poseb-
no propisanih obaveza preduze}a i preduzetnika, one ni
na koji na~in ne povre|uju navedenu ustavnu odredbu. 

Sud je, tako|e, ocijenio da se ni odredbom ~lana 10.
stav 1. ta~ka 2. Zakona o tr`i{noj inspekciji ne
povre|uju navedene ustavne odredbe, kao ni odredba
~lana 39. Ustava kojom je utvr|eno da svako ima pravo na
rad i slobodu rada, jer je zakonodavac i u konkretnom
slu~aju, propisivawem da tr`i{ni inspektor u vr{ewu
inspekcijskog nadzora mo`e privremeno zatvoriti pro-
dajni objekat ili drugo prodajno mjesto na period od 30
dana i u slu~aju kada se prodaje roba bez dokumentacije,
tako|e postupio u granicama svojih nadle`nosti i
ovla{}ewa iz Ustava.

Isto tako, na osnovu ~iwenice da u pravnom sistemu
Republike Srpske ne postoji rangirawe zakona po
zna~aju, Sud je utvrdio da se ne mo`e upu{tati u ocjenu
me|usobne uskla|enosti osporenih odredaba Zakona o
trgovini sa odredbama Zakona o prekr{ajima, na {to je
ukazivao davalac inicijative.

Ostali navodi davaoca inicijative, koji se odnose na
tvrdwu da je trebalo da tr`i{ni inspektor za konkret-
no u~iweni prekr{aj naplati kaznu na licu mjesta,
umjesto dono{ewa rje{ewa o privremenom zatvarawu
prodajnog objekta, zatim da je osporena odredba ~lana 68.
stav 2. Zakona o trgovini konfuzna i da je trebalo je da
obuhvati sve relevantne odredbe o za{titnoj mjeri
zabrane odgovornom licu da obavqa odre|ene du`nosti,
te da osporenim odredbama Zakona o trgovini nije pre-
cizirano {ta se smatra pod “odgovornim licem u pre-
duze}u ili drugom pravnom licu”, po ocjeni Suda, ne
mogu biti predmet razmatrawa, jer za ta pitawa ovaj sud
nije nadle`an. 

U ocjewivawu ustavnosti i zakonitosti osporene
Uredbe o regulisawu prometa odre|enih naftnih deriva-
ta (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 91/03),
imaju}i u vidu navedene ustavne i zakonske odredbe, Sud
je utvrdio da je Vlada imala ovla{}ewe da u regulisawu
prometa odre|enih naftnih derivata donese akt kojim }e
propisati mjere privremenog karaktera u ciqu
spre~avawa i otklawawa poreme}aja nastalih u wihovom
prometu i da ovakvo propisivawe nije u nesaglasnosti sa
odredbama ~l. 51, 52. i 53. Zakona o trgovini i odredba-
ma ~lana 90. stav 1. t. 3. i 4. i ~lana  97. st. 2. i 3. Ustava
Republike Srpske, pogotovo stoga {to je privremeni
karakter ove uredbe ograni~en na najdu`e {est mjeseci. 

Na osnovu izlo`enog, odlu~eno je kao u dispozitivu
ovog rje{ewa.

Ovo rje{ewe Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak.

Broj: U- 5/02 Predsjednik
30 maja 2005. godine Ustavnog suda,
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
stav 1. ta~ka 1. Ustava Republike Srpske i ~lana 62. stav
1. ta~ka 4. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 29/94, 23/98 i
97/04), na sjednici odr`anoj 30. maja 2005. godine,
d o n i o  j e

R J E [ E W E   
Ne prihvata se inicijativa za utvr|ivawe

neustavnosti i nezakonitosti odredaba u ta~kama: I, I.2,
III.1, III.2, III.3.12 (prema obrazlo`ewu inicijative, to su
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odredbe t. 1. i 12. iz Odjeqka I - Uvod, t. III.1-3 i 3.12. i
III.2-3-12 iz Odjeqka III - Postupak provjere zakonitosti)
Uputstva o provjeri zakonitosti ugovora o kori{}ewu
stanova zakqu~enih i obnovqenih poslije 1. aprila 1992.
godine i postupku utvr|ivawa prava na obnovu ugovora o
kori{}ewu stana (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 11/02), koje su donijeli Ministarstvo za
urbanizam, stambeno-komunalne djelatnosti,
gra|evinarstvo i ekologiju i Ministarstvo za izbje-
glice i raseqena lica Republike Srpske.

O b r a z l o ` e w e
Irena Mojovi}, advokat iz Bawe Luke, dala je

Ustavnom sudu Republike Srpske inicijativu za
pokretawe postupka za ocjewivawe ustavnosti i zakoni-
tosti Uputstva o provjeri zakonitosti ugovora o
kori{}ewu stanova zakqu~enih i obnovqenih poslije 1.
aprila 1992. godine i postupku utvr|ivawa prava na
obnovu ugovora o kori{}ewu stana (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 11/02), koje je donijelo
Ministarstvo za urbanizam, stambeno-komunalne djelat-
nosti, gra|evinarstvo i ekologiju i Ministarstvo za
izbjeglice i raseqena lica Republike Srpske. U inici-
jativi se navodi da t. I, I.2, III.1, III.2, III.3.12 osporenog
uputstva nisu saglasne sa Ustavom Republike Srpske i
zakonom, jer je, kako je navedeno, retroaktivna primjena
zakona i drugih propisa zabrawena Ustavom, a ciq
odredbe ~lana 103. Zakona o obligacionim odnosima, po
mi{qewu davaoca inicijative, nije dono{ewe propisa
na osnovu koga bi se ugovor o kori{}ewu stana koji nije
saglasan sa tim naknadnim propisom poni{tio. Naime,
u inicijativi je nagla{eno da prema ~lanu 109. Ustava
nema primjene propisa prije wegovog dono{ewa.
Davalac inicijative je mi{qewa da je Uputstvo
neustavno i zbog toga {to prema ~lanu 69. stav 5. Ustava
Republike Srpske “sudska vlast pripada sudovima”, a
prema ~lanu 121. “sudsku vlast vr{e sudovi”, dakle {to,
po mi{qewu davaoca inicijative, ministarstva koja su
nadle`na za poslove dr`avne uprave i sprovo|ewe ve}
donesenih propisa, ne mogu donositi nove propise i
obavezivati sudove na postupawe u skladu sa tim
propisima i time grubo naru{avati Ustavom utvr|enu
podjelu vlasti i zagarantovanu nezavisnost pravosu|a.
Tako|e, u inicijativi se ukazuje na to da je osporenim
uputstvom izvr{ena povreda Zakona o prestanku prim-
jene Zakona o kori{}ewu napu{tene imovine, jer se
odredbe ovog zakona odnose na napu{tene stanove, a ne i
novoizgra|ene i stanove koji se ne smatraju napu{tenim,
pa su ministarstva koja su donijela osporeno uputstvo,
po mi{qewu davaoca inicijative, pogre{no uzela Zakon
o prestanku primjene Zakona o kori{}ewu napu{tene
imovine kao pravni osnov za eventualni otkaz, na prim-
jer, ugovora o kori{}ewu novoizgra|enog stana. Na
kraju, davalac inicijative nagla{ava da je Uputstvom
propisano “nare|ivawe” otkaza ugovora od strane mi-
nistarstava protivno principu voqe ugovornih strana
iz ~lana 10. Zakona o obligacinim odnosima, i predla`e
da Sud, nakon sprovedenog postupka, utvrdi nesaglasnost
osporenog uputstva sa Ustavom i zakonom. 

Ustavni sud Republike Srpske je zatra`io odgovor na
navode iz ove inicijative od oba donosioca osporenog
uputstva. Odgovor je dostavilo Ministarstvo za urba-
nizam, stambeno-komunalne djelatnosti, gra|evinarstvo
i ekologiju. U odgovoru je navedeno da osporeno uputstvo
nije proizvod potreba i `eqa ministarstava da se dodat-
no uredi oblast na koju se odnosi, nego obaveza utvr|ena
~lanom 1. stav 2. Odluke o privremenom obustavqawu
privatizacije stanova broj: 127/01 i ~lanom 26. stav 6.
Odluke o progla{avawu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prestanku primjene Zakona o kori{}ewu
napu{tene imovine broj: 134/01 Visokog predstavnika za
BiH od 4. decembra 2001. godine (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 65/01). U odgovoru
Ministarstvo, tako|e, navodi da nemaju namjeru

Ustavnom sudu obrazlagati i tuma~iti odredbe
osporenog uputstva niti se izja{wavati o inicijativi,
po{to se, kako je nagla{eno, radi o aktima koje je prak-
ti~no donio Visoki predstavnik za Bosnu i
Hercegovinu, odnosno wihovo dono{ewe je izvr{eno po
strogim uputama i instrukcijama OHR-a i odgovor na
navode iz inicijative Sud, po wihovom mi{qewu, mo`e
tra`iti od {efa tima za imovinske zakone i vladavinu
prava.

Osporenom ta~kom I Uputstva propisano je da se ovim
uputstvom ure|uje postupak provjere zakonitosti
vra}enih ugovora o otkupu stanova koji su zakqu~eni na
osnovu ugovora o kori{}ewu stanova zakqu~enih posli-
je 1. aprila 1992. godine ili postupka obnove ugovora
izvr{ene na osnovu ~lana 2. stav 3. Zakona o prestanku
primjene Zakona o kori{}ewu napu{tene imovine
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 38/98, 12/99 i
31/99) do dana stupawa na snagu ovog uputstva kao i po-
stupak po kome se utvr|uje pravo privremenom korisniku
na obnovu ugovora o kori{}ewu stana nakon stupawa na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prestanku
primjene Zakona o kori{}ewu napu{tene imovine
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 65/01).
Tako|e, istom ta~kom Uputstva propisano je da }e pro-
davci koji daju u otkup dr`avne stanove po odredbama
Zakona o privatizaciji dr`avnih stanova (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, br. 11/00, 18/01 i 35/01) obu-
staviti sve aktivnosti po zahtjevima za otkup stanova na
koje se odnosi Odluka o privremenom obustavqawu pri-
vatizacije stanova broj 127 Visokog predstavnika za BiH
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 65/01 od 21.
decembra 2001. godine) podnesene prodavcu do dana stu-
pawa na snagu Odluke (29. decembar 2001. godine), a
osporenom ta~kom I.2 - da sudovi koji vr{e ovjeru pot-
pisa na ugovorima o otkupu stanova ne}e vr{iti ovjeru
potpisa na ugovorima za stanove na koje se odnosi
Odluka nakon wenog stupawa na snagu dok se ne izvr{i
postupak provjere zakonitosti u skladu sa ovim uput-
stvom. Odre|eno je, tako|e, da ni organi Republi~ke
uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, koji su
nadle`ni za upis u kwigu polo`enih ugovora o otkupu
stanova, ne}e primati isprave propisane Pravilnikom
o vo|ewu kwige ulo`enih ugovora o otkupu stambenih
zgrada i stanova (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
broj 45/01) za stanove na koje se odnosi Odluka dok se ne
izvr{i postupak provjere zakonitosti u skladu sa ovim
uputstvom.

Ta~kom III.1 Uputstva, koja je tako|e posebno ospore-
na, propisan je postupak provjere zakonitosti ugovora o
kori{}ewu stanova zakqu~enih poslije 1. aprila 1992.
godine do 19. decembra 1998. godine a odnosi se na
nosioce stanarskog prava kao kupce stanova koji su
pravo na otkup stana stekli na osnovu ugovora o
kori{}ewu stana zakqu~enog poslije 1. aprila 1992.
godine ili postupak obnove ugovora izvr{ene na osnovu
~lana 2. stav 3. Zakona o prestanku primjene Zakona o
kori{}ewu napu{tene imovine (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 38/98, 12/99 i 31/99) koji nisu
izvr{ili upis vlasni{tva u kwigu ulo`enih ugovora o
otkupu stambenih zgrada i stanova do dana stupawa na
snagu Odluke kao i za sve ostale nosioce stanarskog
prava koji imaju zakqu~ene ugovore o kori{}ewu stano-
va nakon promjena korisnika stanova u periodu od 1.
aprila 1992. godine do 19. decembra 1998. godine, bez
obzira na to da li `ele otkupiti stan koji koriste. 

U osporenoj ta~ki III.2. Uputstva propisan je postu-
pak provjere zakonitosti ugovora o kori{}ewu ili ugo-
vora o zakupu stanova zakqu~enih poslije 19. decembra
1998. godine do dana stupawa na snagu Odluke, kao i to da
ovu provjeru vr{i nosilac prava raspolagawa, odnosno
davalac stana na kori{}ewe putem svoje stambene
komisije ili drugog organa koji on odredi, osim za
stanove iz ta~ke 2. ovog uputstva. 
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U posebno osporenoj ta~ki III.12. navedeno je da u
slu~aju da navedena lica ne ispuwavaju uslove propisane
zakonima, nosilac prava raspolagawa, odnosno davalac
stana na kori{}ewe, pokre}e postupak propisan
Zakonom o stambenim odnosima radi otkaza zakqu~enog
ugovora.

Ustavni sud je prihvatio ovu inicijativu i Rje{ewem
broj U - 46/02 od 23. decembra 2003. godine pokrenuo po-
stupak za ocjewivawe ustavnosti i zakonitosti ta~ke: I,
I.2, III.1, III.2, III.3.12 Uputstva o provjeri zakonitosti
ugovora o kori{}ewu stanova zakqu~enih i obnovqenih
poslije 1. aprila 1992. godine i postupku utvr|ivawa
prava na obnovu ugovora o kori{}ewu stana (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 11/02).

Odgovor na rje{ewe o pokretawu postupka nije
dostavilo ni Ministarstvo za urbanizam, stambeno-
komunalne djelatnosti, gra|evinarstvo i ekologiju, ni
Ministarstvo za izbjeglice i raseqena lica Vlade
Republike Srpske.

Imaju}i u vidu navedeno, Sud je, u nastavqenom po-
stupku ocjewivawa ustavnosti osporenih odredaba
Uputstva o provjeri zakonitosti ugovora o kori{}ewu
stanova zakqu~enih i obnovqenih poslije 1. aprila 1992.
godine i postupku utvr|ivawa prava na obnovu ugovora o
kori{}ewu stana, imao u vidu one ustavne odredbe prema
kojima Republika u okviru mjera za podsticawe
pove}awa socijalnog blagostawa gra|ana, utvr|enog
~lanom 51. Ustava, ure|uje sistem stambenih odnosa na
bazi odgovaraju}e stambene politike. U skladu sa tim,
Sud je ocijeno da je u ustavno-pravnom smislu nesporno
pravo zakonodavca da u okviru ovih mjera, u konkretnom
slu~aju, uredi i postupak provjere zakonitosti ugovora o
kori{}ewu stana zakqu~enog i obnovqenog poslije 1.
aprila 1992. godine i postupak utvr|ivawa prava na
obnovu ugovora o kori{}ewu stana. Pored navedenog, a
imaju}i u vidu da Ustav Republike Srpske ni izri~ito
ni posredno ne ure|uje pitawe na~ina rje{avawa stam-
benih potreba gra|ana, odnosno da se ne izja{wava ni o
postupku otkupa stanova, Sud je utvrdio da se prema
~lanu 49. stav 2. Ustava Republike Srpske zakonom mo`e
propisati na~in ostvarivawa pojedinih prava i sloboda
kada je to neophodno za wihovo ostvarivawe. Dakle, Sud
je, u skladu sa navedenim principom, utvrdio da je
Narodna skup{tina Republike Srpske ovla{}ena da, na
na~in koji smatra cjelishodnim, izme|u ostalog uredi i
pitawa odre|ivawa nadle`nosti za propisivawe po-
stupka provjere zakonitosti ugovora o kori{}ewu stana
zakqu~enog i obnovqenog poslije 1. aprila 1992. godine
i postupak utvr|ivawa prava na obnovu ugovora o
kori{}ewu stana od strane Vlade Republike Srpske,
odnosno odre|enih ministarstava. 

U postupku ocjewivawa ustavnosti i zakonitosti
navedenog Uputstva Sud je utvrdio da su oba ministarst-
va bila ovla{}ena za dono{ewe Uputstva, jer je odred-
bom ~lana 26. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prestanku primjene Zakona o kori{}ewu napu{tene
imovine (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
65/01) izmijewen ~lan 27. istog zakona, a odredbom stava
6. tog ~lana nalo`eno je Ministarstvu za izbjeglice i
raseqena lica da uputstvom uredi postupak po kome se
utvr|uje pravo privremenog korisnika na obnovu ugovo-
ra o kori{}ewu stana, dok je Odlukom o privremenom
obustavqawu privatizacije stanova Visokog pred-
stavnika za Bosnu i Hercegovinu (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 65/01) u ~lanu 1. stav 2.
nalo`eno Ministarstvu za urbanizam, stambeno-komu-
nalne djelatnosti, gra|evinarstvo i ekologiju,
Republike Srpske da donese uputstvo o provjeri zakoni-
tosti vra}enih ugovora o kupoprodaji stanova.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prestanku
primjene Zakona o kori{}ewu napu{tene imovine done-
sen je na osnovu Odluke Visokog predstavnika za Bosnu i

Hercegovinu, koji je donio i Odluku o privremenom
obustavqawu privatizacije stanova. Pomenuti zakon je u
istovjetnom tekstu usvojila i Narodna skup{tina
Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 13/02), ali nakon devet dana po dono{ewu
osporenog Uputstva.

Ispituju}i osporeno uputstvo, Sud je utvrdio da je
ta~kom 5. 2. prelaznih odredaba tog uputstva propisano
da Uputstvo stupa na snagu nakon dono{ewa Odluke
Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu o
stavqawu van snage Odluke o privremenom obustavqawu
privatizacije stanova, a takva odluka je pod brojem
146/02 donesena 17. aprila 2002. godine i objavqena u
“Slu`benom glasniku Republike Srpske” broj 23/02, {to
zna~i da je Uputstvo stupilo na snagu i po~elo da se
primjewuje nakon mjesec i devet dana po objavqivawu u
“Slu`benom glasniku Republike Srpske” broj 11/02 od 9.
marta 2002. godine. Prema tome, ne stoji prigovor davao-
ca inicijative da je u pitawu retroaktivna primjena tog
uputstva, koja bi bila suprotna odredbama ~lana 109.
Ustava Republike Srpske, a kada su u pitawu ugovori
~ija vaqanost i zakonitost se preispituje, logi~ka
interpretacija odredaba iz ta~ke I. 1 Uputstva pokazuje
da su ti ugovori morali biti zakqu~eni da bi se mogla
ispitati wihova zakonitst, pa nije prihvatqiva tvrdwa
u inicijativi da se ugovori preispituju na temequ nekih
naknadno donesenih propisa. Naime, prema toj odredbi
provjeravawe zakonitosti ugovora o kori{}ewu stanova
odnosi se samo na ugovore koji su zakqu~eni ili
obnovqeni poslije 1. aprila 1992. godine do stupawa na
snagu osporenog uputstva, a prema ta~ki II. 2. Uputstva i
na stanove kod kojih je dolazilo do promjena nosilaca
stanarskog prava u periodu od 1. aprila 1992. godine do
19. decembra 1998. godine, {to zna~i da se provjeravawe
zakonitosti ugovora mora izvr{iti prema va`e}im
propisima u tom vremenskom periodu (Zakon o stambe-
nim odnosima, Zakon o obligacionom odnosima i dr.),
tim prije {to se prema Zakonu o privatizaciji dr`avnih
stanova mogao privatizovati samo stan ~ije kori{}ewe
je zasnovano na zakonito zakqu~enom ugovoru o
kori{}ewu stana.

Odredbom I 1.2 osporenog uputstva propisano je da
sudovi koji vr{e ovjeru potpisa na ugovorima o otkupu
stanova ne}e vr{iti ovjeru potpisa na ugovorima za
stanove na koje se odnosi Odluka (rije~ je o Odluci
Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu) nakon
wenog stupawa na snagu dok se ne izvr{i postupak pro-
vjere zakonitosti, u skladu sa ovim Uputstvom, a
ustavnost te odredbe osporava se u inicijativi tvrdwom
da je takva odredba suprotna ~lanu 69. stav 5. i ~lanu 121.
Ustava Republike Srpske, kojima je izri~ito propisano
da “sudska vlast pripada sudovima” i da “sudsku vlast
vr{e sudovi”.

Prethodna odredba je preuzeta iz ~lana 1. stav 2.
Odluke Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu o
privremenom obustavqawu privatizacije stanova, a
o~ito je da je ona privremenog karaktera i odnosi se na
obustavu ovjere potpisa na ugovorima o otkupu stanova,
{to podrazumijeva da nije u pitawu obustava obavqawa
sudske vlasti ili su|ewa, nego je ciq te odredbe da se ne
izvr{i ovjera potpisa na ugovorima koji nisu zakqu~eni
u skladu sa zakonom, {to samo mo`e doprinijeti pravnoj
sigurnosti u pravnom prometu i osigurawu ustavnosti i
zakonitosti, koja je posebno nagla{ena u ta~ki 4. ~lana
68. Ustava Republike Srpske. Uostalom, ovjera potpisa
na ugovorima ~ija zakonitost je provjerena, po
osporenom uputstvu nije ni obustavqena.

Osporavaju}i zakonitost i ustavnost odredaba t. III.1
i III 2. Uputstva, davalac inicijative isti~e da je tim
odredbama odre|en postupak provjere zakonitosti svih
ugovora o otkupu stanova, a ne samo onih obuhva}enih
Zakonom o kori{}ewu napu{tene imovine, ~ime je
izvr{ena povreda odredaba ~lana 1. tog zakona (ne navo-
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di se kojeg zakona, iako je bilo vi{e zakonskih izmjena).
Me|utim, Zakonom o privatizaciji dr`avnih stanova
predvi|ena je mogu}nost otkupa svih stanova, a ne samo
napu{tenih, uz pretpostavku da su nosioci stanarskog
prava na zakonit na~in u ratnom i poslijeratnom perio-
du zakqu~ili ugovor o kori{}ewu stana, pa provje-
ravawe svih ugovora o kori{}ewu stana nije suprotno ni
Zakonu o privatizaciji dr`avnih stanova, ni Ustavu
Republike Srpske, pogotovo kada se imaju u vidu napri-
jed navedene odredbe ~lana 68. Ustava Republike Srpske.

Odredbom ta~ke 3.12 iz pododjeqka III 2. osporenog
uputstva propisano je da }e se za lica koja su zakqu~ila
ugovor o kori{}ewu stana poslije 19. decembra 1998.
godine do dana stupawa na snagu Odluke Visokog pred-
stavnika za Bosnu i Hercegovinu, ukoliko davalac stana
na kori{}ewe utvrdi da stan nije dodijeqen u skladu sa
zakonom, pokrenuti postupak propisan Zakonom o stam-
benim odnosima radi otkaza zakqu~enog ugovora. Ova
odredba je usmjerena u pravcu otklawawa nezakonitosti
u dodjeli stana na kori{}ewe, pa je bez osnova tvrdwa
davaoca inicijative da je takva odredba u suprotnosti sa
zakonom ili Ustavom Repblike Srpske.

Na osnovu izlo`enog, odlu~eno je kao u dispozitivu.
Ovo rje{ewe Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-

nik suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak. 

Broj: U-46/02 Predsjednik
30. maja 2005. godine Ustavnog suda,
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
Ustava Republike Srpske, ~lana 58. ta~ka 1. i ~lana 62.
ta~ka 2. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 29/94, 23/98 i
97/04), na sjednici odr`anoj 30. maja 2005. godine,
d o n i o  j e  

R J E [ E W E   
Obustavqa se postupak za ocjewivawe ustavnosti i

zakonitosti ~lana 15. Statuta lova~kog udru`ewa
“Fazan” - ^elinac broj 93 od 2. septembra 2001. godine. 

O b r a z l o ` e w e

Gojko ]uri} iz ^elinca dao je Ustavnom sudu
Republike Srpske inicijativu za pokretawe postupka za
ocjewivawe ustavnosti i zakonitosti ~lana 15. Statuta
Lova~kog udru`ewa “Fazan” - ^elinac broj 93 od 2. sep-
tembra 2001. godine. Podnosilac inicijative navodi da
je osporeni ~lan 15, prema mi{qewu davaoca inicija-
tive, u suprotnosti sa me|unarodnim konvencijama koje
ure|uju gra|anska prava, sa osnovnim gra|anskim pravi-
ma utvr|enim Ustavom Republike Srpske, te sa va`e}im
zakonima kojima su regulisana prava gra|ana u
udru`ewima. U obrazlo`ewu se navodi da se osporeni
akt zasniva na Zakonu o udru`ivawu gra|ana (“Slu`beni
list SRBiH” br. 5/90 i 21/90), koji je prestao da va`i
stupawem na snagu Zakona o udru`ewima i fondacijama
Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 51/01). Tako|e tvrdi se da osporeni akt nije
uskla|en sa Zakonom o udru`ewima i fondacijama
Republike Srpske, u roku od {est mjeseci od dana stu-
pawa na snagu zakona, kako je propisano ~lanom 48. istog
zakona. Pored toga, isti~e se da je u alineji tri
osporenog ~lana 15. predvi|eno da zaslu`ni ~lan pri-
sustvuje sjednicama Udru`ewa i sekcija bez prava
odlu~ivawa, ~ime se, prema mi{qewu davaoca inicija-
tive, vr{i diskriminacija grupe ~lanova Udru`ewa.
Stoga smatra da osporena odredba nije saglasana sa

~lanom 3. Zakona o udru`ewima i fondacijama
Republike Srpske, pa Sudu predla`e da pokrene postu-
pak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti. 

Statut Lova~kog udru`ewa “Fazan” - ^elinac broj
93 od 2. septembra 2001. godine donesen je na osnovu, kako
je u preambuli navedeno, ~l. 2. i 11. Zakona o udru`ivawu
gra|ana (“Slu`beni list SR BiH”, br. 5/90 i 21/90) i
~lana 8. Zakona o lovstvu (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 13/94). 

Osporenim ~lanom 15. Statuta propisano je da
redovni ~lan, zaslu`ni ~lan i ~lan pripravnik ima
pravo da prisustvuje sjednicama organa Udru`ewa i
lova~ke sekcije kojoj pripada, da ima pravo da bude oba-
vije{ten o radu Udru`ewa i pojedinih organa
Udru`ewa, da zahtijeva obja{wewa i odgovore o radu
Udru`ewa, da zaslu`ni ~lan prisustvuje sjednicama
Udru`ewa i sekcije bez prava odlu~ivawa, da redovni
~lan ima pravo da predla`e i glasa za prijedloge, odluke
i rje{ewa, da bira i da bude biran u organe Udru`ewa. 

Zakonom o udru`ewima i fondacijama Republike
Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
52/01) propisano je da udru`ewa i fondacije samostalno
odre|uju svoje ciqeve i djelatnosti u skladu sa Ustavom
i zakonom, da statut i djelovawe udru`ewa i fondacija
ne mogu biti suprotni ustavnom poretku niti usmjereni
na wegovo nasilno podrivawe, raspirivawe nacionalne,
rasne i vjerske mr`we i netrpeqivost ili diskrimi-
nacije zabrawene Ustavom i zakonom, da ciqevi i dje-
latnost udru`ewa i fondacija ne mogu ukqu~ivati
anga`ovawa u predizbornoj kampawi politi~kih strana-
ka i kandidata, prikupqawe sredstava za politi~ke
stranke i kandidate i finansirawe kandidata, odnosno
politi~kih stranaka (~lan 3.), da statut udru`ewa
sadr`i odredbe kojima se ure|uju, izme|u ostalog, prava
i obaveze ~lanova udru`ewa (~lan 12.).   

U toku ustavnosudskog postupka donosilac osporenog
akta, Skup{tina Lova~kog udru`ewa “Fazan” - ^elinac,
obavijestila je Ustavni sud da je na sjednici odr`anoj 4.
septembra 2004. godine izvr{ila izmjene i dopune
osporenog akta, utvrdila pre~i{}en tekst Statuta
Lova~kog udru`ewa “Fazan” - ^elinac i usagla{en tekst
ozna~en brojem 156/04 dostavila Sudu. 

S obzirom na to da je u toku postupka osporeni ~lan
15. Statuta usagla{en sa Ustavom i zakonom, a Sud nije
ocijenio da treba donijeti odluku zbog toga {to nisu
otklowene posqedice neustavnosti, odnosno nezakoni-
tosti, odlu~eno je da se postupak obustavi. 

Ovo rje{ewe Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak. 

Broj: U - 25/04 Predsjednik 
30. maja 2005. godine Ustavnog suda,
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
Ustava Republike Srpske, ~lana 38. stav 1. ta~ka 1. i
~lana 62. ta~ka 4. Zakona o Ustavnom sudu Republike
Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 29/94,
23/98 i 97/04), na sjednici odr`anoj 30. maja 2005. godine,
d o n i o  j e  

R J E [ E W E   
Ne prihvata se, zbog nenadle`nosti, inicijativa za

pokretawe postupka za ocjewivawe ustavnosti i zakoni-
tosti Rje{ewa Vrhovnog suda Republike Srpske broj U-
1095/03 od 29. septembra 2004. godine.
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O b r a z l o ` e w e
Milisav Jovi} iz Lopara dao je Ustavnom sudu

Republike Srpske inicijativu za pokretawe postupka za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti Rje{ewa Vrhovnog suda
Republike Srpske broj U-1095/03 od 29. septembra 2004.
godine. Davalac inicijative smatra da se Vrhovni sud
Republike Srpske u dono{ewu osporenog rje{ewa pozvao
na odredbe zakona koje su prestale da va`e. Tako|e,
davalac inicijative navodi da donosilac osporenog
akta nije obrazlo`io razloge odre|ivawa Okru`nog suda
u Bawoj Luci kao nadle`nog suda i da smatra Vrhovni
sud Republike Srpske kao jedino nadle`ni sud za
konkretni slu~aj. Predla`e da Ustavni sud osporeno
rje{ewe poni{ti i nalo`i Vrhovnom sudu Republike
Srpske da kao stvarno i mjesno nadle`an sud sprovede
postupak.

Osporenim rje{ewem Vrhovni sud Republike Srpske
se oglasio nenadle`nim za postupawe po tu`bi
Milisava Jovi}a iz Lopara, protiv Rje{ewa Izvr{nog
odbora Advokatske komore Republike Srpske u Bawoj
Luci br. 01-IO-VI-08/2003 od 1. septembra 2003. godine u
predmetu upisa u Imenik advokata Advokatske komore

Republike Srpske, te tu`bu sa wenim prilozima ustupio
na nadle`ni postupak Okru`nom sudu u Bawoj Luci.

Prema ~lanu 115. stav 1. t. 1. i 2. Ustava Republike
Srpske, Ustavni sud Republike Srpske odlu~uje o sagla-
snosti zakona sa Ustavom i saglasnosti drugih propisa
i op{tih akata sa Ustavom i zakonom. 

S obzirom na to da se osporeno rje{ewe odnosi na
ta~no odre|eno lice, Ustavni sud Republike Srpske je
ocijenio da ono nema karakter akta koji ocjewuje ovaj
sud.

Na osnovu izlo`enog, Sud je odlu~io kao u dispozi-
tivu ovog rje{ewa.

Ovo rje{ewe Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak. 

Broj: U - 96/04 Predsjednik
30. maja 2005. godine Ustavnog suda,
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r.
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Poreska uprava Republike Srpske

S P I S A K

PORESKIH OBVEZNIKA KOJIMA JE IZDATA POTVRDA O ODJAVI REGISTRACIJE ZA PERIOD 
OD 4. MAJA 2005. DO 27. MAJA 2005. GODINE

Poreski Poreski obveznik Ovla{}eno lice Podru~na Datum odjave Status
broj jedinica
4502254370002 STR “Awa” Radovan Marinkovi} Bawa Luka 4.5.2005. odjavqen
4400362370003 DOO “Oskar” Milojko Mati} Bijeqina 4.5.2005. odjavqen
4502922740003 STR ”Sloga” Anka Zrni} Gradi{ka 4.5.2005. odjavqen
4500512000026 Mini market “4025” Nada Kne`evi} Srpski Brod 4.5.2005. odjavqen
4400350790015 DOO “Samson” PJ Milo{ Blagojevi} Bijeqina 4.5.2005. odjavqen
4400986580126 DOO “Joker game” PJ 

sp. kl. ”Meridian” Branko Obradovi} Bawa Luka 4.5.2005. odjavqen
4500878590012 “Oaza - Bonafides” 1 PJ Slobodanka Lo{i} Vlasenica 4.5.2005. odjavqen
4500878590039 “Oaza - Bonafides” 2 PJ Slobodanka Lo{i} Vlasenica 4.5.2005. odjavqen
4400350790031 DOO ”Samson” kockarnica Bijeqina 4.5.2005. odjavqen
4503964950012 STR ”Valerija” Borka An|u{i} Trebiwe 4.5.2005. odjavqen
4502471630004 STR ”New desing” Divna Radi} Bawa Luka 5.5.2005. odjavqen
4501946040014 STR “Sa{a 2” Gordana Toma{ Prijedor 5.5.2005. odjavqen
4401159510076 AD ”Tehnogas” Sindik. org.

TGT PJ Milo{ [kori} Lakta{i 5.5.2005. odjavqen
4500952580008 Javni prevoz Quban Todorovi} Mili}i 5.5.2005. odjavqen
4504778940003 TR “S 9” Denis Pra{talo Lakta{i 5.5.2005. odjavqen
4400714150009 Sindikalna organizacija 

O[ “Jovan Cviji}” Sretko Brdar Prijedor 5.5.2005. odjavqen
4940004630006 Rong Jie Bawa Luka 6.5.2005. odjavqen
4940004340008 Dafinka Dimitrova 

Zhdrnya Bawa Luka 6.5.2005. odjavqen
4502351140038 STR “Grand” PJ Zoran Grabqi} Bawa Luka 6.5.2005. odjavqen
4502007520000 STR ”Zoni’s max” Nizar Krki} Prijedor 6.5.2005. odjavqen
4502779500004 Tezga na pijaci Jasna Peri} Gradi{ka 6.5.2005. odjavqen
4501723410006 STR ”Janeks” Jovo Jankovi} Rogatica 6.5.2005. odjavqen
4400925010017 DOO ”Skulptor” Nenad ]urli},

PJ “Unikat” Zoran Fede{on Bawa Luka 6.5.2005. odjavqen
4501645780004 SZR ”Kostre{a” Milenko Vukovi} Pale 9.5.2005. odjavqen
4503052520009 Autoprevoznik Branko Vujatovi} Lakta{i 9.5.2005. odjavqen
4503073790006 Autoprevoznik Branko Vujatovi} Lakta{i 9.5.2005. odjavqen
4500561040017 SZFR “Afrodita” PJ Vesna ^e~avac Derventa 9.5.2005. odjavqen
4504416280005 SOTD Prodajna tezga Joji} Tomislav Joji} Bawa Luka 9.5.2005. odjavqen
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4501700710002 STR “La Perla” Miqana i Sawa Ili} Pale 9.5.2005. odjavqen
4501274860000 SZR ”Mesara kod Milenka” Radojka Stevanovi} Bijeqina 9.5.2005. odjavqen
4500628130008 SUR Picerija “Pronto” Veronika Pe}i} Derventa 9.5.2005. odjavqen
4500646030002 SZR Frizersko-estetski Gordana Simi},

studio “Renesansa” Davor Simi} Derventa 9.5.2005. odjavqen
4500919960008 UR Kabare bar “Mjuzik klub” Jelena Petrovi} Zvornik 9.5.2005. odjavqen
4500630460007 Samostalni privrednik

”Radovanovi}” Boro Radovanovi} Derventa 9.5.2005. odjavqen
4500294250007 STD Radomir Maqenovi} Doboj 9.5.2005. odjavqen
4500563090003 SZR ”Marjanovi}” Vinko Marjanovi} Derventa 9.5.2005. odjavqen
4502847350008 SZR “Radana” Svetlana Male{evi} Gradi{ka 9.5.2005. odjavqen
4501669960003 SUR Gril ”Buco” Dragana Simi} Pale 9.5.2005. odjavqen
4503021050004 STR ”Budi}-prom” Drago Budi} Kne`evo 9.5.2005. odjavqen
4502258950003 SZR “Branka” Branka Marjanovi} Bawa Luka 10.5.2005. odjavqen
4940005000006 Mihails Osos Bawa Luka 10.5.2005. odjavqen
4504556370004 SR “Tarantino” Bojan \or|evi} Bawa Luka 10.5.2005. odjavqen
4501914190006 STR ”Ford” Mladen Vrceq Prijedor 10.5.2005. odjavqen
4501267060006 SZ Frizerska radwa “Vawa” Vaja ^embi} Bijeqina 10.5.2005. odjavqen
4504313710001 SUR Meka Gruda Slobodan Vukovi} Bile}a 11.5.2005. odjavqen
4500649210001 SZR “Metal prom” Petrislav Oro Derventa 11.5.2005. odjavqen
4400926920068 DOO “Slavija-komerc” Branislava Bogdanovi},

prodavnica 6 Svetlan Todorovi} Bawa Luka 11.5.2005. odjavqen
4502061900004 Autoprevoznik Milan Gavrilovi} Kozarska Dubica 11.5.2005. odjavqen
4501644200004 SZTR ”Passionata” Biqana/Dragana 

Para|ina/Pandurevi} Pale 11.5.2005. odjavqen
4504076670008 SZR “Skibe” autoservis Sakib Nezirevi} ^elinac 11.5.2005. odjavqen
4504935980006 TR “Bistro” Violeta Bundalo Lakta{i 11.5.2005. odjavqen
4500600630005 SURP “Talija” Petrislav Oro Derventa 11.5.2005. odjavqen
4501702250017 Video klub “Laser” PJ Dragana Br~kalo Pale 11.5.2005. odjavqen
4502861260003 Autoprevoznik Radomir Vu~i} Gradi{ka 11.5.2005. odjavqen
4502242950003 STR “Sa{a” Nada Mitrovi} Bawa Luka 12.5.2005. odjavqen
4501181420000 Agencija za promet nekretnina 

“Diki}” Darko Diki} Bijeqina 12.5.2005. odjavqen
4400735660015 DOO ”Jeri}” ribarnica Radovan Jeri} Kozarska Dubica 12.5.2005. odjavqen
4400314480026 DOO “Eri}-M” - trgovina 

na veliko Mladen Eri} Bijeqina 12.5.2005. odjavqen
4502824060037 Pija~na tezga izdvojen posl. 

prostor Branislav Naerac Gradi{ka 12.5.2005. odjavqen
4400958290074 DOO ”Darsoft-Astra Sport Bets”

PJ - sportska kladionica Zoran Vukovi} Bawa Luka 12.5.2005. odjavqen
4400629630018 AD ”Fates” Miodrag Dupqanin Sokolac 12.5.2005. odjavqen
4504286050002 Taksi prevoz Ana Vui~i} Srebrenica 12.5.2005. odjavqen
4502670080013 STR “Refan 2” Tezga 

XXXI-13 Jadranka Igwati} Bawa Luka 12.5.2005. odjavqen
4970012820007 “Velekem” DD Zagreb Biserka Cazin Doboj 13.5.2005. odjavqen
4505056420001 STR “Tehsan” Boris Radojevi} Bawa Luka 13.5.2005. odjavqen
4502802410000 STR “Sag” Milorad Karaka{ Gradi{ka 13.5.2005. odjavqen
4500896060004 Autoprevoznik Luke Jankovi} Zvornik 13.5.2005. odjavqen
4401396640006 DOO ”MD Prevoz-Vu~i}” Mladen Vu~i} Nevesiwe 13.5.2005. odjavqen
4503466330015 SUR ”Pekoteka - Klas” PJ Drago Pajunovi} Tesli} 13.5.2005. odjavqen
4503361740005 Ambulanta op{te stomatologije 

“Dentik” Vawa Gu`vi} Srbac 13.5.2005. odjavqen
4502998130000 STR “Vasiqevi}” Milenko Vasiqevi} Kqu~-Ribnik 16.5.2005. odjavqen
4500953390008 SUR “Banini” Milenko Bre`an~i} Mili}i 16.5.2005. odjavqen
4400960600455 DOO ”Makro-prom“ Qubomir Gladovi},

PJ - Doboj Dragana Ra{kovi} Bawa Luka 16.5.2005. odjavqen
4502341340004 SUR ”Konak” Du{an Novkovi} Bawa Luka 16.5.2005. odjavqen
4401138350044 SO ”Svila” Petar Te{anovi} ^elinac 16.5.2005. odjavqen
4504838860004 ZR “Elena” Elena Torbica Prijedor 16.5.2005. odjavqen
4504700160001 TR “Radosnica” Michel-Jerome Gaji} Prijedor 16.5.2005. odjavqen

^etvrtak, 7. jul 2005. SLU@BENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE Broj 64 - Strana 31



1 2 3 4 5                         6
4502037940003 STR “Burnprof” Goran Miqu{ Kozarska Dubica 16.5.2005. odjavqen
4400960600749 DOO “Makro-prom” - 

PJ 29 Gradi{ka Qubomir Gladovi} Bawa Luka 16.5.2005. odjavqen
4503715650009 Kafe bar ”Luna” Mladen Voji~i} Nevesiwe 16.5.2005. odjavqen
4501562490004 SUR ”Koliba” Radomir Galinac Kalinovik 16.5.2005. odjavqen
4502345410007 SUR “Pik-Pab” Qubinka Mileti} Bawa Luka 17.5.2005. odjavqen
4503233820004 SZTR ”Brasil” Dragan Zvzdalo Prwavor 17.5.2005. odjavqen
4502627230001 Javni prevoz Kajkut 

Miroslav Miroslav Kajkut Bawa Luka 17.5.2005. odjavqen
4500713320002 TR “Vesna” Vesna i Vlajko Jefi} Modri~a 17.5.2005. odjavqen
4500681960012 STR “@eqo” 2 @eqko Krstinovi} Modri~a 17.5.2005. odjavqen
4401204080002 AD ”Krajina” sin.org. Mirko ]ubi} Mrkowi} Grad 17.5.2005. odjavqen
4503793020003 SZR ”@ivanovi}” Veselka @ivanovi} Srbiwe 17.5.2005. odjavqen
4401159510092 SO Osnovna {kola 

”Georgios a Papandreu” Stevo Je` Lakta{i 17.5.2005. odjavqen
4400194990025 DOO “Jankovi} komerc” 

trg. na vel. i malo Tadija Jankovi} Modri~a 17.5.2005. odjavqen
4502615810002 STR “S-Print” Nedeqko Petrovi} Bawa Luka 18.5.2005. odjavqen
4504336680002 SUR Dansing bar “Fontana” Ankica Karan Novi Grad 18.5.2005. odjavqen
4504931050004 STR Butik “Mis” Swe`ana Antoni} ^elinac 18.5.2005. odjavqen
4504836900009 ZR “Novosa|anka” Milan Aleksi} Prijedor 18.5.2005. odjavqen
4504929740001 Autoprevoznik Goran Cvijeti} ^elinac 18.5.2005. odjavqen
4503209010000 SUR “Cirih” Marica i Novak 

Maleti} Prwavor 19.5.2005. odjavqen
4502021860000 STR “Intima” Nada Miri} Kozarska Dubica 19.5.2005. odjavqen
4503221490033 STR “Mini market Repi}” PJ Vojin Repi} Prwavor 19.5.2005. odjavqen
4500781320002 STR ”Verona” Marko Iki} Zvornik 19.5.2005. odjavqen
4502251780005 STR “Amadeo” Brana Tajisi} Bawa Luka 19.5.2005. odjavqen
4504262890000 SZR “Magis” Dragutin Marko~evi} Tesli} 19.5.2005. odjavqen
4502396750007 STR “M&A” Marinko Lazi} Bawa Luka 19.5.2005. odjavqen
4502973570005 SUR ”Stari grad” Lazo Gli{i} Gradi{ka 20.5.2005. odjavqen
4500611080007 Tezga na pijaci Slavica [ukurma Derventa 20.5.2005. odjavqen
4400800400018 DOO “Premijer” PJ Ru`ica Trni} Lakta{i 20.5.2005. odjavqen
4500630200005 Kompjuterski klub “Flash” Davor i Slavica ]up Derventa 20.5.2005. odjavqen
4501738010004 STR “Kruna” Spomenka Simi} Rogatica 20.5.2005. odjavqen
4505062150008 SOTD “Miqevi}” Ranko Miqevi} Bawa Luka 23.5.2005. odjavqen
4503170480003 Autoprevoznik Qubi{a Mileti} Bawa Luka 23.5.2005. odjavqen

Broj: 06/2.01/0501/050-24/05
30. maja 2005. godine Direktor,
Bawa Luka Miodrag \uri}, s.r.
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Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu

Obavje{tewe o Odluci Visokog predstavnika da ukine
zabranu izre~enu Bla{ku Jevri}u Odlukom Visokog

predstavnika od 7. septembra 2000. godine
Svojom odlukom od 7. septembra 2000. godine

(“Odluka iz 2000. godine”) Visoki predstavnik je smije-
nio sa javne funkcije gospodina Bla{ka Jevri}a.
Navedenom odlukom tako|e je zabraweno g. Jevri}u
vr{ewe bilo koje izborne ili imenovane javne funkcije
(“zabrana”). Odlukom iz 2000. godine je daqe izri~ito
utvr|ena mogu}nost ukidawa zabrane prema iskqu~ivom
naho|ewu Visokog predstavnika.

Na osnovu pa`qivog razmatrawa predmeta g. Jevri}a
i nakon {to je zakqu~eno da vi{e ne postoje razlozi za
wegovo smjewivawe, te da on vi{e ne predstavqa pri-
jetwu za implementaciju mira, institucionalnu cjelovi-
tost, odnosno demokratiju u Bosni i Hercegovini,
odlu~io sam da ovu zabranu ukinem, uz ograni~ewa
utvr|ena daqe u tekstu obavje{tewa.

Bla{ku Jevri}u nije dozvoqeno:

(1) kandidovawe na narednim izborima i
(2) obavqawe bilo koje javne funkcije u oblasti

povratka izbjeglica sve dotle dok Visoki predstavnik
druga~ije ne odlu~i, ili do ispuwewa Aneksa 7 Op{teg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, {ta
god od ovo dvoje prije nastupi.

U zavisnosti od ova dva ograni~ewa, Bla{ku Jevri}u
se izri~ito dozvoqava obavqawe javne funkcije.

Ovakav ishod opravdavaju na~ela pravednosti,
pravilnog upravqawa i razboritog ispuwavawa
me|unarodnog mandata Visokog predstavnika, kojima se
uzima u obzir ravnote`a izme|u za{tite dr`avne sta-
bilnosti i prava pojedinaca.

Ovom odlukom ne stavqa se u pitawe validnost
Odluke iz 2000. godine. Ovom odlukom se ne ovla{}uje g.
Jevri} da se automatski vrati na funkciju sa koje je smi-
jewen na osnovu Odluke iz 2000. godine. Tako|e, ovom
odlukom, wemu se ne daje pravo na od{tetu po osnovu
bilo koje naknade, drugih oblika neostvarenih nov~anih
beneficija ili privilegija, odnosno statusa koje je izgu-
bio kao rezultat Odluke iz 2000. godine.



Ova odluka ne predstavqa amnestirawe, nego
prospektivno ukidawe Odluke iz 2000. godine. Odluka iz
2000. godine se ne bri{e i ostaje kao sastavni dio
zakonodavne evidencije Bosne i Hercegovine.

Ovom odlukom se ne uti~e na pravo Visokog pred-
stavnika da ponovo smijeni g. Jevri}a ukoliko se
ustanovi da je isti, tokom budu}eg obavqawa javne
funkcije, prekr{io svoju zakletvu da }e po{tivati
Ustav Bosne i Hercegovine i postupati u skladu s
Op{tim okvirnim sporazumom za mir u Bosni i
Hercegovini, zakletvu koja je slobodno data kao uslov
koji prethodi ukidawu zabrane.

Ukoliko su odredbe ove odluke u suprotnosti s
doma}im zakonodavstvom vezano za bilo koji od predmeta
koji su wom obuhva}eni, ova odluka }e biti mjerodavna.
Odluke Visokog predstavnika imaju ve}u pravnu snagu i
prednost u odnosu na doma}e zakonodavstvo koje je s wima
u suprotnosti. Ovom zakonodavnom izjavom se deklara-
tivno obuhva}aju postoje}e i budu}e odluke Visokog
predstavnika.

Ova odluka stupa na snagu odmah i ne zahtijeva pre-
duzimawe nikakvih dodatnih proceduralnih radwi.

Ova odluka se objavquje odmah u “Slu`benom gla-
sniku Republike Srpske”.

Broj: 04/05
9. juna 2005. godine Visoki predstavnik,
Sarajevo Pedi E{daun, s.r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vije}u od pet sudija, u
predmetu broj AP 22/05, rje{avaju}i apelaciju Q. K., na
osnovu ~lana VI/3. b) Ustava Bosne i Hercegovine, ~lana 59.
stav 2. ta~ka 2. i ~lana 61. st. 1. i 3. Poslovnika Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine - Novi pre~i{}eni tekst (“Slu`beni
glasnik Bosne i Hercegovine”, broj 2/04), u sastavu:

- Mato Tadi}, predsjednik,
- Miodrag Simovi}, potpredsjednik,
- Hatixa Haxiosmanovi}, potpredsjednik,
- Valerija Gali}, sudija i
- Jovo Rosi}, sudija,
na sjednici, odr`anoj 26. aprila 2005. godine,  d o n i o  j e  

O D L U K U

O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU 

Odbija se kao neosnovana apelacija Q. K., podnesena pro-
tiv Presude Okru`nog suda u Bijeqini broj K`-55/04 od 22.
septembra 2004. godine.

Odluku objaviti u “Slu`benom glasniku Bosne i
Hercegovine”, “Slu`benim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine” i “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

O b r a z l o ` e w e

I - Uvod

1. Q. K. (u daqem tekstu: apelantkiwa) iz Caparada,
op{tina Osmaci, koju zastupa O. J., advokat iz Zvornika, pod-
nijela je, 12. januara 2005. godine, apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daqem tekstu: Ustavni sud) protiv
Presude Okru`nog suda u Bijeqini (u daqem tekstu: Okru`ni
sud) broj K`-55/04 od 22. septembra 2004. godine.

II - Postupak pred Ustavnim sudom 

2. Na osnovu ~lana 21. st. 1. i 2. Poslovnika Ustavnog suda
od Okru`nog suda i Osnovnog javnog tu`ila{tva u Zvorniku
(u daqem tekstu: Tu`ila{tvo) zatra`eno je, 26. januara 2005.
godine, da dostave odgovor na apelaciju. 

3. Okru`ni sud je dostavio svoj odgovor na apelaciju 4.
februara 2005. godine, a Tu`ila{tvo 14. februara 2005.
godine.

4. Na osnovu ~lana 25. stav 2. Poslovnika Ustavnog suda,
odgovori na apelaciju su dostavqeni apelantu. 

III - ^iweni~no stawe
5. ^iwenice predmeta, koje proizilaze iz apelantki-

winih navoda i dokumenata predo~enih Ustavnom sudu, mogu
da se sumiraju na sqede}i na~in.

6. Osnovni sud u Zvorniku je Presudom broj K-57/2003. od
16. januara 2004. godine proglasio apelantkiwu krivom zbog
krivi~nog djela nesavjestan rad u slu`bi iz ~lana 344. stav 2.
u vezi sa stavom 1. Krivi~nog zakonika Republike Srpske.
Apelantkiwa je progla{ena krivom zato {to 3. decembra
2001. godine, postupaju}i u svojstvu inspektora finansijske
policije - Podru~ni centar Zvornik, prilikom izvr{ene
kontrole poreskog obveznika DOO “Bixo-promet” o pravil-
nosti obra~una i uplate javnih prihoda, nije utvrdila
stvarno stawe i nepravilno je obra~unala porez na promet, te
nije evidentirala ukupnu obavezu poreskog obveznika po
osnovu posebne republi~ke takse, zbog ~ega je umawena pores-
ka obaveza ovog poreskog obveznika prema javnim prihodima,
~ime je nastupila imovinska {teta buxetu Republike Srpske
u ukupnom iznosu od 294.486,06 KM. Navedenom presudom
apelantkiwi je izre~ena uslovna osuda, tako {to je apelan-
tkiwi utvr|ena kazna zatvora u trajawu od jedne godine, s tim
da se kazna ne}e izvr{iti ukoliko ona za vrijeme od dvije
godine ne izvr{i novo krivi~no djelo. U toku krivi~nog pos-
tupka koji je vo|en protiv we apelantkiwa je iskoristila
svoje zakonsko pravo i nije iznosila svoju odbranu.

7. Protiv navedene presude apelantkiwa i wen branilac
izjavili su `albe zbog svih zakonskih razloga, a Tu`ila{tvo
je izjavilo `albu zbog odluke o kazni. Presudom Okru`nog
suda broj K`-55/04 od 22. septembra 2004. godine odbijene su
`albe apelantkiwe i wenog branioca, a usvojena `alba
Tu`ila{tva, pa je prvostepena presuda Osnovnog suda u
Zvorniku preina~ena u pogledu odluke o krivi~noj sankciji,
tako {to je apelantkiwi izre~ena kazna zatvora u trajawu od
tri mjeseca.

IV - Relevantni propisi
8. Krivi~ni zakonik Republike Srpske (“Slu`beni glas-

nik Republike Srpske”, br. 22/00 i 37/01) koji je bio na snazi
u vrijeme izvr{ewa krivi~nog djela.

“^lan 126.
(3) Pod pojmom slu`beno lice podrazumijevaju se:
(…)
2) lica koja u bilo kom drugom organu dr`avne vlasti ili

dr`avnom organu stalno ili povremeno obavqaju slu`bene
du`nosti ili imaju slu`benu funkciju;

^lan 344.

(1) Slu`beno lice koje svjesnim kr{ewem zakona ili
drugih propisa, propu{tawem du`nosti nadzora ili na drugi
na~in o~igledno nesavjesno postupa u vr{ewu slu`be, iako je
bilo svjesno ili je bilo du`no i moglo da bude svjesno da zbog
toga mo`e da nastupi te`a povreda prava drugog ili ve}a
imovinska {teta, pa takva povreda ili {teta i nastupi,
kazni}e se nov~anom kaznom ili zatvorom do dvije godine.

(2) Ako je zbog djela iz stava 1. ovog ~lana do{lo do te{ke
povrede prava drugog ili nastupila imovinska {teta u izno-
su koji prelazi 50.000 KM, u~inilac }e se kazniti zatvorom
od jedne do osam godina.”

9. Zakon o krivi~nom postupku (“Slu`beni list SFRJ”,
br. 26/86, 74/87, 57/89 i 3/90 te “Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, br. 4/93, 26/93, 14/94, 6/97 i 61/01)

“^lan 16.

Pravo suda i drugih organa koji u~estvuju u krivi~nom
postupku da ocjewuju da li postoje ili ne postoje ~iwenice
nije vezano ni ograni~eno posebnim formalnim dokaznim
pravilima.

^lan 316.
(…)
(5) Optu`eni nije du`an da se izjasni o optu`bi niti da

iznosi svoju odbranu.”
V - Apelacija
a) Navodi iz apelacije 
10. Apelantkiwa se `ali da je presudom Okru`nog suda

povrije|eno weno pravo na pravi~an postupak iz ~lana II/3. e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 6. Evropske konvencije za
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za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda (u daqem tekstu:
Evropska konvencija). Apelantkiwa smatra da sudovi nisu sa-
vjesno i bri`qivo procijenili dokaze sprovedene u toku po-
stupka, jer se u konkretnim radwama nisu stekla sva obiqe`ja
krivi~nog djela koje joj je stavqeno na teret. Ona smatra da u
vrijeme vr{ewa kontrole nije imala svojstvo slu`benog lica,
jer je 24. oktobra 2001. godine, stupawem na snagu Zakona o
poreskoj upravi Republike Srpske, prestala da postoji
Finansijska policija Republike Srpske kao dr`avni organ,
te su samim tim prestala i svojstva i ovla{}ewa lica koja su
bila zaposlena u tom organu, a da je posebnom uredbom pred-
vi|eno da Poreska uprava preuzme zaposlene radnike ranije
Finansijske policije Republike Srpske 24. decembra 2001.
godine, dok je kao vrijeme izvr{ewa krivi~nog djela u presu-
di ozna~en 3. decembar 2001. godine. Tako|e, isti~e da u toku
postupka nisu izvedeni dokazi koji bi upu}ivali na zakqu~ak
da je predmetno djelo u~inila s umi{qajem, odnosno da je u
konkretnom slu~aju postojalo “svjesno kr{ewe propisa”,
odnosno “o~igledno nesavjesno postupawe u vr{ewu slu`be”.
Na kraju, ona isti~e da u konkretnom slu~aju nije do{lo do
nastupawa imovinske {tete za buxet Republike Srpske, kao
bitnog obiqe`ja konkretnog krivi~nog djela, a sama
mogu}nost nastupawa imovinske {tete “nije sankcionisana”. 

b) Odgovor na apelaciju
11. U svom odgovoru na apelaciju Okru`ni sud isti~e da

su navodi iznijeti u apelaciji da apelantkiwa nije imala
svojstvo slu`benog lica i da wenim radwama nije nanesena
{teta buxetu Republike Srpske ve} bili predmet ocjene tog
suda u postupku o apelantkiwinoj `albi protiv prvostepene
presude, te da su u tom pogledu dati jasni i odre|eni razlozi
u drugostepenoj presudi. Isti~e se i da u toku postupka nisu
po~iwene nikakve povrede Zakona o krivi~nom postupku,
niti prava garantovana Ustavom Bosne i Hercegovine i
Evropskom konvencijom, pa se predla`e da se apelacija odbi-
je kao neosnovana.

12. U svom odgovoru Tu`ila{tvo navodi da su navodi iz
apelacije neosnovani, te predla`e da se apelacije odbije kao
neosnovana.

VI - Dopustivost
13. U skladu sa ~lanom VI/3. b) Ustava Bosne i

Hercegovine, Ustavni sud tako|e ima apelacionu nadle`nost
u pitawima koja su sadr`ana u ovom Ustavu, kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kog suda u Bosni i
Hercegovini.

14. U skladu sa ~lanom 15. stav 3. Poslovnika Ustavnog
suda, Ustavni sud mo`e da razmatra apelaciju samo ako su
protiv presude, odnosno odluke, koja se wome osporava iscr-
pqeni svi efektivni pravni lijekovi mogu}i po zakonu i ako
se podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac
apelacije primio odluku o posqedwem pravnom lijeku koji je
koristio.

15. U konkretnom slu~aju, predmet osporavawa apelacijom
je Presuda Okru`nog suda broj K`-55/04 od 22. septembra 2004.
godine, protiv koje nema drugih efektivnih pravnih lijekova
mogu}ih po zakonu. Nadaqe, osporenu presudu apelantkiwa je
primila 23. novembra 2004. godine, a apelaciju je podnijela
10. januara 2005. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je
propisano ~lanom 15. stav 3. Poslovnika Ustavnog suda. Na
kraju, apelacija ispuwava i uslove iz ~lana 16. stav 2.
Poslovnika Ustavnog suda. 

16. Imaju}i u vidu odredbe ~lana VI/3. b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ~lana 15. stav 3. i ~lana 16. stav 2. Poslovnika
Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelaci-
ja ispuwava uslove u pogledu dopustivosti. 

VII - Meritum
17. Apelantkiwa osporava navedene presude tvrde}i da je

tim presudama povrije|eno weno pravo iz ~lana II/3. e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ~lana 6. stav 1. Evropske konvencije. 

^lan II/3. e) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:
“Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine u`ivaju

qudska prava i osnovne slobode iz stava 2. ovog ~lana, a ona
obuhvataju: 

(…)
e) Pravo na pravi~no saslu{awe u gra|anskim i

krivi~nim stvarima i druga prava u vezi sa krivi~nim pos-
tupkom.”

^lan 6. Evropske konvencije, u relevantnom dijelu,
glasi:

“1. Prilikom utvr|ivawa gra|anskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve krivi~ne optu`be protiv wega, svako
ima pravo na pravi~no su|ewe i javnu raspravu u razumnom
roku pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovqe-
nim sudom. (…)”

18. Apelantkiwa se `ali da su navedene presude zasnovane
na pogre{noj primjeni materijalnog prava i pogre{noj pro-
cjeni dokaza sprovedenih u toku prvostepenog postupka, koje
je prihvatio i drugostepeni sud, ~ime je, kako apelantkiwa
smatra, povrije|eno weno pravo na pravi~an sudski postupak.
Ona isti~e da su sudovi donijeli pogre{an zakqu~ak da u
konkretnom slu~aju postoje sva zakonska obiqe`ja krivi~nog
djela nesavjestan rad u slu`bi iz ~lana 344. stav 2. u vezi sa
stavom 1. Krivi~nog zakonika Republike Srpske.

19. U vezi sa navedenim, Ustavni sud nagla{ava da nije u
wegovoj nadle`nosti da preispituje na~in na koji su sudovi
utvrdili ~iwenice predmeta, kao i dokaze koje su izveli ili
koje nisu izveli, ukoliko takav postupak nije sadr`avao
povredu prava na pravi~no su|ewe u okviru zna~ewa ~lana 6.
Evropske konvencije (vidi Odluku Ustavnog suda broj U 17/00
od 4. maja 2001. godine, objavqenu u “Slu`benom glasniku
Bosne i Hercegovine”, broj 17/01). Tako|e, Ustavni sud
napomiwe da nije nadle`an da preispituje tuma~ewe ili
na~in na koji su primijenili va`e}e zakone redovni sudovi,
sem u slu~aju ako to tuma~ewe, odnosno primjena, kr{i
ustavna prava (vidi Odluku Ustavnog suda broj U 33/00 od 23.
juna 2001. godine, objavqenu u “Slu`benom glasniku Bosne i
Hercegovine”, broj 2/02). 

20. Ustavni sud smatra da navedeni stavovi mogu da se
primijene i u konkretnom slu~aju. Iz navoda apelacije, kao i
prilo`ene dokumentacije, ne mo`e da se zakqu~i da su navede-
nim presudama povrije|ena apelantkiwina ustavna prava.
Sudovi su prilikom dono{ewa presuda primijenili va`e}e
procesne i materijalne propise, ta~nije, u skladu sa va`e}im
odredbama primijewen je Krivi~ni zakonik koji je va`io u
vrijeme kada je izvr{eno djelo, kao i Zakon o krivi~nom po-
stupku koji je bio na snazi u vrijeme kada je optu`nica stupi-
la na pravnu snagu. Ne mo`e da se zakqu~i da je primjena tih
propisa bila proizvoqna ili diskriminatorska jer su oni
primijeweni korektno i u skladu sa wihovim jezi~kim
zna~ewem. Sem toga za propise na kojim se zasnivaju ospora-
vane sudske odluke ne mo`e da se ka`e da su neustavni, niti da
se wihovom primjenom kr{e ustavna prava. 

21. Tako|e, ne mo`e ni da se zakqu~i da utvr|eno
~iweni~no stawe ukazuje na bilo koju povredu Ustava Bosne i
Hercegovine, niti da je tokom postupka do{lo do povrede
apelantkiwinih osnovnih procesnih prava, jer se iz
osporenih presuda vidi da je apelantkiwa tokom cijelog po-
stupka tretirana kao ravnopravna stranka, te da je imala pri-
liku da se izjasni na navode tu`ioca i predlo`i dokaze.
Apelantkiwi je omogu}eno da u potpunosti u~estvuje u
krivi~nom postupku koji je vo|en protiv we, ali ona svojom
voqom nije iznijela svoju odbranu, koriste}i svoje zakonsko
pravo na to. Sem toga, ona je tokom cijelog postupka imala
branioca. Dakle, apelantkiwino odricawe od prava na
ravnopravno u~e{}e u postupku ne mo`e da se smatra
kr{ewem wenih ustavnih prava na pravi~no su|ewe od
nadle`nih sudova.

22. U vezi s tim, Ustavni sud konstatuje da su sudovi
utvrdili da je apelantkiwa konkretnom prilikom postupala
kao slu`beno lice, s obzirom da je ona u tom svojstvu
izvr{ila kontrolu kod poreskog obveznika, uzimaju}i u
obzir da navedenu kontrolu ni u jednom drugom svojstvu nije
mogla legalno da izvr{i. S obzirom na to, Ustavni sud ne
mo`e da na|e povredu apelantkiwinog prava na pravi~no
su|ewe u ~iwenici da je Okru`ni sud u svojoj presudi
zakqu~io da je ona u vrijeme kada je izvr{eno djelo imala
svojstvo slu`benog lica jer su, bez obzira na ~iwenicu da je
Zakonom o poreskoj upravi ukinut Zakon o finansijskoj poli-
ciji, svi inspektori finansijske policije, pa i apelantkiwa,
ostali u radnom odnosu i nastavili da vr{e svoje poslove dok
se ne utvrdi nova organizacija i sistematizacija radih mje-
sta. Tako je i apelantkiwa kriti~nom prilikom fakti~ki
obavqala poslove inspektora finansijske policije, {to je
dovoqno za postojawe tog zakonskog obiqe`ja predmetnog
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krivi~nog djela. Tako|e, Ustavni sud ne mo`e da na|e povredu
apelantkiwinih ustavnih prava ni u zakqu~ku redovnih sudo-
va da je konkretnom prilikom apelantkiwa o~igledno nesa-
vjesno postupala u vr{ewu slu`be, kao i da je konkretnom
prilikom nastala {teta za buxet Republike Srpske.

23. Imaju}i u vidu navedeno, Ustavni sud zakqu~uje da
nema kr{ewa apelantkiwinog prava na pravi~no su|ewe iz
~lana II/3. e) Ustava Bosne i Hercegovine i ~lana 6. stav 1.
Evropske konvencije.

VIII - Zakqu~ak
24. Na osnovu ~lana 61. st. 1. i 3. Poslovnika Ustavnog

suda, Ustavni sud je jednoglasno odlu~io kao u dispozitivu
ove odluke. 

25. Shodno ~lanu VI/4. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su kona~ne i obavezuju}e.

Predsjednik
Ustavnog suda BiH,

Mato Tadi}, s.r.
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