Министарство за економске односе и регионалну сарадњу РС
Министарство трговине и туризма РС
Радна група за процјену утицаја Закона о туристичкој накнади 
НАЦРТ ПРЕЛИМИНАРНЕ ПРОЦЈЕНЕ УТИЦАЈА 
ЗАКОНА О ТУРИСТИЧКОЈ НАКНАДИ

КОНСУЛТАТИВНИ ОБРАЗАЦ
Фебруар 2009. године
 Одговори на прелиминарну процјену утицаја Закона о туристичкој накнади 

Влада Републике Српске (РС) је препознала туризам као једну од приоритетних грана привреде која би могла имати значајан утицај на динамику цјелокупне привреде у РС. Да би дошао до изражаја туристички потенцијал РС, процијењено је да се морају уложити већа средства од оних која су улагана у протеклом периоду у промоцију наших туристичких понуда на домаћем и иностраном туристичком тржишту.  Промоција туризма у РС је у надлежности Туристичке организације Републике Српске (ТОРС) и општинских туристичких организација.

Да би се унаприједило финансирање промоције туризма и туристичких потенцијала, Министарство за економске односе и регионалну сарадњу, Министарство трговине и туризма и радна група за процјену утицаја Закона о туристичкој накнади позивају јавност да изрази своје мишљење и понуди аргументе о позитивним и негативним странама три алтернативне опције које је припремила радна група задужена за пилот-процјену утицаја Закона о туристичкој накнади а тичу се прикупљања средстава за промоцију и унапређење туризма РС. 
Процјена утицаја Закона о туристичкој накнади ће помоћи Влади РС да оцијени која од ових опција би могла да обезбиједи најбоље ефекте и омогући повећање износа прикупљених средстава за око 2.760.000 КМ годишње за сваку наредну годину (или укупно 13.800.000 КМ за период 2009-2013), и тако обезбиједи финансијску подршку туристичким организацијама за већу афирмацију туризма РС. 
Ко би требало да одговара?

Даље дати дијаграм приказује неке потенцијалне актере чији се ставови траже. Ваши коментари ће помоћи Влади РС да се одлучи за најадекватнију опцију.
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Како доставити мишљење 
Можете доставити мишљење на ову прелиминарну процјену утицаја Закона о туристичкој накнади писменим путем, електронском поштом, дописом или факсом.

Посебан документ за давање мишљења је дат у прилогу и треба га користити као образац за одговоре на дата поглавља. Овај документ за одговоре укратко приказује главне области у којима би радној групи добро дошла Ваша помоћ и садржи оквире за резиме које треба да испуните. Тамо гдје је потребно, можете приложити додатни материјал уз свој одговор. 

Одговоре треба послати:

Електронска адреса: 
s.jagodic@meoi.vladars.net
Поштанска адреса:    Влада Републике Српске
 

Министарство за економске односе и регионалну сарадњу
                                     Трг Републике Српске 1

                                     78000 Бањалука

Факс: 


051/339-687
 Период за давање одговора на прелиминарну процјену утицаја Закона о туристичкој накнади ће трајати од 25. фебруара 2009. до 23. марта 2009. године, и током њега су добро дошли коментари на било које од питања постављених у прелиминарној процјени утицаја Закона о туристичкој накнади. Након анализе и разматрања примљених коментара, радна група ће објавити извјештај о анализи утицаја. Да би се промовисала даља отвореност и транспарентност објавићемо имена свих који су дали допринос/одговоре и евентуално резимирати примљене одговоре у склопу нашег извјештаја. 

Повјерљиве информације 
Свјесни смо да одговори на нека питања постављена у овом документу могу захтијевати откривање повјерљивих информација. Ако приложите повјерљиви материјал, молимо вас да то јасно наведете у свом одговору и, ако је могуће, приложите га као посебан прилог свом одговору. 

Те повјерљиве информације ће бити третиране као строго повјерљиве. 

За више информација можете се обратити Гордани Опачић-Зечевић, начелнику Одјељења за анализу утицаја прописа у Министарству за економске односе и регионалну сарадњу на телефон 051/339-313 или електронску адресу g.opacic@meoi.vladars.net
Одговоре треба да примимо најкасније 23. марта 2009. године.
___________________________________________________________________________
Одговарам:
као појединац



испред организације 
(означити кућицу)

	Име:
	

	Назив радног мјеста:
	

	Организација:
	

	Адреса:
	

	
	

	Тел:
	

	Факс:
	

	Ел. адреса:
	


Општа проблематика 
П1. Да ли сматрате да је овакав вид прикупљања коментара код доношења новог правног прописа добродошао и да ће дати позитивне ефекте на транспарентност и доношење ефикаснијих регулатива? Сматрате ли да су сви проблеми који се односе на промоцију туризма и финансирање туристичких организација споменути? Ако нису, који додатни проблеми сматрате да постоје? Да ли је према Вашем мишљењу ово питање обрађено на одговарајући начин?
	Да 
	
	
Не 
	


	Одговор:




П2. Постоје ли алтернативне опције за реформу финансирања туристичких организација које нису укључене и, ако постоје, које су то? Да ли према Вашем мишљењу постоје елементи у датом приједлогу на које је потребно обратити посебну пажњу и подвргнути детаљнијој анализи?

	Да
	
	
Не
	


	Одговор:




Економски утицаји
П3. 
Који су позитивни и/или негативни економски утицаји за сваку од сљедеће три опције?

ОПЦИЈА А:
почетно стање, ништа не мијењати у овој области – стање остаје непромијењено (ово је увијек једна од опција код примјене методологије RIА)
ОПЦИЈА Б:
доношење закона о туристичкој накнади (увођење туристичке накнаде од 0.02% на пословни приход предузећа која су директно или индиректно повезана са туризмом)
ОПЦИЈА В:
прерасподјела финансијских средстава у буџету РС (издвајање посебне ставке у буџету РС за промоцију у износу од око 10.300.000 КМ у петогодишњем периоду)
Питање 3 – економски утицаји 
	Економски утицаји на: *
	Опција А
	Опција Б
	Опција В

	1. Буџет РС
	
	
	

	2. Категорију предузећа која нису повезана са туризмом (велика, средња и мала предузећа и увозници, извозници и/или фирме које снабдијевају локално тржиште, ако ће њихови трошкови порасти због повећаних накнада)
	
	
	

	3. Категорије предузећа повезаних са туризмом (велика, средња и мала предузећа, хотели, ресторани/барови и други, нпр. изнајмљивање аутомобила, итд.)
	
	
	

	4. Категорију пореских обвезника (физичка лица – грађани)
	
	
	

	5. Прилив страних улагања
	
	
	

	6.   Улагања у јавну инфраструктуру
	
	
	

	7.   Животни стандард становника у туристичким регијама (повећање извора прихода, нпр. продаја сувенира домаће израде, итд.)
	
	
	


Молимо вас да приложите, ако су потребни, документе, коментаре или друге релевантне доказе који иду у прилог вашој процјени
Социјални утицаји
П4. 
Који су позитивни и/или негативни социјални утицаји за сваку од сљедеће три опције?

ОПЦИЈА А:
почетно стање, ништа не мијењати у овој области – стање остаје непромијењено (ово је увијек једна од опција код примјене методологије RIА)
ОПЦИЈА Б:
доношење закона о туристичкој накнади (увођење туристичке накнаде од 0.02% на пословни приход предузећа која су директно или индиректно повезана са туризмом)
ОПЦИЈА В:
прерасподјела финансијских средстава у буџету РС (издвајање посебне ставке у буџету РС за промоцију у износу од око 10.300.000 КМ у петогодишњем периоду) 


Питање 4 – социјални утицаји 
	Социјални утицаји на: *
	Опција А
	Опција Б
	Опција В

	1. Запошљавање у предузећима повезаним са туризмом
	
	
	

	2.   Запошљавање у предузећима која нису повезана са туризмом
	
	
	

	3.   Квалитет туристичке услуге и степен задовољства туриста
	
	
	

	4.   Имиџ земље у свијету
	
	
	

	5.   Размјену културних баштина
	
	
	


Молимо вас да приложите, ако су потребни, документе, коментаре или друге релевантне доказе који иду у прилог вашој процјени

Еколошки утицаји
П5. 
Који су позитивни и/или негативни еколошки утицаји сваке од сљедеће три опције?

ОПЦИЈА А:
почетно стање, ништа не мијењати у овој области – стање остаје непромијењено (ово је увијек једна од опција код примјене методологије RIА) 

ОПЦИЈА Б:
доношење закона о туристичкој накнади (увођење туристичке накнаде од 0.02% на пословни приход предузећа која су директно или индиректно повезана са туризмом) 

ОПЦИЈА В:
прерасподјела финансијских средстава у буџету РС (издвајање посебне ставке у буџету РС за промоцију у износу од око 10.300.000 КМ у петогодишњем периоду) 

Питање 5 – еколошки утицаји
	Еколошки утицаји на: 

	Опција А
	Опција Б
	Опција В

	1. Загађење усљед пораста туризма 
	
	
	

	2. Увођење нових еколошких стандарда
	
	
	


Молимо вас да приложите, ако су потребни, документе, коментаре или друге релевантне доказе који иду у прилог вашој процјени 
Утицаји на администрацију 

П6. 
Који су позитивни и/или негативни утицаји на администрацију за сваку од сљедеће три опције?

ОПЦИЈА А:
почетно стање, ништа не мијењати у овој области – стање остаје непромијењено (ово је увијек једна од опција код примјене методологије RIА)
ОПЦИЈА Б:
доношење закона о туристичкој накнади (увођење туристичке накнаде од 0.02% на пословни приход предузећа која су директно или индиректно повезана са туризмом) 

ОПЦИЈА В:
прерасподјела финансијских средстава у буџету РС (издвајање посебне ставке у буџету РС за промоцију у износу од око 10.300.000 КМ у петогодишњем периоду)
Питање 6 – утицаји на владину администрацију
	Административни утицаји на: *
	Опција А
	Опција Б
	Опција В

	1. Трошкове контроле наплате средстава
	
	
	

	2. Трошкове администрације код одобравања средстава за промоцију
	
	
	

	3. Мониторинг потрошње
	
	
	

	4. Трошкове извјештавања
	
	
	

	5. Координацију између Владе и туристичких организација
	
	
	


ХВАЛА ВАМ НА КОМЕНТАРИМА
* Испунити образац за процјену утицаја користећи један од даље датих знакова који означавају могући ефекат сваке опције на дату ставку. 


(++): Опција има врло позитиван ефекат на дати проблем. 


(+): Опција има мали позитиван ефекат на дати проблем. 


(0): Нема ефекта.


(-): Опција има мали негативан ефекат на дати проблем.


(--): Опција има врло негативан ефекат на дати проблем.


* Испунити образац за процјену утицаја користећи један од даље датих знакова који означавају могући ефекат сваке опције на дату ставку. 


(++): Опција има врло позитиван ефекат на дати проблем. 


(+): Опција има мали позитиван ефекат на дати проблем. 


(0): Нема ефекта.


(-): Опција има мали негативан ефекат на дати проблем.


(--): Опција има врло негативан ефекат на дати проблем.


� Испунити образац за процјену утицаја користећи један од даље датих знакова који означавају могући ефекат сваке опције на дату ставку. 


(++): Опција има врло позитиван ефекат на дати проблем. 


(+): Опција има мали позитиван ефекат на дати проблем. 


(0): Нема ефекта.


(-): Опција има мали негативан ефекат на дати проблем.


(--): Опција има врло негативан ефекат на дати проблем.


* Испунити образац за процјену утицаја користећи један од даље датих знакова који означавају могући ефекат сваке опције на дату ставку. 


(++): Опција има врло позитиван ефекат на дати проблем. 


(+): Опција има мали позитиван ефекат на дати проблем. 


(0): Нема ефекта.


(-): Опција има мали негативан ефекат на дати проблем.


(--): Опција има врло негативан ефекат на дати проблем.
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Разматрање прелиминарне процјене утицаја Закона о туристичкој накнади – актери



Радна група министарства за пилот процјену утицаја Закона о туристичкој накнади
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Министарства 



  Одговори Влади РС



Јавност, невладине организације

Туристичке организације
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