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I  ПРОМОЦИЈА ТУРИЗМА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ
Влада Републике Српске (РС) је препознала туризам као једну од приоритетних привредних грана која би могла знатно утицати на динамику развоја свеукупне привреде у РС. Промоција туризма РС је у надлежности Туристичке организације Републике Српске (ТОРС) и општинских туристичких организација.

1. Општи развојни циљ туризма у РС 
Путовања и туризам су постале водеће индустрије у свијету. Туризам генерише преко 10% свјетског бруто домаћег производа и запошљава преко 250 милиона људи. Туризам је главни извор зараде за трећину земаља у развоју и примарни извор девизног прилива за већину од 49 најслабије развијених земаља. Туризам има значајан утицај на привредни развој и запошљавање. Према подацима Свјетског савјета за путовања и туризам (WТТC), сваки тринаести радник у свијету је директно или индиректно запослен у туризму. Савјет процјењује да ће туристичка дјелатност допринијети са око 10% свјетском бруто друштвеном производу те учествовати са око 11% у укупном свјетском извозу у 2009. години.

Туризам је једна од привредних грана са великим мултипликативним ефектом на привреду у цјелини. За привреднике који обављају привредне дјелатности које су директно или индиректно повезане са дјелатностима туризма, раст туризма значи брз излазак на локално тржиште и повећање профита. Такође, туризам је индустрија која плаћа највише пореза и доприноса у свијету. Позитивни ефекти туризма на хотеле, ресторане и друге „туристичке“ дјелатности обезбјеђује прилив прихода саобраћајним предузећима, продавницама и привредним дјелатностима које снабдијевају туристичку индустрију (индустрија, пољопривреда, грађевинарство, итд.). Према недавним анализама и истраживањима, новац примљен од страних туриста циркулише у привреди и као почетна операција може се пратити 13-14 трансакција прије него што нестане кроз увоз услуга из те земље.
 
Република Српска има основне природне и антропогене ресурсе који омогућавају развој туризма. Према званичним подацима Републичког завода за статистику РС, укупан број посјета страних туриста у првој половини 2008. године је за 19% већи у односу на исти период у 2007. години. Према задњим подацима, укупан туристички промет до октобра 2008. године је за 14% већи у односу на исти период у 2007. години. Укупан број посјета у 2007. години већи је него у 2006. години за 14%.

Свјетска туристичка организација је смјестила Босну и Херцеговину у групу земаља с највећим антиципираним годишњим растом, процјењујући годишњу стопу раста на нивоу од 10,5%.
 Средњорочна развојна стратегија Босне и Херцеговине 2004-2007 је препознала туризам као једну од двије гране са највећим потенцијалом раста у Републици Српској/БиХ. Влада Републике Српске планира (или очекује) да туризам расте 9-10% на годишњем нивоу, са 5% учешћа у бруто друштвеном производу.  
Општи развојни циљ Владе Републике Српске који је постављен Програмом рада Министарства трговине и туризма и у Акционом плану Сектора туризма и угоститељства за 2008. годину је: 
· изградити имиџ Републике Српске као дестинације безбједне за туризам и улагања и
· повећати број посјета страних туриста за око 8-10%, и ноћења за 8%, и раст туристичке потрошње за око 10% у периоду од пет година.
Да би се остварили наведени циљеви потребно је, прије свега побољшати слику Републике Српске у свијету. Имајући у виду да је туристичка привреда у ратном и постратном пероду доживјела највеће девастирање од свих грана привреде и то највише у погледу формирања негативног имиџа БиХ као несигурне туристичке дестинације са безбједносног аспекта. Потребно је у почетном периоду развоја туристичке понуде акценат ставити на перманентну промоцију, а у смислу стварања другачије, повољније слике у очима међународне јавности. Стога се очекује да ће се, у реализацији стратешких циљева у развоју туризма највећи дио активности односити на финансијска издвајања за пропагандну дјелатност у туризму.  
Треба споменути и то да је за мјерење успјеха туристичке промотивне кампање потребан одређени период, обично од пет година.

2. Законски, регулаторни и институционални оквир
Закони који регулишу област туризма у Републици Српској су сљедећи:
· Закон о туризму – пречишћен текст („Службени гласник РС“, бр. 112/07)

· Закон о угоститељству – пречишћен текст („Службени гласник РС“, бр. 112/07) 

· Закон о боравишној такси („Службени гласник РС“, бр. 118/05) 

· Правилник о начину пружања туристичко-угоститељских услуга у сеоском домаћинству („Службени гласник РС“, бр. 57/05)

· Правилник о разврставању, минималним условима и категоризацији угоститељских објеката („Службени гласник РС“, бр. 13/05, 62/05, 76/07, 35/08)

· Правилник о начину вођења Пословне књиге у угоститељским објектима („Службени гласник РС“, бр. 76/06)

· Правилник о начину вођења књиге утисака у угоститељским објектима („Службени гласник РС“, бр. 102/07)

· Правилник о начину вођења књиге жалби у путничким агенцијама  („Службени гласник РС“, бр. 113/07)

· Правилник о минималним условима за обављање послова путничких агенција („Службени гласник РС“, бр. 90/07)

· Упутство о критеријумима за одређивање радног времена угоститељских објеката („Службени гласник РС“, бр. 38/05, 38/06)

· Правилник о програму и начину полагања стручног испита за туристичког водича, садржају и начину вођења евиденције о положеном стручном испиту за туристичког водича, садржају и начину вођења регистра издатих одобрења за пружање услуга туристичких водича и о облику и садржају легитимације туристичког водича („Службени гласник РС“, бр. 114/05)
· Одлука о оснивању Туристичке организације Републике Српске („Службени гласник РС“, бр. 6/05). 
Влада  Републике Српске је Одлуком о оснивању (Службени гласник РС, број 6/05) основала ТОРС, a туристичке организације општина су основане од стране скупштина општина, тако да је цјелокупна информативно-пропагандна дјелатност законски институционализована у два нивоа: 
1. републички ниво - ТОРС  
2. општински ниво - Туристичке организације општина и градова. 
Основни циљ формирања оваквих организација је промоција и унапређење туризма, туристичка информативно-пропагандна активност у земљи и иностранству, формирање и развој информативног система у туризму РС и остваривање међународне сарадње у области туризма.
У периоду од 2001. године до данас у Републици Српској је основано 28 општинских, односно градских туристичких организација са тенденцијом повећања њиховог броја у наредном периоду, будући да су и општине, односно градови, увидјеле сврсисходност оснивања таквих организација са циљем промоције туристичких потенцијала локалне заједнице.

3. Годишњи приходи (процјена) за туристичке организације – тренутна ситуација 
У складу са одредбама Закона о систему јавних служби ("Службени гласник РС" бр. 68/07) и Закона о туризму ("Службени гласник РС", бр. 112/07), туристичке организације као јавне установе могу се финансирати из:

1. буџета Владе Републике Српске

2. буџета јединица локалне самоуправе

3. прихода од боравишне таксе

4. прихода од туристичке накнаде и 

5. самосталне дјелатности туристичких организација.
· Буџет РС 
Од 2005. године у буџету РС први пут се предвиђају намјенска средства за развој туризма, тзв. грантови за развој туризма. То су била мала издвајања (не већа од 300.000 КМ). Мањи дио тих средстава (oкo 50.000 КМ) се додјељивао ТОРС-у и појединим туристичким организацијама општина. 
Према буџету за 2008. годину, Влада је издвојила за развој туризма износ од 2.500.000 КМ. Међутим, ребалансом буџета у новембру 2008. године, наведени износ је смањен на 1.870.000 КМ, што је утрошено до краја фискалне године. 

Према подацима Министарства трговине и туризма Републике Српске, од укупног износа горе наведеног, за потребе рада туристичких организација општина и ТОРС-а је издвојена сума од око 400.000 КМ, а од овог износа за промотивне активности је издвојено око 270.000 КМ. Од овог износа ТОРС је финансиран са око 150.000 КМ.
Треба напоменути да издвајања из буџета за потребе развоја туризма нису сигурна и стална категорија.

· Општински буџети 
Током 2008. године за потребе рада туристичких организација општина из буџета општина (материјални трошкови и промоција) издвојена укупна сума (за цијелу РС) износи око 2.000.000 КМ.
 
Знатан број туристичких организација општина током 2006. и 2007. године није био финансиран од стране општина, већ су средства у минималном износу била обезбијеђена из других наведених извора. 
· Приходи од боравишне таксе 
На основу података из Министарства финансија, укупна сума средстава прикупљених од боравишне таксе за 2008. годину износи 788.700 КМ, а у 2007. години, ова сума је износила 700.580 КМ. 
· Самосталне дјелатности 
До сада туристичке организације општина и ТОРС нису остваривале приходе од самосталне дјелатности. Туристичке организације могу да остварују приходе и од донација. ТОРС је у 2007. години остварио око 50.000 КМ прихода по том основу (USAID). У 2008. години није било донација.

4. Укупна текућа средства на годишњем нивоу 
Сумарно, према претходно наведеном, укупна средства која се издвајају за рад туристичких организација износе максимално 3.188.700 КМ годишње, као што је дат приказ у табели 1. 
Табела 1. Финансијски извори у КМ  за рад 28 туристичких организација општина и ТОРС-а у 2008. години
	
	Буџет РС
	Буџет општина
	Боравишна такса
	Укупно

	2007
	50.000
	Нема података
	700.580 
	

	2008
	400.000 
	2.000.000 
	788.700 
	3.188.700 


На основу процјена Министарства трговине и туризма, базираних на подацима општинских туристичких организација и ТОРС-а, Графикон 1. даје структуру трошкова рада свих општинских туристичких организација и ТОРС-а.
На основу наведених процјена RIA претпоставља да укупан износ који се тренутно троши на промотивне активности износи око 20% од укупних средстава намијењених за рад општинских туристичких организација  и ТОРС-а.
Материјални трошкови се односе на издвајања за бруто плате, закуп просторија, режијске и друге трошкове.
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5. Пројекције прихода за 2009. годину

· Буџет РС 
Према Буџету Републике Српске за 2009. годину, за развој туризма је планирана сума од 2.170.000 КМ, која је нижа у односу на планирану из 2008. године, али је виша у односу на суму из ребаланса буџета за 2008. годину. Ово значи да се и у 2009. години планирана сума може смањити ребалансом буџета за 2009. годину.
У оквиру планираног износа од 2.170.000 КМ нису предвиђена средства за рад туристичких организација општина и ТОРС-а. Наиме, туристичке организације нису сигурни корисници назначеног износа, пошто не постоје у структури буџета као посебни, самостални корисници средстава. 
· Општински буџети РС 
Према подацима из Документа оквирног буџета Републике Српске за период 2009-2011. године, извршена је пројекција укупних прихода и расхода, односно буџета општина РС за наведени период. Сходно овим подацима извршена је и пројекција издвајања из општинских буџета за рад туристичких организација. Ови подаци су приказани у наредној табели.

Табела 2. Пројекција буџета општина и издвајања из општинских буџета за рад туристичких организација
	Година
	2008*
	2009*
	2010*
	2011*

	% промјене буџета
	-
	+5,45
	+3,38
	4,54

	Издвајање из општинских буџета за рад туристичких организација (у хиљадама КМ)
	2.000


	2.109
	2.189
	2.289


* ревидирани Документ оквирног буџета Републике Српске за период 2009-2011, 

   новембар 2008.
· Боравишна такса 
Како је је већ претходно поменуто, у 2008. години прикупљени износ од боравишне таксе износи 788.700 КМ, а  у 2007. години је прикупљена сума од 700.580 КМ, што значи да је забиљежен раст од 12%. На основу привредног раста
 у периоду 2009-2011 планиран је раст прихода по основу боравишне таксе од 6,4 %, 6,1 % и 6 % у наведеном периоду респективно. 
6. Процјена потребних средстава годишње за промоцију
Министарство трговине и туризма је у сарадњи са туристичким организацијама општина и ТОРС-ом дало процјене потреба промоције како слиједи: 
Сајмови

Постоји 30–ак најзначајних међународних сајмова у Европи, с тим да је идентификована потреба да би Република Српска требало да буде годишње присутна на најмање 15 међународних сајмова, 4 регионална сајма (земље бивше СФРЈ) и 4 локална сајма. Просјечна цијена учешћа на међународном сајму се креће између 40.000 КМ и 65.000 КМ. Просјечна цијена учешћа на сајмовима у земљама  окружења се креће између 20.000 КМ и 35.000 КМ, а за учешће на локалним сајмовима (БиХ) између 10.000 КМ и 25.000 КМ,
 односно: 
15 међународних сајмова: 

787.500 КМ
  4 регионална сајма:

           110.000 КМ
  4 локална сајма            


  70.000 КМ

__________________________________________

Укупни трошкови сајмова годишње:
 967.500 КМ

Поређења ради, Хрватска туристичка заједница према задњим вијестима (CROATIABIZ - Info sevis), наставља интензивне промотивне активности на свјетским тржиштима, па у току фебруара 2009, године своју туристичку понуду представља на 19 међународних сајмова, а Туристичка организација Србије (www.tt-group/forum) је најавила промоцију туризма Србије на 10 међународних сајмова у периоду јануар-март 2009. године.
Интернет презентација и медији

Министарство трговине и туризма за 2009. годину, на ставци уговорене услуге, има на располагању 500.000 КМ за медијску промоцију ван БиХ у складу са Буџетом Републике Српске за 2009. годину („Службени гласник РС“ број 126/08). Ова категорија се појављује по први пут у Буџету РС и није извјесно да ће постојати наредних година.
Наша досадашња туристичка промоција није укључивала квалитетне и свеобухватне интернет презентације, медијске наступе на иностраним телевизијским станицама и промотивне филмове туристичких потенцијала и смјештајних капацитета. 
Кад је ријеч о промоцији туризма путем медија, значајно је споменути земље у окружењу. Хрватска је у 2008. години за оглашавање путем медија издвојила 65.500.000 куна (17.315.000 КМ), од чега за оглашавање у штампаним медијима 20.200.000 куна (5.339.890 КМ), а у електронским 45.300.000 куна (11.975.100 КМ)
, док је Србија представљање својих туристичких потенцијала само на познатој телевизијској станици CNN платила 500.000 евра (1.000.000 КМ)
. 
У наредном периоду је потребно формирање интернет презентације са информацијама о цјелокупној туристичкој понуди РС као и снимање поменутих промотивних филмова који би били емитовани на интернационалним телевизијским каналима. Потребно је снимање бар једног промотивног филма за све општинске туристичке организације и ТОРС у наредном петодогишњем периоду. 
За израду једног промотивног филма потребно је издвојити између 5.000 и 10.000 КМ, што би значило да снимање по једног промотивног филма за све туристичке организације и ТОРС у наредном петодогишњем периоду износи 50.000 КМ годишње.
Неке процјене говоре да је за одржавање и дораду постојећих интернет презентација те израду нових интернет презентација и њихове преводе на бар један страни језик те израду електронске базе података туристичких потенцијала потребно 50.000 КМ на годишњем нивоу.
Према датим процјенама, укупни издаци за интернет и ТВ презентацију износе око 1.100.000 КМ. Ова врста промоције неће подразумијевати континуирана улагања у истом износу, односно временом се може очекивати смањење потребних средстава.
Манифестације и пропагандни материјал
Просјечна цијена коштања једне туристичке манифестацијe у Републици Српској износи 10.000 КМ. Када се узме у обзир да на територији РС егзистира 28 општинских туристичких организација и ТОРС, те да би свака од њих требало да организује у току једне године најмање по једну овакву манифестацију, долазимо до минималних средстава за ове активности у висини од 290.000 КМ. Ако претходно наведеном додамо брошуре и остали пропагандни материјал чија просјечна цијена за израду и штампање износи од 5 до 10 КМ по комаду, а у току једне године просјечно је потребно најмање 1.000 комада пропагандног материјала за сваку туристичку организацију, то би укупно било 217.500 КМ. 
Укупни издаци за брошуре, пропагандни материјал и манифестације износе 507.500 КМ.

Табела 3. Пројекција потребних средстава за рад туристичких организација на промоцији туризма за период 2009-2013 у КМ
 (са стопом раста прихода из Табеле 7)
	Година
	Сајмови
	Интернет и ТВ презентације на страним медијским кућама
	Остало (брошуре, пропагандни материјал, манифестације)
	Укупно
	% промјене

	2009
	967.500
	1.100.000
	507.500
	2.575.000
	-

	2010
	1.060.661
	1.037.762
	581.854
	2.680.277
	4,09%

	2011
	1.169.556
	976.724
	666.991
	2.813.271
	4,96%

	2012
	1.284.773
	905.753
	758.039
	2.948.565
	4,81%

	2013
	1.408.389
	825.711
	856.315
	3.090.415
	4,81%

	Укупно за 5 година
	5.890.879
	4.845.950
	3.370.699
	14.107.528
	-


Пројекција потребних средстава за рад туристичких организација на промоцији туризма у периоду 2009-2013 је усклађена са растом прихода за исти период (Табела 7). Међутим, сама структура тих средстава се мијења под претпоставком да ће доћи до смањења потребних средстава за рекламирање на страним медијима, интернет презентације и израду филмова с једне стране, док ће с друге стране доћи до повећање средстава за учешће на сајмовима и израду осталог пропагандног материјала. Сходно наведеном, учешће потребних средстава за рекламирање на страним медијима, интернет презентације и израду филмова ће се смањивати у укупним средствима за 4% годишње, почев од 2010. године. С друге стране удио средстава потребних за учешће на сајмовима и израду осталог пропагандног материјала у укупним средствима ће расти за 2% (за обје категорије) почев од 2009. године. Претходно наведено је приказано у наредној табели.
Табела 4. Структура потребних средстава за  рад

туристичких организација за период 2009-2013 (у %)
	Година
	Сајмови
	Интернет и ТВ презентације на страним медијским кућама
	Остало (брошуре, пропагандни материјал, манифестације)
	Укупно

	2009
	37,6%
	42,7%
	19,7%
	100,0%

	2010
	39,6%
	38,7%
	21,7%
	100,0%

	2011
	41,6%
	34,7%
	23,7%
	100,0%

	2012
	43,6%
	30,7%
	25,7%
	100,0%

	2013
	45,6%
	26,7%
	27,7%
	100,0%

	Укупно за 5 година
	41,8%
	34,4%
	23,9%
	100,0%


На основу исказаних потреба из око десетак туристичких организација општина (Фоча, Петрово, Бијељина, Лакташи, Градишка, Србац, Рогатица, Костајница, Добој) и ТОРС-а, минимална средства потребна само за промоцију свих туристичких организација и ТОРС-а у 2009. години износе око 2.575.000 КМ, а што би за период од пет година износило 14.107.528 КМ. 
7. Поређење са земљама окружења 
Земље окружења имају различите моделе финансирања туристичких општинских (или сличних организација) и кровне националне туристичке организације. У табели 5. су приказани модели по земљама окружења.
Табела 5. Модалитети финансирања туристичких организација општина и кровне туристичке организације по земљама окружења 
	Земља
	Боравишна такса
	Туристичка накнада
	Буџет ресорног Министарства
	Буџети општина
	Остало/

Субвенције

	Србија
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Хрватска
	Х
	Х
	
	
	Х

	Словенија
	Х
	
	Х
	Х
	Х

	Црна Гора
	Х
	
	Х
	Х
	Х

	ФБиХ
	Х
	Х
	
	Х
	Х


Земље окружења издвајају много већи износ средстава за развој туризма, а самим тим и за промоцију туризма.
Средства за развој туризма у земљама окружења

Будући да се промоција туризма у земљама окружења и другим земљама финансира из различитих извора, нема довољно доступних упоредивих података. Наведени су подаци за које сматрамо да су релевантни у овом случају.

У ФБиХ је у току 2007. године прикупљена сума од боравишне таксе (око 1.000.000 КМ) и туристичке чланарине (око 10.800.000 КМ) у износу од 11.800.000 КМ. Осим тога, током 2008. године Влада Федерације БиХ је издвојила 3.000.000 КМ на име грантова за развој туризма.
Хрватска је из буџета за развој туристичког сектора (промотивне активности) током 2008. године издвојила 21.015.905 КМ.
У развијеним земљама ови износи су много већи. Нпр. Ирска, која је по величини слична БиХ, у 2009. године планира да за туризам издвоји суму од 422.459.280 КМ што представља 0.4% њиховог буџета.
II  ДЕФИНИЦИЈА ПРОБЛЕМА АНАЛИЗЕ УТИЦАЈА ПРОПИСА 
У Републици Српској и општинама је потребно обезбиједити повећање финансијских средстава за финансирање активности промоције туризма, једне од главних активности ТОРС-а и општинских туристичких организација. Исто тако, потребно је осигурати сталан извор ових средстава како би се активности усмјерене на промоцију туризма могле одвијати у континуитету и независно од расположивих средстава у буџету Републике Српске и буџетима општина. 

Тренутно стање са неквалитетном и недовољном промоцијом туристичке понуде Републике Српске резултира ограниченим кориштењем постојећих капацитета и споријим развојем туризма. 
Промоција туризма и туристичке понуде Републике Српске, кроз електронске и штампане медије, још увијек се не спроводи. Пласирање већ постојећих туристичких производа кроз сајмове на међународном и домаћем тржишту је ограничено због недостатка финансијских средстава, што упућује на то да Република Српска још увијек није на прави начин представила своју туристичку понуду, а самим тим није остварила приходе што представља ограничавајућу околност за развој туризма и привреде. 

Треба напоменути да је успјех туристичке промотивне кампање могуће измјерити након одређеног времена. За потребе ове процјене утицаја прописа тај период траје пет година. 

III  ЦИЉ
Анализа утицаја прописа ће помоћи Влади Републике Српске да оцијени различите опције политика за повећање износа за око 10.300.000 КМ за период 2009-2013 и тиме пружи финансијску подршку туристичким организацијама како би се обезбиједила  континуирана информативно-пропагандна активност у туризму.
IV  РАСПОЛОЖИВЕ ОПЦИЈЕ
ОПЦИЈА А:
Почетно стање, ништа не мијењати у овој области – стање остаје непромијењено (ово је увијек једна од опција код примјене методологије RIA)
ОПЦИЈА Б:
Доношење Закона о туристичкој накнади (увођење туристичке накнаде од 0.02% на пословни приход предузећа која су директно или индиректно повезана са туризмом)

ОПЦИЈА В:
Прерасподјела финансијских средстава у буџету РС (издвајање посебне ставке у буџету РС за промоцију у износу од око 10.300.000 КМ у петогодишњем периоду)

ОПЦИЈА А:
Почетно стање, ништа не мијењати у овој области – стање остаје непромијењено (ово је увијек једна од опција код примјене методологије RIA)

Опис опције
Наредне табеле приказују пројекцију стања у туризму за период 2009-2013, уколико у том периоду не дође до значајних промјена.
Табела 6.  Приходи туристичких организација општина и ТОРС-а 
у 2008. години (у КМ) 
	
	Буџет РС
	Буџет општина
	Боравишна такса
	Укупно

	2008.
	400.000
	2.000.000
	788.700
	3.188.700


Табела 7.  Пројекција прихода за период 2009-2013 (у КМ)
	Година
	Буџет РС
	Буџет општина
	Боравишна такса
	Укупно

	2009
	500.000
	2.109.000
	845.487
	3.454.487

	2010
	515.000
	2.180.284
	899.598
	3.594.882

	2011
	538.999
	2.279.269
	954.474
	3.772.742

	2012
	564.116
	2.382.748
	1.006.970
	3.953.834

	2013
	590.404
	2.490.925
	1.062.353
	4.143.682

	Укупно за 5 година
	2.708.519
	11.442.226
	4.768.882
	18.919.627


Пројекција прихода на основу издвајања из буџета Републике Српске и буџета општина је усклађена са растом буџета истих у 2010. и 2011.
 Раст ових прихода у 2012. и 2013. је усклађен са растом у посљедњој години (2011) за коју постоје објављене пројекције. Пројекција прихода на основу боравишне таксе је усклађена са привредним растом у периоду у 2009-2011, као што је напријед већ речено. У 2012. и 2013. је узета нешто нижа стопа раста ових прихода (од 5,5%), из разлога што не постоје објављене пројекције као и дужег временског периода на који се раде пројекције.

Табела 8.  Начин утрошка средстава приказаних у табели 7 (у КМ)
	Година
	Укупна средства
	Материјални трошкови
	Промотивне активности

(око 20% од укупних средстава)

	2009.
	3.454.487
	2.763.590
	690.897

	2010.
	3.594.882
	2.875.906
	718.976

	2011.
	3.772.742
	3.018.194
	754.548

	2012.
	3.953.834
	3.163.067
	790.767

	2013.
	4.143.682
	3.314.946
	828.736

	Укупно за 5 година
	18.919.627
	15.135.703
	3.783.924


Предности: 
Задржавање постојећег стања у туризму тренутно не би изазвало додатна оптерећења за правна лица и предузетнике који се баве неком од дјелатности које су у директној или индиректној вези са туризмом.

Исто тако, не би било додатних трошкова који би оптеретили буџет Републике Српске нити буџете општина.  Ова опција не би изазвала ни потребу за додатним средствима када је у питању доношење и спровођење новог прописа или неке друге мјере. 
Мане: 
Садашњи начин финансирања промоције туризма РС је несигуран, односно средства гранта нису стална категорија у Буџету РС и планирају се у зависности од утврђених приоритета у политици Владе за наредну годину, што значи да би било крајње несигурно ослањати се на ова средства у наредним годинама. Такође, остварени приход од боравишне таксе није довољно висок да би се из тих средстава финансирале интензивне промотивне активности. Дакле, промотивне активности би остале на садашњем нивоу.

Финансирање рада ТОРС-а није извјесно, те се провођење активности у сврху којих су ТОРС и туристичке организације општина основане доводи се у питање. Могуће је очекивати више појединачних захтјева туристичких организација за додатним издвајањима из буџета РС и општина у сврху њиховог опстанка, као и евентуално доношење појединачних одлука надлежних институција у сврху удовољавања овим захтјевима. Овакво могуће поступање надлежних институција могло би да проузрокује конфузију и немогућност праћења кретања утрошка ванредно одобрених средстава намијењених за рад туристичких организација. Дакле, у сваком случају можемо очекивати непланиран притисак на буџете без јасне визије реализације активности усмјерене на промоцију туризма. 

Активности на промоцији туризма РС би и даље биле сведене на минимум (немогућност учешћа на сајмовима туризма у земљи и иностранству, организовање туристичких манифестација и присуство на међународним конференцијама). 

Треба напоменути да развој туризма нема само економске ефекте него и политичке будући да је он показатељ сигурности и повлачи за собом остале гране привреде што значи да не би дошло до потенцијалног мултипликативног ефекта на привредни развој Републике Српске.

Туризам даје велики допринос буџету. Влада би се одрекла потенцијалних пореских прихода. 

ОПЦИЈА Б:
Доношење Закона о туристичкој накнади (увођење туристичке накнаде од 0.02% на пословни приход предузећа која су директно или индиректно повезана са туризмом)

Опис опције 
Влада Републике Српске ће увести туристичку накнаду у износу од 0,02% на укупан приход остварен у дјелатностима које су директно или индиректно повезане са туризмом. На тај начин ће се, према процјенама Министарства финансија, обезбиједити износ од око 13.800.000 КМ за период 2009-2013. Накнада ће бити уведена кроз Закон о туристичкој накнади.
Табела 9.  Процјена средстава прикупљених од туристичке накнаде (у КМ)
	Година
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Укупно

	Приходи од туристичке накнаде
	2.341.975
	2.541.043
	2.754.490
	2.974.850
	3.212.838
	13.825.196


Начин уплате ове накнаде зависи од саме висине накнаде која се обрачунава обвезнику накнаде. Уколико је годишњи износ туристичке накнаде већи од 200 КМ, обвезник аконтацију туристичке накнаде уплаћује мјесечно, а ако је годишњи износ туристичке накнаде мањи од 200 КМ, обвезник аконтацију туристичке накнаде уплаћује тромјесечно.
Према процјенама Министарства финансија просјечна туристичка накнада по предузећу би износила 46,2 КМ по предузећу, односно 9,1 КМ по предузетнику на годишњем нивоу. 

Нацртом Закона о туристичкој накнади је предвиђено да се уплаћена средства туристичке накнаде достављају корисницима средстава од туристичке накнаде према сљедећем распореду: 80% средстава туристичкој организацији општине, односно града и 20% средстава ТОРС-у. Уколико није основана туристичка организација општине или града, средстава прикупљена по основу наплате туристичке накнаде распоређују се на рачун ТОРС-а. 
Туристичка накнада представља приход буџета Републике Српске, а средства прикупљена по основу уплате туристичке накнаде користиће се искључиво за финансирање промотивних активности ТОРС-а и туристичких организација општина, односно за: информативно-пропагандну активност у туризму, учешће на сајмовима туризма у земљи и иностранству, организацију туристичких манифестација и међународних конференција.

Надзор над коришћењем средстава прикупљених по основу наплате туристичке накнаде обавља Министарство трговине и туризма на основу прегледа периодичних извјештаја које достављају туристичке организације.
Предности:  

Осигурала би се стална и сигурна средства за рад туристичких организација општина и ТОРС-а. Ова опција би омогућила израду квалитетног плана промотивних активности за наредну годину као и квалитетно праћење реализације плана на основу чега би се могло доћи до тачних података о поврату уложених средстава туристичке накнаде.

Осигурала би се средства за учешће на сајмовима туризма у земљи и иностранству и омогућила квалитетнија промоција (квалитетнији штандови и промотивни материјал).

Осигурао би се бољи имиџ Републике Српске у свијету, што би требало донијети како политичке тако и економске ефекте. Осим тога, позитиван имиџ земље би требало да привуче и стране инвеститоре.

Привредни субјекти који плаћају накнаду би требало да осјете позитивне ефекте кроз повећање броја туриста и већу потражњу за домаћом робом, као и до већег кориштења услуга домаћих привредника.

Боља информативно-пропагандна туристичка дјелатност ће довести до јачања туристичке привреде у цјелости. 
Финансирање промотивних активности је теоријски ограниченог временског трајања из разлога што ће, вјероватно, након нпр. петогодишњег периода константне промотивне активности доћи до мање потребе за форсирањем промоције, односно потребе за издвајањем средстава намијењених туристичкој промоцији. Доношењем Закона о туристичкој накнади проблем би се релативно брзо ријешио, и након ревизије стања у туризму могуће је претпоставити потпуно укидање накнаде.
Мане:
Усвајањем Закона о туристичкој накнади дошло би до повећања трошкова пословања у Републици Српској као што је иначе случај са таксама и накнадама. 
 Поред ових предвиђају се и административни трошкови фирми везани за вријеме потребно за попуну типског обрасца и предају надлежној институцији, за шта је према пројекцији потребно утрошити до 5 минута мјесечно/тромјесечно.
Могуће је повећање буџетских трошкова везаних за инспекцијске контроле и праћење спровођења прописа.

Могући су евентуално негативни ставови пословне заједнице, без обзира што се не ради о високим накнадама.
ОПЦИЈА В:
Прерасподјела финансијских средстава у буџету РС (издвајање посебне ставке у буџету РС за промоцију у износу од око 10.300.000 КМ у петогодишњем периоду)

Опис опције
Као што је горе поменуто у Буџету РС за 2009. годину предвиђен је први пут грант у висини од 500.000 КМ за промоцију РС ван граница БиХ. Тренутно ова средства већ имају одређену намјену и није планирано издвајање из ових средстава за промотивне активности ТОРС-а и туристичких организација општина. 
Табела 10. Процјена средстава која је потребно обезбиједити из Буџета РС за период 2009-2013 за туристичку промоцију (у КМ)
	Година
	Укупна потребна средства за промоцију (табела 3)
	Постојећа средства за промоције (табела 8)
	Средства која је потребно издвојити из Буџета РС, за промоцију туризма

	2009
	2.575.000
	690.897
	1.884.103

	2010
	2.680.277
	718.976
	1.961.301

	2011
	2.813.271
	754.548
	2.058.723

	2012
	2.948.565
	790.767
	2.157.798

	2013
	3.090.415
	828.736
	2.261.679

	Укупно за 5 година
	14.107.528
	3.783.924
	10.323.604


Ово подразумијева да се изврши прерасподјела у буџету РС, тако да се на петогодишњем нивоу обезбиједи око 10.300.000 КМ из којих би се финансирале активности промоције туризма РС. Ова средства би била у форми такозваних грантова – текући трансфери туристичким организацијама за финансирање промотивних активности са посебном ставком која би се односила на промотивне активности на годишњем нивоу. Расподјелу и контролу ових средстава би вршило Министарство трговине и туризма, путем периодичних извјештаја.

Предности: 
Овим путем би се избјегло додатно фискално оптерећење привредних субјеката - обвезника туристичке накнаде, а средства би се обезбиједила прерасподјелом у оквиру постојећег буџета. 
Овај фонд би омогућио минимално промовисање туристичке понуде РС за домаћа и страна улагања. Предност ове опције се нарочито огледа у могућности боље координације рада између ресорног министарства и ТОРС-а што би допринијело и бољој усклађености са Стратегијом промоције туризма РС. Такође, омогућила би се боља контрола утрошка средстава, а тиме и могућност праћења остварења плана активности промоције и квалитетно планирање будућих активности.
Мане: 
Уколико се изврши прерасподјела буџета на овај начин, могуће је очекивати смањење буџета на другим битним ставкама. Из тих разлога у овој опцији постоји један врло несигуран и неизвјестан моменат који се не може предвидјети и зависи од низа фактора који непосредно утичу на висину средстава која се планирају у буџету. 
Расположивост средстава у будућности се не могу предвидјети. Расподјела буџета ће зависити од много фактора, укључујући стабилност система, финансијске прилике и политике у датој области. Издвајање за туризам подразумијева прерасподјелу средстава, односно смањење за неке друге намјене.
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� Економика туризма, С. Унковић, Београд 1998. 


� Тромјесечни статистички преглед за III квартал 2008. године, Републички завод за статистику


� Годишњи извјештај Свјетске туристичке организације за 2007. годину


� Ово је податак добијен на основу информација из око петнаестак општинских туристичких организација на основу чега је извршена пројекција за свих 28 туристичких организација


� У свим туристичким организацијама Републике Српске је запослено 85 лица, од којих 15 у ТОРС, 10 у бањалучкој ТО, а остале општине учествују са 1 до максимално 5 запослених у општинским ТО.


� Дате пројекције, у тренутку израде, нису узеле у обзир потенцијалне ефекте економске кризе.


� Економска политика за 2009. годину и Документ оквирног буџета РС за период 2009-2011 (ревидирана верзија)


� Учешће на сајму изискује одређене минималне трошкове као што су: трошкови опремања изложбеног простора (од 10.000 до 20.000 КМ), трошкови закупа штанда (од 10.000 до 20.000 КМ), трошкови превоза изложбених експоната (око 5.000 КМ) и трошкови превоза и смјештај учесника (за минимално 3 учесника око 5.000 КМ).


� Програм рада за 2008. годину, Хрватска туристичка заједница, децембар 2007.


� www.brendovisrbije.com


� Документ оквирног буџета за период РС (ревидирана верзија) 2009-2011.
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