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Члан 1.

Овим законом уређује се оснивање, правни статус, дјелатност, коришћење средстава и начин управљања Гарантним фондом Републике Српске (у даљем тексу: Фонд). 

Члан 2.

Фонд се оснива ради пружања подршке развоју предузетништва кроз олакшавање приступа финансијским средствима потребним за обављање пословних дјелатности на територији Републике Српске, а посебно за:

а) почетне пословне дјелатности,

б) пројекте за запошљавање младих и друге пројекте који доприносе запошљавању и очувању радних мјеста,

в) извозно оријентисане пословне дјелатности, 

г) пословне дјелатности у области пољопривреде,

д) производно-услужне дјелатности,

ђ) пројекте и пословне дјелатности у општинама које имају статус неразвијених и изразито неразвијених и
е) друге одрживе пројекте.

Члан 3.

Пословање Фонда заснива се на начелима:

а) сигурности, 

б) ликвидности и 

в) солвентности. 

Члан 4.

(1) Оснивач Фонда је Република Српска.
(2) Одлуку о оснивању доноси Влада Републике Српске у функцији Скупштине Фонда. 

(3) Фонд има статус правног лица и уписује се у судски регистар као затворено акционарско друштво.
(4) Пословно име Фонда је: Гарантни фонд Републике Српске, а. д. Бања Лука. 

(5) У сарадњи са међународним организацијама и институцијама Фонд може, уз пословно име из става 4. овог члана користити и назив на енглеском језику „Guarantee Fund of the Republic of Srpska“.  

(6) Сједиште Фонда је у Бањој Луци. 

(7) Фонд има печат који садржи пословно име Фонда. 
Члан 5.

(1) Дјелатност Фонда је издавање свих облика гаранција предузетницима (правним и физичким лицима) и финансијским институцијама, са сједиштем у Републици Српској.

(2) Укупна гаранцијска изложеност према једном предузетнику (правном и физичком лицу са сједиштем у Републици Српској) не може бити већа од 3% од вриједности основног капитала Фонда. 

(3) Укупна гаранцијска изложеност према једној финансијској институцији не може бити већа од 30% гаранцијског потенцијала Фонда, уважавајући ограничења према једном предузетнику из става 2. овог члана. 

Члан 6.

(1) Фонд издаје гаранције под условима који су прописани Правилником о условима и начину коришћења гаранција (у даљем тексту: Правилник), који доноси Скупштина Фонда.  

(2) У складу са Правилником из става 1. овог члана, Фонд издаје гаранције према условима гарантне линије које утврђују Скупштина Фонда. 
Члан 7.

Фонд не може издати гаранције за финансирање трговинске дјелатности, угоститељске дјелатности која се односи на искључиво или претежно точење пића (барови, бифеи и кафане), приређивање игара на срећу, коцкарнице, кладионице и финансијско посредовање.

Члан 8.

(1) Средства за оснивање и почетак рада Фонда обезбјеђује Република Српска. 

(2) Основни капитал Фонда је 30.000.000,00 КМ и уплаћује се у новчаном облику. 

(3) Основни капитал Фонда подијељен је на редовне акције које гласе на име и уписују се у Централни регистар хартија од вриједности, а. д. Бања Лука. 

Члан 9.

(1) Средства Фонда воде се на рачуну Фонда. 

(2) Средства Фонда обезбјеђују се из:

а) буџета Републике Српске,

б) буџета јединица локалне самоуправе, 

в) Развојног програма Републике Српске,

г) кредитног задужења,

д) емисијом хартија од вриједности,
ђ) прихода Фонда,

е) донација и 

ж) осталих извора.

(3) Средства Фонда користе се за реализацију циљева из члана 2. овог закона, на начин и под условима утврђеним Правилником. 

(4) Фонд може слободна средства инвестирати у хартије од вриједности. 

(5) Посебним правилником који доноси Скупштина Фонда уређује се начин инвестирања у хартије од вриједности.

Члан 10.

Фонд за своје обавезе одговара властитом имовином.
Члан 11.

(1) Фонд обрачунава и наплаћује накнаду за издавање гаранције која се састоји из премије и провизије. 

(2) Премија је накнада за ризик, а изражава се као проценат и обрачунава се на износ остатка дуга на који је издата гаранција. Премија се обрачунава и наплаћује унапријед за тромјесечни период. 
(3) Провизија је накнада за трошкове обраде и издавања гаранције, која се изражава као проценат, обрачунава на износ дуга на који се издаје гаранција и наплаћује се приликом издавања гаранције.  

(4) Износ премија и провизија за сваку гарантну линију утврђује се посебним актом Скупштине Фонда. 

Члан 12.

(1) Гарантни потенцијал Фонда може износити највише до троструког износа основног капитала Фонда.

(2) Скупштина Фонда посебним актом утврђује гарантни потенцијал за сваку гарантну линију. 

Члан 13.

(1) Статутом Фонда који доноси Скупштина Фонда уређује се организација и дјелатност Фонда, надлежност органа управљања, поступак измјене и допуне Статута и друга питања од значаја за рад и пословање Фонда.

(2) Скупштина Фонда ће у року од 30 дана од дана усвајања овог закона донијети Статут Фонда.

Члан 14.

Органи Фонда су: Скупштина, Надзорни одбор, директор и Одбор за ревизију.

Члан 15.

(1) Функцију Скупштине Фонда, као једночланог акционарског друштва, врши Влада Републике Српске.

(2) У случају трансформације Фонда у вишечлано акционарско друштво, Република Српска задржава најмање 51% акција са правом гласа, а скупштина акционара се формира у складу са важећим законским прописима.

Члан 16.

Надлежност, састав, трајање мандата и начин избора чланова Надзорног одбора Фонда уређује се Статутом Фонда.

Члан 17.

Надлежност, састав, трајање мандата и начин избора чланова Одбора за ревизију Фонда уређује се Статутом Фонда.

Члан 18.

(1) Фонд заступа директор Фонда.

(2) Директора Фонда именује и разрјешава Надзорни одбор Фонда, на основу претходно проведеног конкурса.

(3) Надлежност, начин избора, трајање мандата и разрјешења директора прије истека мандата, уређује се Статутом Фонда.

Члан 19.

(1) Годишњу ревизију финансијских извјештаја Фонда врши независна ревизорска кућа. 

(2) Избор независне ревизорске куће врши се у складу са законом. 

(3) За избор независне ревизорске куће неопходна је сагласност Скупштине Фонда.

Члан 20.

(1) До избора директора Фонда, послове из дјелокруга директора обављаће вршилац дужности директора Фонда, кога је Влада Републике Српске дужна именовати у року од 15 дана од дана ступања на снагу овог закона.  

(2) Влада Републике Српске је обавезна објавити конкурс за избор и именовање директора у року од 15 дана од дана доношења Статута Фонда.

Члан 21.

Пријава за упис Фонда у судски регистар  подноси се надлежном суду у року од 30 дана од дана доношења Одлуке о оснивању Фонда.

Члан 22.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“. 

Број: __________/10 
Предсједник

Народне скупштине
Бања Лука, ________ 2010. године


Мр Игор Радојичић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
НАЦРТА ЗАКОНА О ГАРАНТНОМ ФОНДУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
I  УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење Закона о гарантном фонду Републике Српске садржан је у Амандману XXXII на члан 68. Устава Републике Српске, т. 6. и 8. према којем Република Српска, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, њихових удружења и комора, те основне циљеве и правце привредног, научног, технолошког и социјалног развоја, развоја пољопривреде и села, као и члану 70. тачка 2. Устава, којим је уређено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.

II  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Мјерама за ублажавање негативних ефеката свјетске финансијске кризе на Републику Српску из 2009. године, као и Економском политиком за 2010. годину предвиђено је доношење прописа о формирању Гарантног фонда Републике Српске, који би својом функцијом гарантовања обезбиједио предузетницима, правним и физичким лицима додатне инструменте обезбјеђења, те омогућио лакши приступ кредитним средствима финансијских институција, као и допринијео смањењу цијене капитала.
Власници малих и средњих предузећа, било да је ријеч о почетним или постојећим дјелатностима, предузетници и произвођачи у области пољопривреде, производно-услужне дјелатности и други, често постижу слабије и скромније резултате, дјелимично из разлога што се сусрећу са низом препрека приликом успостављања и развоја својих бизниса.
Једна од највећих препрека је отежан приступ капиталу за краткорочно и дугорочно финансирање њихових потреба и пројеката, под повољнијим условима. Банке и друге финансијске институције захтијевају финансијску одрживост улагања и способност тражиоца кредита да обезбиједи одговарајуће инструменте обезбјеђења, што предузетници и физичка лица увијек нису у могућности да понуде  због чега не могу добити потребна финансијска средства.

Гарантни фондови, успостављени у земљама окружења, помажу да се овакви проблеми превазиђу, тако што дају додатне гаранције за приступање финансијским средствима које нуде банке и друге финансијске институције.
Гарантни фонд Републике Српске ће издавањем гаранција значајно допринијети развоју почетних пословних дјелатности, запошљавању младих и очувању радних мјеста, извозно оријентисаној привреди, пословним дјелатностима у области пољопривреде, пројектима у неразвијеним и изразито неразвијеним општинама, као и другим одрживим и развојним пројектима. 

III  ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПОНУЂЕНИХ ЗАКОНСКИХ РЈЕШЕЊА
У чл. 1–3. Закона дефинисан је правни статус Фонда, циљеви оснивања и наведене приоритетне дјелатности које се подржавају, те начела пословања Фонда.
Чланом 4. дефинисано је да је оснивач Фонда Република Српска, да Фонд има статус затвореног акционарског друштва са сједиштем у Бањој Луци.

У чл. 5. и 6. дефинисана је дјелатност Фонда, тј. наведено је да Фонд издаје све облике гаранција физичким и правним лицима и финансијским институцијама са сједиштем у Републици Српској, предвиђена ограничења издавања гаранција једном предузетнику највише до 3% основног капитала Фонда, а финансијској институцији до 30% гаранцијског потенцијала Фонда, као и дефинисано да се услови издавања гаранција утврђују Правилником Скупштине Фонда.
Чланом 7. предвиђено је да Фонд не може издавати гаранције за финансирање трговине, угоститељске дјелатности, игара на срећу и финансијског посредовања.

У чл. 8–10. дефинисан је основни капитал Фонда од 30 милиона КМ, који обезбјеђује Република Српска, дефинисани извори из којих се могу обезбиједити средства, те предвиђено да Фонд може слободна средства инвестирати у хартије од вриједности, као и одређено да Фонд за своје обавезе одговара властитом имовином. 
Чланом 11. предвиђено је да Фонд обрачунава и наплаћује накнаду за издавање гаранција, која се састоји из премије и провизије, чију висину посебним актом утврђује Скупштина Фонда.
Чланом 12. дефинисано је да гарантни потенцијал Фонда може бити највише три пута од износа капитала Фонда, а Скупштина Фонда посебним актом утврђује гарантни потенцијал за сваку гарантну линију.
У чл. 13–17. дефинисани су органи Фонда, предвиђено да Скупштину Фонда врши Влада Републике Српске, те дефинисана питања која се уређују Статутом Фонда.

Чланом 18. дефинисано је да Фонд заступа директор, којег именује и разрјешава Надзорни одбор, на основу спроведеног конкурса, а да се Статутом Фонда одређује надлежност, начин избора и трајање његовог мандата.
Чланом 19. дефинисано је да ревизију финансијских извјештаја Фонда врши независна ревизорска кућа, која се бира у складу са Законом, те да на избор исте сагласност даје Скупштина Фонда.

Чланом 20. предвиђено је да Влада до избора директора именује вршиоца дужности  директора Фонда, и утврђен рок у којем ће се објавити конкурс за именовање директора Фонда.
У чл. 21. и 22. предвиђен је рок за подношење пријаве за упис Фонда у судски регистар, те предвиђено ступање на снагу овог закона. 
IV  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА
За спровођење овог закона потребна су финансијска средства за основни капитал Гарантног фонда у износу од 30.000.000,00 КМ, која ће бити обезбијеђена из средстава по Анексу Развојног програма Републике Српске.
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