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Преднацрт

 ЗАКОН 
О ИЗМЈЕНАМА ЗАКОНА О АГЕНЦИЈИ ЗА 
ПОСРЕДНИЧКЕ, ИНФОРМАТИЧКЕ И ФИНАНСИЈСКЕ УСЛУГЕ


Члан 1.


У Закону о Агенцији за посредничке, информатичке и финансијске услуге (''Службени гласник Републике Српске'', број 96/05), члан 4. мијења се и гласи: 
''Агенција обавља следеће послове:

1. успоставља и води Регистар финансијских извјештаја (у даљем тексту: Регистар), као централни извор информација о имовинском, приносном и финансијском положају правних лица и предузетника, обвезника предаје финансијских извјештаја у Регистар (у даљем тексту: Обвезници), 
2. успоставља и води регистар обвезника подносиоца финансијских извјештаја;

3. врши пријем, контролу и обраду финансијских извјештаја обвезника, архивира и управља базом података и израђује анализе и информације;

4. успоставља и води регистар банкарских рачуна пословних субјеката и физичких лица;

5. води регистар обавеза Републике Српске по основу старе девизне штедње, те коришћења старе девизне штедње у сврху откупа државног капитала, државних станова, пословних простора и гаража;

6. врши упис у регистар и води регистар пољопривредних газдинстава у Републици Српској;

7. издаје изводе из регистара и преписе других јавних података;

8. чува, располаже и управља архивом Службе за платни промет Републике Српске;

9. обавља послове за Акцијски фонд Републике Српске, који захтијевају организационо-техничке капацитете којима располаже Агенција;

10.  у властитим трезорима чува и складишти мјенице и друге вриједносне папире, врши њихову дистрибуцију и о истом води евиденцију; 
11.  пружа софтверске услуге и израђује софтвер;

12.  даје савјете о типу и конфигурацији рачунарске опреме и примјени припадајућег софтвера;

13.  учествује у припреми, изради и води остале јавне регистре Републике Српске, у складу са Законом;

14.  обавља и остале послове за потребе републичких институција и институција Босне и Херцеговине,

15.  обавља и послове за потребе осталих корисника услуга, у складу са Законом.“
Члан 2.

У члану 6., у ставу 1., ријеч: ''свим'', брише се. 

Члан 3.


Члан 13. закона мијења се и гласи: ''Имовину Агенције чини имовина стечена у току обављања дјелатности Агенције у складу са законом''.

Члан 4.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Српске''.
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА ЗАКОНА О АГЕНЦИЈИ ЗА 

ПОСРЕДНИЧКЕ, ИНФОРМАТИЧКЕ И ФИНАНСИЈСКЕ УСЛУГЕ
I Уставни основ

Уставни основ за доношење Закона о измјенама Закона о Агенцији за посредничке, информатичке и финансијске услуге садржан је у Амандману XXXII, т. 6., 9. и 18. којим се мијења члан 68. Устава Републике Српске, а којим је прописано да Република Српска уређује и обезбјеђује заштиту свих облика својине, контролу законитости располагања средствима и друге односе од значаја за Републику Српску. Чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске, прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
II Разлози за доношење закона

Агенција за посредничке, информатичке и финансијске услуге (у даљем тексту: Агенција), основана је Одлуком Владе Републике Српске, број: 02/1-020-1292/00 од 28. децембра 2000. године, објављеном у ''Службеном гласнику Републике Српске'', број 1/01. Законом о Агенцији за посредничке, информатичке и финансијске услуге, објављеним у ''Службеном гласнику Републике Српске'', број 96/05, регулисани су статус, дјелатност, управљање, руковођење, овлашћења и финансирање Агенције. Поред осталих, дјелатности Агенције утврђене постојећим законом су:

· успостављање и вођење регистра о пословању и финансијском стању правних лица,

· успостављање, ажурирање и вођење евиденције обвезника подношења финансијских извјештаја,

· пријем, контрола, обрада и публикација финансијских извјештаја правних лица и предузетника, те архивирање и управљање базом података,

· издавање извода из регистра или препис других јавних података и

· учествовање у припреми и изради свих јавних регистара Републике Српске.

Чланом 22. Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број 36/09) прописана је обавеза предаје (појединачних и консолидованих) финансијских извјештаја у Јединствени регистар финансијских извјештаја који се води код Агенције. У складу са чланом 23. закона, Агенција је обавезна да податке из преузетих финансијских извјештаја обради на начин подесан за оцјену имовинског, приносног и финансијског положаја правних лица и предузетника који воде двојно књиговодство. По правилу, ови подаци требају бити доступни свим правним и физичким лицима. 

Према одредбама Прве директиве Европске уније (Директива 68/151/EEC од 09. марта 1968, односно 2009/101/EC од 16. септембра 2009. године), основни документи и информације о компанијама
, укључујући и рачуноводствену документацију за сваку финансијску годину која се објављује у складу са Четвртом (Директива 78/660/ EEC), Седмом (Директива 83/349/ЕЕЦ), Директивом о појединачним и консолидованим финансијским извјештајима банака и других финансијских организација (Директива 86/635/ЕЕЗ) и Директивом о појединачним и консолидованим финансијским извјештајима осигуравајућих друштава (Директива 91/674/ЕЕЦ), треба да буду презентовани у јавно доступним регистрима
, на једном од језика који се користи у Европској унији. 
Законом о измјенама Закона о Агенцији за посредничке, информатичке и финансијске услуге врши се усаглашавање појединих постојећих законских рјешења са предложеним Законом о регистру финансијских извјештаја Републике Срспске којим се омогућава подизање системске и функционалне оспособљености постојећег регистра финансијских извјештаја до нивоа предвиђеног релевантним законодавством Европске уније али, исто тако, и успостављање вишеструко корисног свеобухватног јавног регистра из којег потенцијални инвеститори, банке, држава и други заинтересовани корисници на макро и микро нивоу, на приступачан и ефикасан начин могу да црпе неопходне информације о пословању и имовинском, приносном и финансијском положају правних лица и предузетника у Републици Српској, које су им неопходне за доношење управљачких и других пословних одлука. Предложеним измјенама и допунама се, такође, врши прецизирање појединих активности које Агенција стварно обавља, а које досад нису биле експлицитно наведене у закону, попут вођења регистра пољопривредних газдинстава у Републици Српској и др., као и усаглашавање назива институција или органа који су успостављени или престали да постоје у периоду након доношења Закона о АПИФ-у.
III Образложење предложених рјешења
Члан 1. Измијењеним чланом 4. закона прецизно се уређују и дефинишу послови које Агенција обавља. У односу на досадашње законско рјешење, поједини досад дефинисани послови, као што су послови на информатичко-технолошкој подршци у раду републичких органа управе, брисани су из закона, док су прецизирани нови, попут вођења регистра пољопривредних газдинстава у Републици Српској. Осим тога, извршено је усклађивање описа послова Агенције са предложеним Законом о регистру финансијских извјештаја, као и са називима институција или органа који су успостављени или престали да постоје у периоду након доношења Закона о АПИФ-у. 
Члан 2. Брисање ријечи ''свим'' неопходно је због чињенице да се ради о формално-правно погрешном истицању и наглашавању обавезе потписивања уговора са свим корисницима услуга Агенције, јер се међу корисницима услуга Агенције, поред осталих, налазе и лица која су законом обавезана да своје финансијске извјештаје предају у регистар код Агенције а извршење те обавезе, по природи ствари, није условљено претходним успостављањем дужничко-повјерилачких односа, односно не може бити условљено претходним потписивањем појединачних уговора између Агенције и обвезника, нити би неизвршење могло бити правдано непостојањем таквих уговора.
Члан 3. Измјена члана 13. предлаже се с циљем прецизнијег дефинисања појма и обухвата имовине која чини имовину Агенције. Умјесто досадашњег законског рјешења којим је била обухваћена само имовина оснивача на дан ступања на снагу закона, предложеном законском одредбом се јасно прецизира да се ради о укупној имовини коју је Агенција стекла, односно коју стиче обављањем своје законом утврђене дјелатности.
IV Финансијска средства
За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства у буџету Републике Српске.
МИНИСТАР ФИНАНСИЈА

                                                                                                                                              Алкександар Џомбић
� Врсте компанија на које се у појединачним земљама чланицама Европске уније односи ова обавеза нису у потпуности идентичне, али се претежно мисли на друштва капитала (акционарска и друштва са ограниченом одговорношћу) и командитна друштва.


� У директиви се за ове јавне регистре користе термини попут: централни регистри, комерцијални регистри или регистри компанија.





