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Члан 1.

Овим законом утврђују се основи за функционисање Јединственог регистра финансијских извјештаја (у даљем тексту: Регистар), његов садржај и начин вођења.

Члан 2.

(1) Регистар је централни извор информација о имовинском, приносном и финансијском положају правних лица и предузетника, обвезника предаје финансијских извјештаја у Регистар (у даљем тексту: Обвезника).
(2) Регистар успоставља и води Агенција за посредничке, информатичке и финансијске услуге Бања Лука (у даљем тексту: Агенција).

Члан 3.

У финансијским извјештајима који се предају у Регистар презентују се подаци о стању имовине, обавеза и капитала, оствареним приходима и расходима у периоду за који се саставља финансијски извјештај и други подаци, у складу са рачуноводственим прописима који се примјењују у Републици Српској (у даљем тексту: Република).

Члан 4.

(1) Агенција успоставља посебну евиденцију обвезника подношења финансијских извјештаја, преузимањем података уписаних у судски регистар, података из регистра Пореске управе Републике Српске и регистра надлежног општинског органа. 

(2) Евиденција обвезника подношења финансијских извјештаја ажурира се уписима и измјенама уписа у регистре из става 1. овог члана.

(3) Овлашћене институције из става 1. овог члана дужне су да Регистру достављају податке о промјенама које су настале до истека пословне године за коју се подносе финансијски извјештаји, а које се уписују у регистре за које су те институције надлежне. 
(4) Податке из претходног става овлашћене институције дужне су да Регистру доставе најкасније до истека рока за предају финансијских извјештаја. 
(5) Агенција је дужна да осигура континуитет у функционисању Регистра успостављеног у складу са законом чије одредбе престају да важе ступањем на снагу овог закона.
Члан 5.

Обвезници код којих је у току године настала статусна промјена, као и обвезници над којима је отворен стечајни или ликвидациони поступак, осим полугодишњих и годишњих финансијских извјештаја у регистар подносе и финансијске извјештаје сачињене на дан статусне промјене, односно на дан отварања и закључења стечајног или ликвидационог поступка.
Члан 6.

(1) Агенција прикупља, евидентира и обрађује финансијске извјештаје, архивира податке, управља базом података, те осигурава заштиту базе података и докумената који су архивирани.

(2) Агенција одговара за вјеродостојност рачунског уноса података.

Члан  7.

Подаци из регистра су јавни и доступни без доказивања правног интереса.

Члан 8.

(1) Корисници података из Регистра су: републички и локални органи управе, статистика, пословне банке, пореске управе, берзе, привредне коморе, регулатори на финансијском тржишту, правна и физичка лица  и други корисници, у складу са законом.
(2) Јавност података из Регистра не односи се на податке чија је тајност прописана посебним законима и прописима.

Члан 9.

(1) Агенција је дужна да обезбиједи трајни и континуирани приступ финансијским и другим извјештајима и документима похрањеним у Регистар.

(2) У року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона, Управни одбор Агенције ће посебним правилником прописати начин и услове за овлашћено приступање и коришћење извјештаја и докумената из регистра, као и друга питања од значаја за његово функционисање.

Члан 10.

(1) У складу са одредбама овог закона, Агенција има право и обавезу да:

(а) врши формално-правну, рачунску и логичку контролу финансијских извјештаја предатих у регистар,

(б) од обвезника захтијева одговарајуће исправке грешака и недостатака у предатим финансијским извјештајима, откривене у поступку формално-правне, рачунске и логичке контроле тих извјештаја,

(б) сумира податке из преузетих финансијских извјештаја и врши одговарајућу анализу и презентацију добијених агрегатних података, 

(в) на захтјев заинтересованих лица врши препис финансијских извјештаја и других докумената похрањених у регистар и издаје изводе из регистра, 

(г) на захтјев заинтересованих лица врши оцјену бонитета обвезника и издаје потврде о бонитету,  

(д) успоставља и води регистар извршених оцјена бонитета и издатих потврда о бонитету,

 (ђ) обавља и друге послове у складу са овим законом и прописима којим се уређује оснивање и пословање Агенције.

(2) За обављање послова из предходног става наплаћује се новчана накнада. Накнада је приход Агенције.

(3) Одлуку о висини накнаде из дјелокруга рада Агенције доноси Управни одбор, уз сагласност Владе Републике Српске.
(4) У року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона, Управни одбор Агенције ће посебним правилницима прописати: 

(а) методологију за спровођење формално-правне, рачунске и логичке контроле финансијских извјештаја предатих у Регистар, као и начин и рокове за исправку грешака откривених у поступку контроле тих извјештаја и

(б) методологију за оцјену бонитета обвезника и друге поступке од значаја за успостављање и функционисање регистра о бонитету.
Члан 11.

(1) Финансијски извјештаји се у Регистар предају у роковима, у формату и на начин утврђеним у складу са Законом о рачуноводству и ревизији Републике и другим прописима којима се уређују питања од значаја за успостављање и функционисање система књиговодства, рачуноводства и финансијског извјештавања у Републици.
(2) Министар финансија посебним подзаконским актом, у складу са законом, уређује обим, обвезнике и начин предаје у Регистар: 

(а) финансијских извјештаја сачињених од стране предузетника и буџетских корисника и  

(б) других специфичних извјештаја и докумената сачињених у складу са законом.

Члан 12.

(1) Обвезници чији су финансијски извјештаји кориговани у складу са рачуноводственим прописима који се примјењују у Републици, у Регистар предају и тако кориговане финансијске извјештаје, и то у року од десет дана од дана усвајања тих извјештаја од стране надлежног органа код обвезника.

(2) Обвезнику који у Регистар предаје кориговани финансијски извјештај није дозвољено да из Регистра повуче претходно предати финансијски извјештај који је био предметом корекције у складу са одредбама из става 1. овог члана.

Члан 13.

(1) Финансијски извјештаји и документи уз финансијске извјештаје евидентирају се у Регистру на дан предаје.

(2) Документи уз финансијски извјештај предају се у Регистар најкасније у року од 30 дана од дана њиховог настанка.

(3) Документима уз финансијске извјештаје сматрају се:

(а) одлука или други одговарајући акт надлежног органа о усвајању финансијског извјештаја предатог у регистар,

(б) мишљење независног екстерног ревизора, кад је прописана обавеза ревизије финансијских извјештаја обвезника и
(в) други документи, у складу са законом.

Члан 14.

Финансијски извјештаји предају се у материјализованом или електронском облику.

Члан 15.

Надзор над провођењем овог закона врши Министарство финансија.
Члан 16.

На обвезнике који у Регистар не предају финансијске извјештаје и друге документе у складу са законом примијениће се казнене одредбе утврђене Законом о рачуноводству и ревизији Републике Српске.
Члан 17.

Агенција ће у року од 30 дана од истека предвиђених рокова за предају финансијских извјештаја и других докумената у Регистар извијестити Министарство финансија о обвезницима који нису поступили у складу са овим законом.

Члан 18.


Ступањем на снагу овог закона престаје да важи Закон о регистру финансијских извјештаја Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број 96/05).

Члан 19.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
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  Мр  Игор Радојичић
Број,

Бања Лука,
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
ЗАКОНА О ЈЕДИНСТВЕНОМ РЕГИСТРУ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЈЕШТАЈА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

I Уставни основ

Уставни основ за доношење Закона о јединственом регистру финансијских извјештаја Републике Српске садржан је у Амандману XXXII, т. 6., 9. и 18. којим се мијења члан 68. Устава Републике Српске, а којим је прописано да Република Српска уређује и обезбјеђује заштиту свих облика својине, контролу законитости располагања средствима и друге односе од значаја за Републику Српску. Чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске, прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
II Разлози за доношење закона

Агенција за посредничке, информатичке и финансијске услуге (у даљем тексту: Агенција), основана је Одлуком Владе Републике Српске, број: 02/1-020-1292/00 од 28. децембра 2000. године, објављеном у ''Службеном гласнику Републике Српске'', број 1/01. Законом о Агенцији за посредничке, информатичке и финансијске услуге, објављеним у ''Службеном гласнику Републике Српске'', број 96/05, регулисани су статус, дјелатност, управљање, руковођење, овлашћења и финансирање Агенције. Поред осталих, дјелатности Агенције утврђене законом су:

· успостављање и вођење регистра о пословању и финансијском стању правних лица,

· успостављање, ажурирање и вођење евиденције обвезника подношења финансијских извјештаја,

· пријем, контрола, обрада и публикација финансијских извјештаја правних лица и предузетника, те архивирање и управљање базом података,

· издавање извода из регистра или препис других јавних података и

· учествовање у припреми и изради свих јавних регистара Републике Српске.

Чланом 22. Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број 36/09) прописана је обавеза предаје (појединачних и консолидованих) финансијских извјештаја у Јединствени регистар финансијских извјештаја који се води код Агенције. У складу са чланом 23. закона, Агенција је обавезна да податке из преузетих финансијских извјештаја обради на начин подесан за оцјену имовинског, приносног и финансијског положаја правних лица и предузетника који воде двојно књиговодство. По правилу, ови подаци требају бити доступни свим правним и физичким лицима. 

Према одредбама Прве директиве Европске уније (Директива 68/151/EEC од 09. марта 1968, односно 2009/101/EC од 16. септембра 2009. године), основни документи и информације о компанијама
, укључујући и рачуноводствену документацију за сваку финансијску годину која се објављује у складу са Четвртом (Директива 78/660/ EEC), Седмом (Директива 83/349/ЕЕЦ), Директивом о појединачним и консолидованим финансијским извјештајима банака и других финансијских организација (Директива 86/635/ЕЕЗ) и Директивом о појединачним и консолидованим финансијским извјештајима осигуравајућих друштава (Директива 91/674/ЕЕЦ), треба да буду презентовани у јавно доступним регистрима
, на једном од језика који се користи у Европској унији. 
Без обзира на суштинске захтјеве и формална рјешења утврђена законима држава чланица ЕУ, компаније у земљама чланицама би требало да предају своја документа у јавне регистре како би заинтересоване треће стране биле у могућности да из таквих регистара одштампају копије тих докумената или да их преузму електронским путем. Државама чланицама је дозвољено да самостално уреде начин функционисања јавних регистара намијењених за објављивање докумената и информација о компанијама, али они у сваком случају треба да подрже могућност приступа објављеним информацијама од стране заинтересованих трећих страна из других земаља чланица, укључујући и могућност превода тих информација на друге језике који се користе у земљама чланицама на начин да заинтересоване треће стране могу да се ослоне на такве преводе.  
Предложеним Законом о јединственом регистру финансијских извјештаја Републике Српске омогућава се подизање системске и функционалне оспособљености постојећег регистра финансијских извјештаја до нивоа предвиђеног релевантним законодавством Европске уније али, исто тако, и успостављање вишеструко корисног свеобухватног јавног регистра из којег потенцијални инвеститори, банке, држава и други заинтересовани корисници на макро и микро нивоу, на приступачан и ефикасан начин могу да црпе неопходне информације о пословању и имовинском, приносном и финансијском положају правних лица и предузетника у Републици Српској, које су им неопходне за доношење управљачких и других пословних одлука.
III Образложење предложених рјешења
У Члану 1. овог закона дефинисан је предмет уређења Закона о јединственом регистру финансијских извјештаја Републике Српске. 
У  члану 2. дата је дефиниција регистра финансијских извјештаја којом се упућује на разноврсност информација из финансијских извјештаја предатих у Регистар за које заинтересованим корисницима треба осигурати могућност приступа и прописано је да Регистар успоставља и води Агенција. 
Чланом 3. дефинисано је који се подаци, у складу са рачуноводственим прописима који се примјењују у Републици, презентују у финансијским извјештајима који се предају у Регистар.
Чланом 4. прописан је начин успостављања и ажирирња евиденције обвезника подношења финансијских извјештаја као и обавеза Агенције да осигура континуитет у функционисању Регистра успостављеног у складу са законом чије одредбе престају да важе ступањем на снагу овог закона.
Члан 5. прописује обавезу предаје финансијских извјештаја у регистар у специфичним околностима као што су статусне промјене, стечај и ликвидација, као и обавезу правних лица над којим се проводе стечај или ликвидација да у регистар предају своје годишње и полугодишње финансијске извјештаје. Овакво рјешење је у складу са Законом о рачуноводству и ревизији Републике Српске и другим релевантним прописима, као и уобичајеном праксом финансијског извјештавања и омогућава већи степен информисаности заинтересованих корисника о економским и другим ефектима наведених специфичних правних радњи.

Чланом 6. прописана је одговорност Агенције за вјеродостојност рачунског уноса података и обавеза прикупљања, евидентирања и обраде финансијских извјештаја, архивирање података, управљање базом података, те осигурање заштите базе података и докумената који су архивирани.
Члан 7. прописује јавност података који се налазе у Регистру. Законом је предвиђено да се у регистар финансијских извјештаја похрањују само они подаци који су по својој природи јавни и којим приступ не може бити условљен вољом обвезника на кога се ти подаци односе. 
Чланом 8. дефинисани су корисници података из Регистра као и ограничење јавности за одређене податке који се налазе у Регистру уколико је тајност тих података прописана посебним законима и прописима.
Члан 9. прописује обавезу Агенције да обезбиједи трајни и континуирани приступ финансијским и другим извјештајима и документима похрањеним у Регистар чиме се регистру даје значајно већа улога и функционалност у односу на досадашње законско рјешење, а самим тим повећавају мјеродавност и релевантност информација које се добијају из њега. Агенција је дужна да у року шест мјесеци од дана ступања на снагу закона посебним правилником уреди начин и услове за овлашћено приступање и коришћење извјештаја и докумената из регистра, као и друга питања од значаја за његово функционисање.

Члан 10. Овим чланом се дефинишу обавезе и овлашћења Агенције у реализацији активности на прикупљању, контроли, обради и управљању информацијама похрањеним у регистар, као и при обављању других послова у складу са законом. У односу на досадашње зазконско рјешење, посебан акценат стављен је на двије активности Агенције и то: 

· ојачавање права Агенције да врши формално-правну, рачунску и логичку контролу финансијских извјештаја предатих у регистар као и стварање законских претпоставки, односно могућности да се од обвезника захтијевају одговарајуће исправке грешака и недостатака у већ предатим финансијским извјештајима, које су откривене у поступку формално-правне, рачунске и логичке контроле тих извјештаја, те

· стварање јаснијих и прецизнијих законских претпоставки за провођење активности на оцјени бонитета правних лица и предузетника који своје финансијске извјештаје предају у регистар.

Обе ове активности треба да доведу до побољшања квалитета цјелокупног процеса финансијског извјештавања у Републици Српској, а сходно томе и јачања степена повјерења инвеститора, државе и других заинтересованих корисника у истинитост и тачност података презентованих кроз финансијске извјештаје похрањене у регистар. За обављање послова из своје надлежности Агенција наплаћује накнаду која је чини њен приход. Одлуку о висини накнаде из дјелокруга рада Агенције доноси Управни одбор уз сагласност Владе Републике Српске.
Чланом 11. су дефинисани су рокови, начин и обвезници предаје финансијских извјештаја у регистар, при чему је предвиђена могућност посебног уређивања обима и начина предаје извјештаја од стране буџетских корисника и предузетника, што је било неопходно због чињенице да се ради о специфичним обвезницима, као и других специфичних извјештаја, попут обрачуна накнада за воде и др. за које је посебним прописима утврђена обавеза предаје обрачуна, извјештаја и сл. у регистар код Агенције. 

Члан 12.  прописује је обавезу предаје финансијских извјештаја који су кориговани у складу са рачуноводственим прописима који се примјењују у Републици Српској. Наведени извјештаји се у Регистар предају у року од десет дана од дана усвајања истих од стране надлежног органа код обвезника и није дозвољено повлачење из Регистра претходно предатог извјештај који је био предметом корекције.

Чланом 13. дефинисани су документи уз финансијске извјештаје и рок њихове предаје у Регистар. 
Члан 14. прописује могућност предаје финансијских извјештаја у материјализованом или електронком облику.

Члан 15.  прописује обавезу Министарства финансија да врши надзор над провођењем овог закона.

Чланом 16. се прописују казнене одредбе  за обвезнике који у Регистар не предају финансијске и друге извјештаје у складу са законом
Члан 17. прописује обавезу Агенције да у року од 30 дана од истека предвиђених рокова за предају финансијских извјештаја извијести Министарство финансија о обвезницима који нису поступили у складу са овим законом.

IV Финансијска средства

За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства у буџету Републике Српске.
МИНИСТАР ФИНАНСИЈА
� Врсте компанија на које се у појединачним земљама чланицама Европске уније односи ова обавеза нису у потпуности идентичне, али се претежно мисли на друштва капитала (акционарска и друштва са ограниченом одговорношћу) и командитна друштва.


� У директиви се за ове јавне регистре користе термини попут: централни регистри, комерцијални регистри или регистри компанија.





