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1. UVOD

Strategija upravljanja otpadom predstavlja osnovni dokument kojim se ocjenjuje stanje
upravljanja otpadom, odreduju dugorocni ciljevi upravljanja otpadom i obezbjeduju uslovi za
racionalno i odrZivo upravljanje otpadom na nivou Republike Srpske (u nastavku: RS). lako
Bosna i Hercegovina (BiH), odnosno, RS jo$ uvijek nemaju obavezu implementacije ciljeva iz
Evropskih Direktiva vezanih uz podrucje upravljanja otpadom, postavljeni zahtjevi i standardi
EU trebaju se postepeno ugradivati u zakonsku regulativu RS vezanu uz ovu oblast.
Uskladivanjem zakonske i podzakonske regulative RS s Evropskim Direktivama postavice se
temelji za uspostavljanje odgovarajuceg sistema postupanja s otpadom na cijeloj teritoriji RS
u skladu s nacelima odrzZivog razvoja i zaStite Zivotne sredine.

Strategija upravljanja otpadom za RS:

- uspostavlja okvir za odrZivo postupanje s otpadom u narednom razdoblju Sto
podrazumjeva smanjenje koli¢ine otpada koji se proizvodi, a s proizvedenim otpadom
odrzivo upravljanje

- usmjerava aktivnosti na proces donosenja zakonskih i podzakonskih akata uskladenih
sa zakonodavstvom EU

- utvrduje odgovornosti za otpad

- postavlja kratkoro¢ne i dugorocne ciljeve upravljanja otpadom kao i mjere i smjernice
za postizanje postavljenih ciljeva

- utvrduje finansiranje mjera za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom.

Uspostavljanje sistema upravljanja otpadom, koji podrazumjeva odgovarajuée sakupljanje,
prevoz i tretman/zbrinjavanje razli¢itih vrsta otpada, treba usmjeravati i planirati na
oc€uvanju prirodnih resursa i osnovnim nacelima sadrzanim u EU zakonodavstvu:

a) nacelo izbora najpogodnije opcije za zivotnu sredinu,

b) nacelo blizine i zajednickog pristupa upravljanju otpadom,

v) nacelo hijerarhije upravljanja otpadom,

g) nacelo odgovornosti i

d) nacelo ,zagadivac plaéa“.

Cilj Strategije upravljanja otpadom je:

- donosSenje podzakonskih propisa kojima bi se na detaljan nacin uredilo upravljanje
svim kategorijama otpada u RS

- uskladenje zakonske regulative RS sa EU zakonodavstvom uvazavajuéi i stratesko
opredjeljenje RS

- uspostavljanje informacionog sistema za sakupljanje podataka o koli¢inama otpada

- razvoj odrzivog sistema upravljanja otpadom na nacelima zastite Zivotne sredine uz
provodenje edukacije na svim nivoima drustva i privrede,

- povecanje obuhvacenosti domadinstava organizovanim sakupljanjem otpada

- povecanje odvojenog sakupljanja otpada i reciklazu

- saniranje postojecih sluzbenih i divljih deponija

- sanacija ,crnih tacaka“




Nacrt Strategije upravljanja otpadom u Republici Srpskoj za period 2016. — 2025. godine
NACRT

- izgradnja odgovarajucih objekata za tretman/zbrinjavanje otpada.

Donosenje Strategije upravljanja otpadom kao planskog dokumenta propisano je ¢lanom 15.
Zakona o upravljanja otpadom (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 111/13). Istim
zakonom propisan je i sadrzaj odnosno opseg Strategije koji sadrzi:

- analizu i ocjenu stanja upravljanja otpadom,

- osnovne ciljeve upravljanja otpadom,

- vrste, koli¢ine i porijeklo proizvedenog otpada na podrucju RS te procjenu bududéih
tokova otpada,

- postojece sisteme za upravljanje otpadom i sisteme za upravljanje posebnim
kategorijama otpada,

- procjenu razvoja toka otpada, potrebe i nacin uspostavljanja novih sistema,

- kriterijume za odredivanje lokacija i potrebnih kapaciteta, novih objekata i uredaja
za upravljanje otpadom,

- opSte i tehnicke zahtjeve za gradevine i uredaje za upravljanje otpadom,

- organizacijske aspekte upravljanja otpadom i raspodjelu odgovornosti izmedu
privatnih i javnih subjekata koji se bave upravljanjem otpadom,

- izvore i visine finansijskih sredstava za sprovodenje svih mjera upravljanja otpadom,

- procjenu opravdanosti upotrebe ekonomskih i drugih instrumenata u upravljanju
otpadom uz nesmetano funkcionisanje unutrasnjeg trzista,

- mjere i smjernice za sprovodenje Strategije,

- nacin i rokove izvrSenja Strategije.

Strategija upravljanja otpadom kao i planovi za pojedinacne tokove otpada te zajednicki plan
upravljanja otpadom kao njeni provedbeni dokumenti predstavljaju dio sistema planiranja
upravljanja otpadom koji se primjenjuje na svim nivoima (od nacionalne do lokalne) kao i
raznim sektorima (npr. rudarstvo, veterinarstvo, prostorno planiranje i dr.).

Ovom Strategijom kao planskim dokumentom ce se definisati ciljevi i predloZiti mjere za
ostvarenje tih ciljeva vezano uz sistem upravljanja otpadom do 2025. godine. Ovaj dokument
pretpostavlja stalni nadzor odnosno praéenje ostvarivanja zacrtanih ciljeva te se prema
potrebi moze revidirati i promijeniti.

1.1. Definicijaizraza

ADR/RID/ADN su posebni propisi koji reguliSu transport opasnih materija, a to su: Evropski
sporazum o medunarodnom drumskom prevozu opasnih materija (ADR), Pravilnik o
medunarodnom prevozu opasnih materija Zeljeznicom (RID), Evropski sporazum o
medunarodnom prevozu opasnih materija unutrasnjim plovnim putevima (ADN) i drugo,
ambalazni otpad je svaka ambalaza ili ambalazni materijal koji se ne moZe da se iskoristi u
prvobitne svrhe, osim ostataka materijala nastalih u proizvodnji ambalaze (proizvodni
ostaci), koji se ne smatraju ambalaznim otpadom,

anaerobna digestija je proces u kojem se biorazgradivi materijal razgraduje u odsustvu
kiseonika,
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biorazgradivi otpad je otpad koji je pogodan za anaerobnu ili aerobnu razgradnju, kao Sto su
hrana, bastenski otpad, papir i karton,

centar za sakupljanje je mjesto odredeno odlukom opstine, grada (u daljem tekstu: jedinica
lokalne samouprave), na koje gradani donose uglavnhom kabaste predmete, kao Sto su
namjestaj i bijela tehnika, bastenski otpad i materijal pogodan za reciklazu,

dekontaminacija obuhvata sve operacije koje omogucuju ponovno koris¢enje, reciklazu ili
bezbjedno odlaganje opreme, objekata, materijala ili te¢nosti kontaminiranih opasnim
materijama i moZe ukljuciti zamjenu, odnosno sve operacije kojima se vrsi zamjena opasnih
materija odgovarajuéim koje sadrze odgovarajuce manje Stetne materije,

deponija je mjesto za odlaganje otpada na povrsini ili ispod povrsine zemlje gdje se otpad
odlaze, a to ukljuduje i: interna mjesta za odlaganje (deponija gdje proizvoda¢ odlaze
sopstveni otpad na mjestu nastanka), stalna mjesta (viSe od godinu dana) koja se koriste za
privremeno skladistenje otpada, osim transfer stanica i skladiStenja otpada prije tretmana ili
ponovnog iskoris¢enja (period kraéi od tri godine) ili skladiStenja otpada prije odlaganja
(period kradi od godinu dana),

dozvola je rjeSenje koje donosi ministarstvo nadlezno za prostorno uredenje, gradevinarstvo
i ekologiju (u daljem tekstu: Ministarstvo) kojim se pravnom ili fizickom licu odobrava
sakupljanje, transport, uvoz, izvoz i tranzit, skladistenje, tretman ili odlaganje otpada i
utvrduju uslovi postupanja sa otpadom na nacin koji obezbjeduje najmaniji rizik po zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu,

EU Direktive — najvazniji pravni akti EU koje povezuju sve zemlje Clanice i moraju biti
prenesene u zakonodavstvo zemalja ¢lanica birajuéi pritom formu (zakon, podzakonski akt i
sl.) u propisanim rokovima,

gradevinski otpad je otpad koji nastaje kod proizvodnje gradevinskih proizvoda ili
poluproizvoda, gradenja, ruSenja, odrZavanja ili rekonstrukcije postojec¢ih gradevina, a
ukljucuje: zemlju od iskopa, otpad od rusenja i gradenja (otpad od keramike, gvoZzda, betona,
Celika, plastika i dr.) kao i otpadni asfalt i beton,

industrijski otpad je otpad iz bilo koje industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija,
osim jalovine i prate¢ih mineralnih sirovina iz rudnika i kamenoloma,

inertni otpad je otpad koji nije podloZan bilo kojim fizickim, hemijskim ili bioloSkim
promjenama, ne rastvara se, ne sagorijeva ili na drugi nacin fizi¢ki ili hemijski reaguje, nije
bioloski razgradiv ili ne utiCe nepovoljno na druge materije sa kojima dolazi u kontakt na
nacin koji moze da dovede do zagadenja Zivotne sredine ili ugrozi zdravlje ljudi,

insineracija (spaljivanje) je termicki tretman otpada u stacionarnom ili mobilnom
postrojenju sa iskoriséenjem energije proizvedene sagorijevanjem ili bez iskoris¢enja energije
proizvedene sagorijevanjem cija je primarna uloga termicki tretman otpada, a koji obuhvata i
pirolizu, gasifikaciju i sagorijevanje u plazmi,

integralno upravljanje otpadom ukljucuje brojne kljuéne elemente i partnere u procesu
donosenja odredenih odluka, te koristenje raznih opcija upravljanja otpadom sa lokalnim
sistemom odrzivog upravljanja gde svaki korak u procesu upravljanja otpadom predstavlja
dio cjeline,

karakterizacija otpada je postupak ispitivanja kojim se utvrduju fizicko-hemijske, hemijske i
bioloske osobine i sastav otpada, odnosno odreduje da |i otpad sadrzi ili ne sadrzi jednu ili
viSe opasnih karakteristika,
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klasifikacija otpada je postupak svrstavanja otpada na jednu ili vise lista otpada koje su
utvrdene posebnim propisom, a prema njegovom porijeklu, sastavu i daljoj namjeni,
koinsineracija (suspaljivanje) je termicki tretman otpada u stacionarnom ili mobilnom
postrojenju, ¢ija je primarna uloga proizvodnja energije ili materijalnih proizvoda i koji koristi
otpad kao osnovno ili dodatno gorivo, ili u kojem se otpad termicki tretira radi odlaganja,
komercijalni otpad je otpad koji nastaje u preduzeéima, ustanovama i drugim institucijama
koje se u cjelini ili djelimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima, sportom,
rekreacijom ili zabavom, osim otpada iz domacinstva i industrijskog otpada,

kompostiranje je tretman biorazgradivog otpada pod dejstvom mikroorganizama, u cilju
stvaranja komposta, u prisustvu kiseonika i pod kontrolisanim uslovima,

komunalni otpad je otpad iz domadinstava (kuéni otpad), kao i drugi otpad koji je zbog svoje
prirode ili sastava slican otpadu iz domacinstva,

medicinski otpad je otpad koji nastaje pruzanjem zdravstvenih usluga i vrSenjem naucnih
istrazivanja i eksperimenata u oblasti medicine (infektivni, patoloski, hemijski, toksi¢ni ili
farmaceutski otpad, kao i citotoksi¢ni lijekovi, ostri instrumenti itd.),

mobilno postrojenje za upravljanje otpadom je postrojenje za iskoriséenje ili tretman
otpada na lokaciji na kojoj otpad nastaje, koje se zadrzava u vremenski ograni¢enom roku na
jednoj lokaciji i koje je takve konstrukcije da nije vezano za podlogu ili objekat i moze se
premjestati od lokacije do lokacije,

neopasan otpad je otpad koji nema karakteristike opasnog otpada,

odgovorno lice je svako fizicko ili pravno lice koje, u skladu sa propisima, upravlja
postrojenjem ili ga kontrolise ili je ovlaséen za donosenje ekonomskih odluka u oblasti
tehnickog funkcionisanja postrojenja i na Cije ime se izdaje dozvola za upravljanje otpadom,
odlaganje otpada je bilo koji postupak ili metoda ukoliko ne postoje moguénosti
regeneracije, reciklaze, prerade, direktnog ponovnog koriséenja ili upotrebe alternativnih
izvora energije u skladu sa D-listom,

opasan otpad je otpad koji po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija
moze prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od
opasnih karakteristika utvrdenih posebnim propisima, ukljucujuéi i ambalazu u koju je
opasan otpad bio ili jeste upakovan,

otpad je svaka materija ili predmet sadrzan u listi kategorija otpada (Q-lista) koji vlasnik
odbacuje, namjerava ili mora da odbaci, u skladu sa zakonom,

otpad od elektricne i elektronske opreme je otpadna elektri¢na i elektronska oprema kao i
uredaji, te sklopovi i sastavni djelovi koji nastaju u industriji,

otpad Zivotinjskog porijekla je otpad koji nastaje u klaonicama, pogonima za preradu mesa,
ribe i drugim objektima za uzgoj i drZanje Zivotinja i preradevina kao i uginule Zivotinje,
otpadna ulja — su sva mineralna ili sinteti¢ka ulja ili maziva koja su neupotrebljiva za svrhu za
koju su prvobitno bila namenjena, kao $to su hidrauli¢na ulja, motorna, turbinska ulja ili
druga maziva, brodska ulja, ulja ili tecnosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna il
sinteticka ulja, kao i uljni ostaci iz rezervoara, mesavine ulje-voda i emulzije,

PCB su polihlorovani bifenili (PCB), polihlorovani terfenili (PCT), monometil-
tetrahlorodifenilmetani, monometil-dihlorodifenilmetani, monometil-dibromodifenilmetani
(u daljem tekstu: PCB) ili bilo koja smjesa koja sadrzi neku od ovih materija u koncentraciji
veéoj od 0,005 procentnog masenog udjela, a PCB otpadi su otpadi, ukljuCujuéi uredaje,
objekte, materijale ili te¢nosti koje sadrze, sastoje se ili su kontaminirani PCB,
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podrucje za upravljanje otpadom je prostorna cjelina koja obuhvata viSe susjednih jedinica
lokalne samouprave koje, u skladu sa sporazumom koji zakljuCuju te jedinice lokalne
samouprave, zajednicki upravljaju otpadom u cilju uspostavljanja odrZivog sistema
upravljanja otpadom,

poljoprivredni otpad je otpad koji nastaje od ostataka iz poljoprivrede, Sumarstva,
prehrambene i drvne industrije,

ponovno iskoris¢enje otpada je bilo koji postupak ili metoda kojom se obezbjeduje ponovno
iskorisé¢enje otpada u skladu sa R-listom,

POPs otpad je otpad koji sadrZi ili je kontaminiran dugotrajnim organskim zagadivalima,

posebni tokovi otpada je kretanje otpada (istrosenih baterija i akumulatora, otpadnog ulja,
otpadnih guma, otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, otpadnih vozila i drugog
otpada) od mjesta nastajanja, preko sakupljanja, transporta i tretmana, do odlaganja na
deponiju,

postrojenje za upravljanje otpadom je stacionarna tehnicka jedinica za skladistenje, tretman
ili odlaganje otpada, koja zajedno sa gradevinskim dijelom Cini tehnolosku cjelinu,
prekogranicno kretanje otpada je kretanje otpada iz jedne oblasti pod jurisdikcijom jedne
drzave ili kroz oblast koja nije pod jurisdikcijom bilo koje drzave, pod uslovom da su
najmanje dvije drzave uklju¢ene u kretanje,

proizvoda¢ otpada je privredno drustvo, preduzeée ili drugo pravno lice, odnosno
preduzetnik, ¢ijom aktivno3éu nastaje otpad i/ili ¢ijom aktivno$¢éu prethodnog tretmana,
mijesanja ili drugim postupcima dolazi do promjene sastava ili prirode otpada,

reciklaza je ponovna prerada otpadnih materijala u proizvodnom procesu za prvobitnu ili
drugu namjenu, osim u energetske svrhe,

regija za upravljanje otpadom je prostorna cjelina koja obuhvada vise susjednih jedinica
lokalne samouprave koje, u skladu sa sporazumom koji zaklju¢uju te jedinice lokalne
samouprave, zajednicki upravljaju otpadom u cilju uspostavljanja odrzivog sistema
upravljanja otpadom,

sakupljanje otpada je aktivnost sistematskog sakupljanja, razvrstavanja i/ili mijeSanja otpada
radi transporta,

sakupljac otpada je fizicko ili pravno lice koje sakuplja otpad,

skladistenje otpada je privremeno ¢uvanje otpada na lokaciji proizvodaca ili vlasnika otpada,
kao i aktivnost odgovornog lica u postrojenju opremljenom i registrovanom za privremeno
cuvanje otpada,

stara vozila su motorna vozila ili djelovi vozila koja se zbog osteéenja, dotrajalosti ili nekog
drugog uzroka odbacuju,

stare gume su gume od motornih vozila (automobila, autobusa, kamiona, motorcikala i dr.),
poljoprivrednih i gradevinskih masina, prikolica, vu¢enih masina i sl. koje vlasnik odbacuje ili
namjerava da odbaci zbog osStecenja, istroSenosti, isteka roka trajanja ili drugih razloga,
transfer stanica je mjesto do kojeg se otpad doprema i privremeno skladisti radi razdvajanja
ili pretovara prije transporta na tretman ili odlaganje,

transport otpada je prevoz otpada van postrojenja koji obuhvata utovar, prevoz (kao i
pretovar) i istovar otpada,

tretman otpada obuhvata fizicke, termicke, hemijske ili bioloSke procese (ukljucujudi i
razvrstavanje otpada prije tretmana), koji mijenjaju karakteristike otpada sa ciljem
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smanjenja zapremine ili opasnih karakteristika, olakSanja rukovanja sa otpadom ili
podsticanja reciklaZe i ukljucuje ponovno iskoris¢enje i reciklazu otpada,

upravljanje otpadom je djelatnost od opSetg interesa, Sto podrazumijeva sprovodenje
propisanih mjera za postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja, transporta, skladistenja,
tretmana i odlaganja otpada, ukljuuju¢i i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o
postrojenjima za upravljanje otpadom poslije zatvaranja,

vlasnik otpada je proizvodac otpada, lice koje ucestvuje u prometu otpada kao posredni
drzalac otpada ili pravno ili fizicko lice koje posjeduje otpad,

zajednicka deponija je mjesto odlaganja otpada regionalnog karaktera na koju otpad odlazu
jedinice lokalne samouprave koje imaju interes.

1.2. Vrste i klasifikacija otpada

Otpad predstavlja svaka materija ili predmet koji vlasnik odbacuje, namjerava ili mora da
odbaci. Prema vrsti otpad se dijeli na:
- komunalni otpad (kuéni otpad),

- komercijalni otpad i
- industrijski otpad.

Komunalni otpad je otpad iz domacinstava (kuéni otpad), kao i drugi otpad koji je zbog svoje
prirode ili sastava slican otpadu iz domacinstva. Komercijalni otpad je otpad koji nastaje u
preduze¢ima, ustanovama i drugim institucijama koje se u cjelini ili djelimi¢no bave
trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, osim
otpada iz domadinstva i industrijskog otpada. Industrijski otpad je otpad iz bilo koje
industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim jalovine i prate¢ih mineralnih
sirovina iz rudnika i kamenoloma,

U zavisnosti od opasnih karakteristika koje uti¢u na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, navedeni
otpad moZe biti: inertni, neopasan i opasan. Inertni otpad je otpad koji nije podlozan bilo
kojim fizickim, hemijskim ili bioloskim promjenama, ne rastvara se, ne sagorijeva ili na drugi
nacin fizicki ili hemijski reaguje, nije bioloski razgradiv ili ne utiCe nepovoljno na druge
materije sa kojima dolazi u kontakt na nacin koji moZze da dovede do zagadenja Zivotne
sredine ili ugrozi zdravlje ljudi. Neopasan otpad je otpad koji nema karakteristike opasnog
otpada. Opasan otpad je otpad koji po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji opasnih
materija moZe prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje
jednu od opasnih karakteristika utvrdenih posebnim propisima, ukljué¢ujuéi i ambalazu u koju
je opasan otpad bio ili jeste upakovan.

Osim navedene podjele, u ovoj Strategiji sagledane su i posebne kategorije otpada
(ukljuCuju¢i i one kategorije otpada cije se upravljanje odreduje drugim zakonskim
propisima), a koje podrazumijevaju: medicinski otpad, ambalazni otpad, otpadne baterije i
akumulatori, stara vozila, stare gume, otpadna ulja i drugi zauljeni otpad, elektri¢ni i
elektronski otpad, gradevinski i inertni otpad, otpad koji sadrzi azbest, otpad od proizvodnje
titan-dioksida, otpadne fluorescentne cijevi koje sadrze Zivu, mulj iz uredaja za precis¢avanje
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otpadnih voda, otpad iz rudarstva i ekstraktivne industrije, poljoprivredni otpad, otpad
Zivotinjskog porijekla, otpad iz Sumarstva i drvopreradivacke industrije te PCB (polihlorirani
bifenili) otpad i POPs materije (dugotrajne organske zagadujuce materije).

Otpad se, prema Katalogu otpada koji predstavlja zbirnu listu neopasnog i opasnog otpada
(Prilog 1., Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada, "SluZbeni glasnik
Republike Srpske", broj: 19/15), razvrstava u dvadeset grupa u zavisnosti od mjesta nastanka
i porijekla. Katalog otpada usaglasen je sa katalogom otpada EU, koji je napravljen da stvori
jasan sistem za klasifikaciju otpada unutar EU. Katalog otpada se povremeno dopunjava i
azurira.

INDEKS
01 Otpadi koji nastaju u istrazivanjima, iskopavanjima iz rudnika ili kamenoloma, i fizickom i
hemijskom tretmanu minerala
02 Otpadi iz poljoprivrede, hortikulture, akvakulture, Sumarstva, lova i ribolova, pripreme i

prerade hrane
03 |Otpadi od prerade drveta i proizvodnje papira, kartona, pulpe, panela i namestaja
04 |Otpadiiz kozne, krznarske i tekstilne industrije
05 |Otpadi od rafinisanja nafte, precis¢avanja prirodnog gasa i pirolitickog tretmana uglja
06 |Otpadi od neorganske hemijske prerade
07 |Otpadi od organske hemijske prerade

08 Otpadi od proizvodnje, formulacije, snabdijevanja i upotrebe premaza (boje, lakovi i staklene
glazure), lijepkovi, zaptivaci i Stamparske boje

09 |Otpadi iz fotografske industrije

10 |Otpadiiz termickih procesa

1 Otpadi od hemijskog tretmana povrsine i zastite metala i drugih materijala; hidrometalurgija
obojenih metala

12 |Otpadi od oblikovanja i fizicke i mehanicke povrsinske obrade metala i plastike

13 |Otpadi od ulja i ostataka te¢nih goriva (osim jestivih ulja i onih u poglavljima 05, 12 i 19)

14 Otpadni organski rastvaradi, sredstava za hladenje i potisni gasovi (osim 07 i 08)

15 Otpad od ambalaZe, apsorbenti, krpe za brisanje, filterski materijali i zastitne tkanine, ako nije
drugacije specifikovano

16 |Otpadi koji nisu drugacije specifikovani u katalogu
17 |Gradevinski otpadii otpad od rusenja (ukljuéujuci i iskopanu zemlju sa kontaminiranih lokacija)
Otpadi od zdravstvene zastite ljudi i Zivotinja i/ili s tim povezanog istraZivanja (iskljucujudi

18 . o . . ”
otpad iz kuhinja i restorana koji ne dolazi od neposredne zdravstvene zastite)

Otpadi iz postrojenja za obradu otpada, pogona za tretman otpadnih voda van mjesta

19 . s wa
nastajanja i pripremu vode za ljudsku potrosnju i koris¢enje u industriji

Komunalni otpadi (ku¢ni otpad i slicni komercijalni i industrijski otpadi), uklju¢ujuéi odvojeno

20 sakupljene frakcije
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1.3. Politika EU u upravljanju otpadom

EU je dokumentom Direktive 2008/98/EC o otpadu postavila osnovne koncepte i definicije
vezane uz upravljanje otpadom te propisala osnovna nacela upravljanja otpadom.
Direktivom se utvrduju mjere za zastitu Zivotne sredine i zdravlja ljudi kojima se sprjecavaju
ili umanjuju ucinci proizvodnje i upravljanja otpadom i umanjuju sveukupni ucinci koristenja
resursa te poboljSava efikasnost i upotreba.

Direktivom je dana hijerarhija upravljanja otpadom i to:

prevencija nastajanja otpada

priprema za ponovno iskoris¢enje otpada

recikliranje otpada

druge vrste tretmana otpada, npr. energetski tretman
deponovanje otpada.

Prilikom primjene navedene hijerarhije upravljanja otpadom bitno je poduzeti mjere kojima
se poticu rjesenja koja nude najbolji globalni ishod uz $to manje Stetnih uticaja na Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi. Takoder, treba uzeti u obzir da poveéani troskovi koji mogu nastati
primjenom reda prvenstva upravljanja otpadom u usporedbi s drugim nacinom postupanja s
otpadom ne budu nesrazmjerni te da postoji trziSte za dobijene materijale ili energiju ili da
se takvo trziSte moze formirati.

Ova Direktiva takoder definise i ciljeve kao $to su:

do 2020. godine, pripremljenost za ponovnu upotrebu i recikliranje otpadnih
materijala kao Sto su barem papir, metal, plastika i staklo iz domadinstava, a po
mogucénosti i iz drugih izvora do mjere u kojoj su ti tokovi otpada slicni otpadu iz
domacdinstava, treba porasti na minimalno 50 % ukupne tezine;

do 2020. godine, pripremljenost za ponovnu upotrebu, recikliranje i drugi nacin
povrata materijala, ukljuujuéi postupke zatrpavanja u kojima se otpad koristi kao
zamjena za druge materijale, bezopasnog gradevinskog otpada, iskljuujuéi materijal
iz prirode utvrden u kategoriji 17 05 04 na popisu otpada, treba porasti na minimalno
70 % tezine.

Direktivom 1999/31/EZ o deponovanju otpada definisano je sljedede:

postepeno smanjivanje koli¢ine odlaganja biorazgradivog otpada na deponijama u
odnosu na referentnu godinu.

Upravljanje otpadom zasniva se na uvazavanju osnovnih nacdela zastite Zivotne sredine i to:

1) ,nacelo zagadivac pla¢a” — proizvodac otpada, prethodni imaoc otpada odnosno

2)

imaoc otpada treba snositi troSkove mjera upravljanja otpadom te je financijski
odgovoran za provodenje sanacijskih mjera zbog Stete koju je prouzrokovao ili bi je
mogao prouzrokovati;

,nacelo blizine” — tretman otpada treba obavljati u najblizoj odgovarajuéoj gradevini
ili uredaju u odnosu na mjesto nastanka otpada, uzimaju¢i u obzir privrednu
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efikasnost i prihvatljivost za Zivotnu sredinu; vrsenje izbora lokacije postrojenja za
tretman ili odlaganje otpada zavisi od lokalnih uslova i okolnosti, vrste otpada,
njegove zapremine, nacina transporta i odlaganja, ekonomske opravdanosti, kao i od
mogudeg uticaja na Zivotnu sredinu; zajedni¢ko upravljanje otpadom obezbjeduje se
razvojem i primjenom zajednickih planova zasnovanih na ovoj Strategiji upravljanja
otpadom.

3) ,nacelo samodovoljnosti“ — upravljanje otpadom ¢ée se obavljati na samodovoljan
nacin omogucavajuci nezavisno ostvarenje propisanih ciljeva, a uzimajuéi u obzir
geografske okolnosti ili potrebu za posebnim gradevinama za posebne kategorije
otpada;

4) ,nacelo sljedivosti“ - utvrdivanje porijekla otpada s obzirom na proizvod, ambalaZu i
proizvodaca tog proizvoda kao i posjed tog otpada ukljucujuéi i tretman.

1.4. Veza sa drugim strateskim dokumentima

Strategija razvoja energetike Republike Srpske do 2030. godine iz 2012. godine predstavlja
skup ciljeva i mjera za implementaciju politike Vlade RS u energetskom sektoru. Radena je
po principima najbolje svjetske prakse, uvazavajuci svjetska kretanja u energetici, energetsku
politiku i zakonodavstvo Evropske Unije za sektor energetike, dokument ,Osnovne
energetske politike Republike Srpske” iz novembra 2008. te odredene stavove i preporuke
nevladinih organizacija koje djeluju na podrucju Bosne i Hercegovine (BiH).

Strategija zastite prirode iz 2011. godine sadrzi akcije, planove, metode i Citav niz mjera
kojima ¢e se jacati svijest o potrebi zastite prirode RS. Ona predstavlja osnovni akt kojim se u
okviru RS i BiH utvrduje politika i planira napredak u upravljanju prirodnim vrijednostima sa
akcentom na prostorno odrziv razvoj.

Strategija zastite vazduha iz 2011. godine predstavlja osnovni akt kojim se u okviru RS
utvrduje politika i planira napredak u upravljanju kvalitetom vazduha. Ona podriava
strateske ciljeve dugoro¢nog drustvenog i privrednog razvoja RS kao i osnovne
makroekonomske pravce razvoja, kao Sto su priblizavanje RS zapadnoevropskim
integracijama, brzi porast investicija i izvoza u oblasti pracenja kvaliteta i upravljanja
kvalitetom vazduha, efikasno koriséenje domacih prirodnih resursa u skladu sa odrzanjem
kvaliteta vazduha, efikasnije prac¢enje stanja kvaliteta vazduha i dr.

Strategija razvoja poljoprivrede u Republike Srpske do 2015. godine iz 2006. godine koja je
koncipirana kao skup bazicnih principa i predstavlja dokument koji utvrduje ciljeve i
projekciju dugoronog razvoja poljoprivrede RS, optimalno koriS¢enje agrarnih resursa,
povecéanje produktivnosti i konkurentnosti uzimajuéi u obzir zastitu Zivotne sredine i odrzZivi
razvoj.
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Strategija hemijske bezbjednosti Republike Srpske od 2012. do 2016. godine iz 2012.
godine izradena je kao podloga za uspostavljanje integralnog, efikasnog i racionalnog
sistema bezbjednog upravljanja hemikalijama u skladu s propisima i praksom EU.

Ekonomska politika Republike Srpske za 2015. godinu predstavlja dokument koji definiSe
cilieve ekonomske politike i osnovne sektorske politike Vlade RS u 2015. godini, sagledava
makroekonomska kretanja u medunarodnom okruzenju i RS, njihov medusobni utjecaj te
daje projekcije makroekonomskih pokazatelja za iduéu godinu.

Prostorni plan Republike Srpske do 2015. godine je strateski razvojni dokument koji definise
politiku uredenja prostora kao cjelovitog staranja o prirodnoj i izgradenoj cjelini. U pripremi
su izmjene i dopune Prostornog plana RS do 2025. godine. Poglavlje o upravljanju otpadom
definiSe infrastrukturu za upravljanje otpadom u prostoru, Sto je veoma vazino radi
sveobuhvatnog planiranja prostora.
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2. ZAKONODAVNI OKVIR ZA UPRAVLIANIJE OTPADOM

2.1. Nacionalno zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom

Osnovni propisi vezani uz upravljanje otpadom koji su na snazi u RS su:

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 71/12, 79/15) -
ovim zakonom ureduju se zastita Zivotne sredine radi njenog o€uvanja, smanjenja rizika po
zivot i zdravlje ljudi, te osiguranja i poboljSanja kvaliteta Zivota, zastita svih elemenata
zZivotne sredine, informisanje i pristup informacijama u oblasti zaStite Zivotne sredine,
planiranje i zaStita Zivotne sredine, strateska procjena uticaja i procjena uticaja na Zivotnu
sredinu, postupak izdavanja ekoloskih dozvola i spre¢avanje nesreca velikih razmjera, sistem
eko-oznacavanja i upravljanje zastitom Zivotne sredine, finansiranje aktivnosti u vezi sa
zivotnom sredinom, odgovornost za Stetu nanesenu Zivotnoj sredini, kao i prava i obaveze
pravnih i fizickih lica koja obavljaju djelatnosti utvrdene ovim zakonom.

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 111/13) - ovim
zakonom ureduju se: vrste i klasifikacija otpada, planiranje upravljanja otpadom, subjekti
upravljanja otpadom, odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom, organizovanje
upravljanja otpadom, upravljanje posebnim tokovima otpada, postupak izdavanja dozvola,
prekograni¢no kretanje otpada, izvjeStavanje o otpadu i baza podataka, finansiranje
upravljanja otpadom, nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.
Upravljanje otpadom je djelatnost od opSteg interesa $to podrazumijeva sprovodenje
propisanih mjera za postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja, transporta, skladistenja,
tretmana i odlaganja otpada, ukljuCuju¢i i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o
postrojenjima za upravljanje otpadom poslije zatvaranja.

Zakon o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 124/11) -
ovim zakonom utvrduju se komunalne djelatnosti od posebnog javnog interesa i nacin
obezbjedivanja posebnog javnog interesa, organizacija obavljanja komunalnih djelatnosti i
nacin njihovog finansiranja. Kao komunalne djelatnosti od posebnog javnog interesa, u
smislu ovog zakona, smatraju se: proizvodnja i isporuka vode, preciséavanje i odvodenje
otpadnih voda, proizvodnja i isporuka toplotne energije, zbrinjavanje otpada iz stambenih i
poslovnih prostora, upravljanje javnim prostorima za parkiranje vozila, odrZavanje javnih
toaleta, upravljanje kablovskim kanalizacijama za komunikacijske kablove i sisteme, trznicka
djelatnost, pogrebna djelatnost, dimnjacarska djelatnost, javni prevoz lica u gradskom i
prigradskom saobracaju, ciS¢enje javnih povrSina u naseljenim mjestima, odrZavanje,
uredivanje i opremanje javnih zelenih i rekreacionih povrsina, odrZavanje javnih saobraéajnih
povrsina u naseljenim mjestima, odvodenje atmosferskih padavina i drugih voda sa javnih
povrsina, javna rasveta u naseljenim mjestima i djelatnost zoohigijene.

Zakon o komunalnoj policiji (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 28/13) - ovim
zakonom ureduje se organizovanje komunalne policije, obavljanje komunalno-inspekcijskog
nadzora, nadleznost policije, radnopravni status komunalnog policajca, nacin i postupak
vrSenja komunalno-inspekcijskog nadzora, obaveze i ovlaséenja komunalnog policajca, prava
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i obaveze subjekta nadzora i druga pitanja od znacaja za obavljanje komunalno-inspekcijskog
nadzora prema vazeéim propisima na podrucju RS.

Postoji jos cijeli niz relevantnih zakona kao npr.:

Zakon o zastiti prirode ("'Sluzbeni glasnik Republike Srpske', broj 20/14)

Zakon o nacionalnim parkovima ("'Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 75/10)
Zakon o zastiti vazduha ("'Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 124/11)

Zakon o vodama ("'Sluzbeni glasnik Republike Srpske', broj 50/06, 92/09i121/12)
Zakon o uredenju prostora i gradenju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
40/13)

Zakon o fondu i finansiranju zastite Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 117/11)

lako je vidljivo da ve¢ postoji izradena legislativa koja pokriva ili uti¢e na podrucje upravljanja
otpadom u Republici Srpskoj, potrebno je u narednom periodu navedene propise uskladiti sa
pravnom stecevinom Evropske unije.

2.2. Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom

Okvir Evropske politike upravljanja otpadom ¢ine sljedeée Direktive:

Direktiva 2008/98/EZ Evropskoga parlamenta i Vijeca o otpadu i ukidanju odredenih
direktiva (SLL 312, 22. 11. 2008.)

Direktiva 2010/75/EZ Evropskoga parlamenta i Vije¢a o industrijskim emisijama
(integrirano sprjecavanje i kontrola zagadenja) (SL L 334, 17. 12. 2010.)

Direktiva Vije¢a 1999/31/EZ o deponovanju otpada (SL L 182, 16. 7. 1999.)

Direktiva 2009/31/EZ Evropskog parlamenta i VijeCa o geoloskom skladistenju
ugljikovog dioksida i o izmjenama i dopunama Direktive Vije¢a 85/337/EEZ, Direktiva
Evropskoga parlamenta i Vije¢a 2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ,
2008/1/EZ i Uredbe (EZ-e) br. 1013/2006 (SL L 140, 5. 6. 2009.)

Direktiva 2006/66/EZ Evropskog parlamenta i VijeCa od 6. septembra 2006. o
baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima kojom se ukida
Direktiva 91/157/EEZ (SL L 266, 26. 9. 2006.)

Direktiva 2004/12/EZ Evropskoga parlamenta i Vije¢a od 11. februara 2004. koja
izmjenjuje i dopunjuje Direktivu 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu (SL L 047
18/02/2004.)

Direktiva 2000/53/EZ Evropskoga parlamenta i Vije¢a od 18. septembra 2000. o
otpadnim vozilima (SL L 269, 21. 10. 2000.)

Direktiva 2012/19/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 4. jula 2012. o otpadnoj
elektri¢noj i elektronickoj opremi (OEEO) (SL L 197, 24. 7. 2012.).

Direktiva 96/59/EC od 16. septembra 1996. godine o odlaganju polikloriranih bifenila
i polikloriranih terfenila (PCB/PCT)

Direktiva komisije 94/67/EC od 16. decembra 1994. godine o spaljivanju opasnog
otpada
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Direktiva Vije¢a 94/31/EC od 27. juna 1994. godine koja nadopunjuje Direktivu
91/689/EEC o opasnom otpadu

Direktiva Vije¢a 91/689/EEC od 12. decembra 1991. godine o opasnom otpadu
Direktiva 75/439/EEC o zbrinjavanju otpadnih ulja izmijenjena i dopunjena
direktivama 87/101/EEC, 91/692/EEC, 2000/76/EC

Direktiva 78/176/EEC o otpadu iz industrije u kojoj se koristi titan-dioksid, dopunjena
Direktivama 82/883/EEC (dalje dopunjena uredbom 807/2003/EC), 83/29/EEC i
91/692/EEC (dalje dopunjena Uredbom 1882/2003/EC)

Direktiva 86/278/EEC o zastiti Zivotne sredine, narocito tla, kada se mulj iz uredaja za
precis¢avanje otpadnih voda koristi u poljoprivredi dopunjena Direktivom 91/692/EC
i Uredbom (EC) 807/2003

Direktiva 2000/76/EC o spaljivanju otpada

Direktiva 87/217/EEC o sprecavanju i smanjenju zagadenja Zivotne sredine azbestom
koja je dopunjena Direktivom 91/692/EC i Uredbom (EC) 807/2003

Direktiva 2005/64/EC o homologaciji motornih vozila s obzirom na njihove ponovne
upotrebljivosti, recikliranja i povrata i izmjene Direktive Vije¢a 70/156 / EEC.

Direktiva 2011/65/EC o ogranicenju koris¢enja odredenih opasnih tvari u elektri¢noj i
elektronskoj opremi.

Direktiva 2006/21/EC o upravljanju otpadom iz istraZzivanja i eksploatacije mineralnih
sirovina koja dopunjuje direktivu 2004/35/EC

Uz navedene Direktive, postoji jos cijeli niz Uredbi i Odluka Vijeca Evropske unije i Evropske
komisije kojima se propisuje: okvir upravljanja otpadom, postupanje s posebnim
kategorijama otpada, posiljke, uvoz i izvoz te gradevine za obradu i deponovanje otpada.
Svakako valja napomenuti:

Odluku 97/640/EC od 22. septembra 1997. godine o odobrenju, u ime Zajednice, o
izmjenama i dopunama Konvencije o nadzoru prekograni¢énog kretanja opasnog
otpada i njihova odlaganja (Basel konvencija), kao Sto je navedeno u Odluci IlI/1.
konferencija stranaka.

Uredbu 2150/2002 o statistickim podacima o otpadu

Uredbu 1774/2002 o otpadu Zivotinjskog porijekla

Uredbu (EZ-a) br. 1013/2006 Evropskog parlamenta i Vijeca o poSiljkama otpada (SL L
190, 12.7.2006.), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU-€) br.
255/2013 kojom se, u svrhu prilagodavanja nau¢nom i tehni¢kom napretku,
dopunjuju prilozi I.C, VII. i VIII. Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006 Evropskog parlamenta i
Vijeca o posiljkama otpada (SLL 79, 21.3.2013.)

Uredbu 850/2004/EZ o dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama

Odluku Komisije 2000/532/EZ koja zamjenjuje Odluku 94/3/EZ koja donosi popis
otpada u skladu s ¢lankom 1. to¢kom (a), Direktive Vije¢a 75/442/EEZ o otpadu i
Odluku Vije¢a 94/904/EZ koja donosi popis opasnog otpada u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 4., Direktive Vije¢a 91/689/EEZ o opasnom otpadu (SL L 226,6.9.2000.)

Odluku Komisije 2011/753/EU o uspostavljanju pravila i metoda racunanja za
provjeru postivanja ciljeva iz ¢lanka 11(2) Direktive 2008/98/EZ Evropskog
parlamenta i Vije¢a (SL L 310, 25.11.2011.).
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3. INSTITUCIONALNI OKVIR

Upravljanje otpadom u RS u nadleznosti je Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju. Navedeno Ministarstvo priprema Strategiju upravljanja otpadom
u saradnji sa drugim nadleZznim ministarstvima i odjeljenjem nadleznim za zastitu Zivotne
sredine u jedinicama lokalne samouprave. Strategiju donosi Narodna skupstina RS na
prijedlog Vlade RS, za period od deset godina.

Nadlezni subjekti za upravljanje otpadom su:
- Vlada RS,
- Ministarstvo nadleZno za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
- Fond za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS,
- ostali.

Vlada RS putem nadleznih organa i organizacija, obezbjeduje upravljanje otpadom na
teritoriju RS. Ministarstvo nadleZzno za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju je
nadlezno da:

- priprema Strategiju u saradnji sa nadleznim organima,

- predlaze Vladi pojedinacne planove upravljanja otpadom,

- prati stanje, koordinira i vrsi poslove upravljanja otpadom od znacaja za RS,

- daje saglasnost na zajednicke i lokalne planove upravljanja otpadom,

- izdaje dozvole, saglasnosti i druge akte propisane ovim zakonom i

- utvrduje ovlas¢ene organizacije u skladu sa ovim zakonom.

Fond za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS obavlja poslove koji se odnose
na:

- sakupljanje naknada za upravljanje posebnim tokovima otpada,

- osiguravanje usluga sakupljanja i obrade otpada i koordinaciju ucesnika
sistema upravljanja otpadom, osim ako nije drugadije uredeno posebnim
propisom,

- vodenjeiaZuriranje baze podataka o upravljanju otpadom,

- vodenje podataka o kolicinama otpada, ukljucujuéi sekundarne sirovine,
razmjenu i stavljanje na raspolaganje tih podataka elektronskim putem,

- izvjeStavanje o upravljanju otpadom,

- finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa, projekata i sli¢nih
aktivnosti u oblasti oCuvanja, odrzivog koriséenja, zaStite i unapredivanja
Zivotne sredine, te u oblasti energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih
izvora energije u skladu sa posebnim propisom i

- druge poslove utvrdene posebnim propisom.

Jedinica lokalne samouprave (u ¢ijoj je nadleznosti pruzanje usluge upravljanja otpadom):
- donosi lokalni plan upravljanja otpadom i zajednicki plan upravljanja
otpadom, obezbjeduje uslove i brine se o njihovom sprovodenju,
- ureduje, obezbjeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim otpadom
na svojoj teritoriji, u skladu sa posebnim propisom i
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- ureduje postupak naplate usluga u oblasti upravljanja komunalnim otpadom,
u skladu sa posebnim propisom.

Jedinica lokalne samouprave svojim aktom odreduje organe i sluZzbe nadleZne za obavljanje
navedenih poslova. Dvije ili vise jedinica lokalne samouprave zajednicki obezbjeduju i
sprovode upravljanje otpadom, pod uslovima i na nacin utvrdenim zakonom, Strategijom i
sporazumom jedinica lokalne samouprave. Sporazumom se ureduje: medusobna prava i
obaveze u obezbjedivanju uslova za obavljanje djelatnosti i rad postrojenja za upravljanje
otpadom na podrucjima tih jedinica lokalne samouprave; prava i obaveze komunalnog
preduzeca, odnosno drugog pravnog ili fizickog lica u obavljanju te djelatnosti; nacin
donosenja odluka u slucaju nesaglasnosti jedinica lokalne samouprave o pojedinim pitanjima
u vezi sa djelatnostima upravljanja otpadom, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i
sprovodenje upravljanja otpadom. Sporazum zaklju¢uje nacelnik, odnosno gradonacelnik
jedinica lokalne samouprave uz prethodnu saglasnost skupstine jedinica lokalne
samouprave. U slucaju da dvije ili vise jedinica lokalne samouprave zakljuée sporazum o
zajednickom odlaganju otpada, iste se obavezuju da otpad sakupljen na svom podrucju
transportuju na zajedni¢ku deponiju otpada, u skladu sa zakljuéenim sporazumom i
odredbama ovog zakona.

Komunalna preduzeca

Komunalna preduzeca — javna ili privatna pruZaju usluge upravljanja otpadom (sakupljanje
komunalnog otpada iz domadinstava i drugih izvora koja proizvode komunalni otpad,
tretman komunalnog otpada kao i rukovodstvo nad mjestima za odvojeno sakupljanje
otpada).

Strucne organizacije za ispitivanje otpada

Stru¢ne organizacije vrSe ispitivanje otpada radi klasifikacije za prekograni¢no kretanje
otpada, tretman i odlaganje, prema obimu ispitivanja za koje su akreditovane i rade izvjestaj
o ispitivanju otpada.

Republicki zavod za statistiku RS

Republicki zavod za statistiku je republicka upravna organizacija RS sa osnovnim zadatkom
da proizvodi zvani¢ne statisticke podatke za sve kategorije korisnika, od Vlade i drugih
organa, preko poslovnih sistema, naucnih institucija, medija, do najsire javnosti i pojedinaca.

Republicka uprava za inspekcijske poslove RS (Inspektorat RS)

Republicka uprava za inspekcijske poslove RS (Inspektorat RS) sastoji se od 13 inspekcija od
kojih Urbanisti¢ko-gradevinska i ekoloSka inspekcija vrsi nadzor nad primjenom propisa u
oblastima urbanizma i gradenja i zastite Zivotne sredine.

Ostali ucesnici u upravljanju otpadom su proizvodaci ili uvoznici proizvoda koji posle
upotrebe postaju otpad, vlasnici otpada, odnosno proizvodaci otpada, prevoznici otpada,
kao i operateri postrojenja za sakupljanje otpada, tretman otpada i operateri deponije.
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Druga nadlezna Ministarstva su:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ima u nadleznosti poslove koji se
obavljaju u okviru: Resora za poljoprivredu i ruralni razvoj, Resora za veterinarstvo, Resora
Sumarstva i lovstva Resor za vodoprivredu.

- Resor za poljoprivredu i ruralni razvoj obavlja aktivnosti iz oblasti zemljisne politike,
zaStite uredenja i koriSéenja poljoprivrednog zemljiSta, zastite i unaprjedenja zdravlja bilja od
Stetnih organizama, izdavanje dozvola za uvoz, proizvodnju i promet sredstava za zaStitu
bilja, i dr.

- Resor za veterinarstvo obavlja poslove koji se odnose na organizovanje zdravstvene
zastite Zivotinja i obavljanje veterinarske djelatnosti, primjenu zoohigijenskih i tehnoloskih
mjera u uzgoju Zivotinja i stocarskoj proizvodnji i zastiti Covjekove okoline u oblasti uzgoja i
prometa Zivotinja, proizvodnje i prometa proizvoda, sirovina i otpadaka Zivotinjskog porijekla
i stocne hrane, i dr.

- Resor Sumarstva i lovstva obavlja poslove vezane uz sprovodenje mjera zastite
Suma i divljaci, izradu strateSkih dokumenata, planova i programa za upravljanje Sumama i
lovistima i dr.

- Resor za vodoprivredu obavlja poslove uspostavljanja i vodenja Informacionog
sistema voda (GIS), vodenje registra, pripremu strategija, programa kao i praéenje i
koordinaciju rada drugih organizacija uprave iz oblasti voda.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite izmedu ostalog obavlja poslove koji se odnose na
upravljanje medicinskim otpadom.

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva izmedu ostalog obavlja poslove koji se
odnose na sakupljanje i primarnu preradu industrijskih otpadaka.

— jacanje odjela za upravljanje otpadom u Ministarstvu za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologijui drugim relevantnim srediSnjim tijelima drZavne uprave,

— jacanje Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS,

— jacanje tijela nadleZnih za upravljanje otpadom na razini opcina, gradova, regija

— unapredivanje horizontalne i vertikalne koordinacije izmedu svih tijela nadleznih za
provodenje sistema upravljanja otpadom.
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4. ANALIZA | OCJENA STANJA UPRAVLIANJA OTPADOM
4.1. Teritorija i stanovnistvo

RS jedan je od entiteta Bosne i Hercegovine, uz Federaciju BiH i Distrikt Brcko. Proglasena je
9. januara 1992. godine, a kao entitet verifikovana je Dejtonskim mirovnim sporazumom. RS
zauzima povrsinu od oko 24.641 km?. Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku RS, u
2013. godini u svom sastavu ima 62 opstine (od 2015. godine izdvajanjem od grada Doboja
formirana je i opStina Stanari). Najveci grad je Banja Luka Sto je ujedno i administrativni,
privredni i kulturni centar RS. Prema Preliminarnim rezultatima popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova u Bosni i Hercegovini 2013. godine, na teritoriji RS broj stanovnika
iznosi oko 1,3 miliona (http://www.rzs.rs.ba).

U tabeli 4.1/1 daju se osnovni podaci o RS

Tabela 4.1/1 - Osnovni podaci o RS

Povrsina (ukupno) 24.858 km®

Broj stanovnika (2014.) - procjena 1.421.310

Gustoca stanovnistva 53,4 stanovnika/km2
Broj domacinstava (2013.) 414.847

BDP ukupno (2014.) 8,8 milijardi KM

po stanovniku 6.191,47 KM/stanovniku

Izvor: Popis stanovnistva 2013. i RZS RS

U ovoj Strategiji razmatranje problematike upravljanja otpadom sagledava se prema
regijama i jedinicama lokalne samouprave vezano uz koncept upravljanja svim vrstama
otpada (tabela 4.1/2).
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Tabela 4.1/2 — Podjela RS prema regijama i jedinicama lokalne samouprave (JLS) vezano uz
koncept upravljanja svim vrstama otpada (na osnovu vaZede prostorno-planske
dokumentacije i dijelom aktuelne situacije na terenu)

Red. Jedinica lokalne samouprave

br. Teritorija (LS) Broj stanovnika Broj domacinstava

Banja Luka, Gradiska,

1. | Regija Banja Luka Knezevo, Kotor Varos, Laktasi, 399.469 126.811
Prnjavor, Srbac, Celinac

2. | Regija Bijeljina Bijeljina, Lopare, Ugljevik 147.769 44.719

Brod, Vukosavlje, Derventa,
Doboj (uklju¢ena JLS Stanari),

3. | Regija Doboj Donji ~ Zabar,  Modrica, 237.898 76.497
Pelagicevo, Petrovo, Teslic,
Samac

Berkovi¢i, Bile¢a, Gacko,

4. | Regija Gacko Istocni  Mostar,  Ljubinje, 72.769 21.610
Nevesinje, Trebinje

Isto¢ni Drvar, Jezero, Kupres,

5. | Regija Mrkonji¢ Grad | Mrkonjic ~ Grad,  Petrovac, 37.610 12.842
Ribnik, Sipovo

Kozarska Dubica, Kostajnica,

6. | Regija Prijedor Krupa na Uni, Novi Grad, 160.453 48.784
Ostra Luka, Prijedor

Visegrad, IstoCna llidza,
Istocni Stari Grad, Istocno
Novo Sarajevo, Kalinovik,
7. Regija Foca Novo Goraide, Pale, Rogatica, 128.068 42.237
Rudo, Sokolac, Trnovo, Foca,
Cajnice

Bratunac, Vlasenica, Zvornik,

8. | Regija Zvornik Mili¢i, Osmaci, Srebrenica, 142.955 41.347
Han Pijesak, Sekovici

UKUPNO: 1.326.991 414.847

Izvor: Popis stanovnistva 2013.

Bududi da je ¢lanom 19. Zakona o upravljanju otpadom data mogucnost da skupstine dvije ili
viSe jedinica lokalne samouprave na d¢ijem podrucju ukupno Zivi najmanje 200.000
stanovnika donesu, po pribavljenoj saglasnosti Ministarstva zajednicki plan upravljanja
otpadom kojim se definiSu zajednicki ciljevi u upravljanju otpadom u skladu sa Strategijom,
postoji moguénost da neke od u tabeli 4.1/2 navedenih regija zajednic¢ki u buduénosti
organizuju upravljanje otpadom na regionalnom nivou.
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Stvarno stanje upravljanja otpadom u BiH pokazuje da postoji i meduentitetska saradnja u
upravljanju otpadom (npr. opstine Celi¢ i Teocak iz FBiH odlaZu otpad na sanitarnoj deponiji
"Brijesnica" u Bijeljini ili opStine TeSanj, Doboj jug koje odlaZu otpad na deponiji u Doboju).

Na slici 4.1/1 prikazuje se podjela RS prema regijama i jedinicama lokalne samouprave (JLS)
vezano uz koncept upravljanja svim vrstama otpada.

PENMNYBAWKA XPBATCKA

"
’
¥

Teh

REGIJA BIJELJINA

4

-7

PENYB/IMKA
CPEWIA

PENYBNUKA
UPHA NOPA

Slika 4.1/1 - Podjela RS prema regijama i jedinicama lokalne samouprave (JLS) vezano uz
koncept upravljanja svim vrstama otpada.

Postojeée koli¢ine otpada prema tokovima otpada i regijama (porijeklu) u RS, iznose se u
tabeli 4.1/3.
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Tabela 4.1/3 — Postojece koli¢ine otpada prema tokovima otpada i regijama (porijeklu) u RS

Vrsta otpada

Re;

gija

Banja
Luka

Bijeljina

Doboj

Foca

Gacko

Mrkonjic¢
Grad

Prijedor

Zvornik

Kol

i¢ina otpada

u 2013. godini, t

RS

Komunalni
otpad

92.896

32.603

29.429

17.306

9.746

4.557

33.050

23.933

243.520

Industrijski
otpad

60.971

12.490

44.776

11.185

6.630

5.157

17.636

309.123

467.968

Medicinski
otpad

1.379

145

441

296

123

18

324

139

2.865

Ambalazni
otpad

8.124

1.649

5.048

1.451

858

667

2.329

1.907

22.033

Otpadne
baterije i
akumulatori

12

39

Stara vozila

6.628

2.452

3.947

2.125

1.207

624

2.662

2.372

22.017

Stare gume

426

158

254

137

78

40

171

152

1.416

Otpadna uljai
drugi zauljeni
otpad

1.545

571

920

495

281

145

620

553

5.130

Elektricni i
elektronski
otpad

2.197

813

1.308

704

400

207

882

786

7.297

Gradevinski i
inertni otpad

22.580

8.353

13.447

7.239

4.113

2.126

9.070

8.081

75.009

Otpad koji
sadrzi azbest

10

32

Otpad iz
proizvodnje
titan-dioksida

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Otpadne
fluorescentne
cijevi koje
sadrze Zivu

0,25

0,09

0,15

0,08

0,05

0,02

0,10

0,09

0,83

Mulj iz
uredaja za
precis¢avanje
otpadnih
voda

2.574

952

1.533

825

469

242

1.034

921

8.550

Otpad iz
rudarstva,
ekstraktivne
industrije i
energetike

2.487.230

14.288.162

7.478.934

1.133.386

8.572.927

218.893

10.982.353

9.568.439

54.730.324

Poljoprivredni
otpad i otpad
iz Sumarstva

1.404.574

398.413

973.997

481.844

205.017

239.753

552.197

343.742

4.599.537

Otpad
Zivotinjskog
porijekla

8.211

1.682

5.222

1.506

893

694

2.375

1.986

22.569

PCB otpad i
drugi POPs
otpad

22

8

13

7

4

2

9

8

74

Ukupno, t:

4.099.379

14.748.459

8.559.282

1.658.513

8.802.750

473.127

11.604.721

10.262.150

60.208.381
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4.2. Komunalni otpad

4.2.1. Podaci o kolicinama otpada

Na osnovu sakupljenih podataka, prosje¢na specificna koli¢ina komunalnog otpada koja se
stvara na podrucju RS procjenjena je iznosom od oko 0,76kg komunalnog otpada po
stanovniku na dan (raspon vrijednosti od 0,23 do 1,08 kg/st/dan, zavisno o razvijenosti
opstine i pokrivenosti uslugom sakupljanja otpada), odnosno oko 279kg komunalnog otpada
po stanovniku godisnje.

Broj stanovnika od 1.326.991 proizvodi godisnje oko 369.827 tona otpada.

Udio, mas%

elektronski
otpad; 0,2 ostalo; 5,3 papir i karton;
L2 10,8

otpad
Zivotinjskog
porijekla; 3,8

gradjevinski __
otpad; 5,7 |

metal; 4,5

limenke; 2,1

/ plastika; 7,8

—— guma; 0,9

\ folija; 9,4

PET; 5,1

staklo; 4,9

organski otpad;
34,2

Slika 4.2.1/1 - Prikaz morfoloskog sastava komunalnog otpada u Republici Srpskoj

(Izvor: Analiza morfoloskog sastava otpada i elementarna analiza pojedinih komponenti
otpada koji se dovozi na deponiju Ramici" finansiran od JP"DEP-OT"' i Fonda za zastitu
Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS)

Prema sastavu otpada najveci pojedinacni udio ¢vrstog komunalnog otpada cini organski
otpad iz kuhinja i basta (oko 34 %, odnosno jedna trecina), oko 56 % komunalnog otpada
predstavljaju potencijal komponenti koje se mogu ponovno iskoristiti (reciklirati), a oko 10 %
otpada predstavljaju ostale mijeSane komponente te komponente koje je potrebno posebno
preraditi (Zivotinjski, elektronski otpad, ostalo).
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Udio opasnog otpada u komunalnom otpadu, a koji potice iz domacinstava (Stedne sijalice,
baterije, kuéanski elektronski aparati, sredstva za Ciséenje itd.), procjenjuje se na oko 1 %
ukupno proizvedenih koli¢ina komunalnog otpada.

4.2.2. Analiza postojeceg stanja

Komunalni otpad je otpad iz domacinstava (ku¢ni otpad), kao i drugi otpad koji je zbog svoje
prirode ili sastava sli¢an otpadu iz domacinstva. Procjena je da se u RS otpad organizovano
sakuplja od oko 64 % domadinstava od strane komunalnih preduzeca. Problemi vezani uz
upravljanje otpadom razlikuju se po jedinicama lokalne samouprave, a aktivnosti na
uvodenju organizovanog sistema upravljanja otpadom se ne odvijaju istim intenzitetom s
obzirom da uglavhom zavise o finansijskim moguénostima pojedinih jedinica lokalne
samouprave. |z tog razloga, jedino ekonomski opravdano rjesSenje je formiranje zajednickih
deponija na kojima bi se odlagao otpad sakupljen u vise jedinica lokalne samouprave, kao i
drugih postrojenja za upravljanje otpadom, a Cija ¢e se prihvatljivost sagledati kroz izradu
studija izvodljivosti.

Postojeéi sistem reciklaze nije dovoljno razvijen. Stepen odvojenog sakupljanja korisnih
komponenti otpada (papir i karton, plastika, staklo, metal i dr.) je veoma nizak (oko 1,3 %
preradenog otpada od ukupno sakupljene koli¢ine komunalnog otpada). Dakle, najveci dio
komunalnog otpada, oko 240.365 tona, odlaze se na deponijama. Prema evidenciji
nadleZznog Ministarstva, za upravljanje pojedinim vrstama otpada za reciklazu izdate su
dozvole za upravljanje papirom i kartonom, upravljanje plastikom, upravljanje staklom te
upravljanje metalima. Vedéi otkupljivaéi sekundarnih sirovina na podrucju RS nalaze se u
Doboju, LaktaSima i Banja Luci. Otkupljene sekundarne sirovine se uglavnom izvoze na
podrucje Evropske unije i u Kinu.

4.3. Opasniotpad

4.3.1. Podaci o kolicinama otpada

Opasan otpad je otpad koji po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija
moze prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od
opasnih karakteristika utvrdenih posebnim propisima, ukljuujuéi i ambalazu u koju je
opasan otpad bio ili jeste upakovan. Opasni otpad nalazi se unutar svih 20 grupa prema
katalogu otpada.

Pouzdani podaci o koli¢ini opasnog otpada koji se stvara na teritoriju RS ne postoje. lako
postoji zakonska obaveza izvjesStavanja i dostavljanja podataka o otpadu, u praksi se to
nedovoljno primjenjuje. Procjenjuje se da nastajanje opasnog otpada stagnira iz razloga
smanjene privredne aktivnosti. Procijenjena koli¢ina opasnog otpada koja je nastala u
industriji RS procijenjena je iznosom od cca 9.066 t (cca 2% ukupno proizvedene koli¢ine
industrijskog otpada).
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4.3.2. Analiza postojeceg stanja

U RS ne postoje centri za sakupljanje opasnog otpada niti jedna deponija opasnog otpada.
Najvec¢im dijelom proizvodaci opasnog otpada privremeno skladiSte isti u svojim skladiStima
sve do njegove predaje specijalizovanim firmama za upravljanje opasnim otpadom koje isti
najve¢im dijelom izvoze na zbrinjavanje ili daju ovlaséenim firmama na preradu ili reciklazu.
Mali dio, oko 1%, se odlaZe na deponijama, medutim, pretpostavlja se da je navedeni
procent deponovanja puno veci ako se uzmu deponije u krugu preduzeca gdje isti nastaje.

Prekograni¢no kretanje otpada vrsi se u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i drugim
propisima. U skladu sa odredbama zakona, otpad za diji tretman ili odlaganje na ekoloski
prihvatljiv i efikasan nacin nema tehnickih mogucnosti i postrojenja u RS, izvozi se. Najéesce
se izvoze otpadne baterije i akumulatori, otpadna ulja i drugi zauljeni otpad, PCB i POPs
otpad, otpad iz hemijske industrije kao i ostale specificne vrste opasnog otpada
karakteristi¢ne za pojedine tehnoloske procese.

Uvoz opasnog otpada je zabranjen, medutim, pojedine vrste opasnog otpada koje su
potrebne kao sekundarne sirovine preradivackoj industriji u RS, u skladu sa ciljevima prerade
tih otpada, mogu se uvoziti na osnovu dozvole koju izdaje Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju. Uvoz takvog opasnog otpada moze se dozvoliti pod
uslovom da postoji postrojenje za preradu tog otpada za ciji rad je izdata dozvola, u skladu sa
zakonom.

4.4. Neopasni industrijski otpad

4.4.1. Podaci o kolicinama otpada

S obzirom na nepostojanje adekvatne baze podataka vezane uz koli¢ine otpada koje nastaju
na teritoriju RS, sakupljeni podaci nisu dovoljno precizni. Prema sakupljenim podacima i
izradenim analizama, procijenjuje se nastajanje industrijskog neopasnog otpada u RS u
koli¢ini od cca 459.000 tona.

4.4.2. Analiza postojeceg stanja

Najveca koli¢ina industrijskog otpada nastaje u proizvodnji baznih metala, a slijede prerada
drveta i slicne djelatnosti te proizvodnja namjestaja, hrane i piéa. Veéina privrednih
subjekata nema ekolosku dozvolu (61%), u privatnom je vlasnistvu (oko 92 %), prosjecno
zaposljava oko 116 radnika razlicitih stepena obrazovanosti, sa zastupljenosti oba pola.

Upravljanje neopasnim industrijskim otpadom kod anketiranih preduzeca najve¢im dijelom
se oslanja na deponovanje (oko 56 %), a ostatak se uglavnom predaje ovlas¢enim firmama
na preradu ili reciklazu. Najvedi dio koji se predaje na reciklaZzu odnosi se na otpadne metale i
plastiku, a zatim na otpadno staklo i papir i karton.
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4.5. Posebnitokovi otpada

4.5.1. Ambalazni otpad

AmbalaZni otpad je svaka ambalaZa ili ambalazni materijal koji se ne moZe iskoristiti u
prvobitne svrhe, osim ostataka materijala nastalih u proizvodnji ambalaze (proizvodni
ostaci), koji se ne smatraju ambalaznim otpadom. Ambalaznim otpadom, koji nastaje u
domacinstvima i u drugim izvorima sliécnim kué¢nom ambalaznom otpadu, upravljaju
komunalna preduzeca. AmbalaZzni otpad nastaje i u proizvodnji, maloprodaji i sl., a sakuplja
se putem sistema koji ne organizuju komunalna preduzeca.

Prema Katalogu otpada ambalazni otpad je definisan indeksnim brojem 15 00 00. Podacima
o kolicinama sakupljenog ambalaznog otpada raspolazu Republicki zavod za statistiku RS i
Fond za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS. Prema raspoloZivim podacima,
opstine i gradovi u kojima se sakuplja ili postoji inicijativa za sakupljanje ambalaznog otpada
od domacinstava predstavlja podrucje od oko 752.633 stanovnika, odnosno oko 57 %.
Koli¢éina ambalaznog otpada od domadinstava sakupljena od strane komunalnih preduzeéa
iznosi oko 1.648 tona, dok koli¢ina ambalaznog otpada koji ne potijeCe iz domacdinstava
iznosi oko 21.659 tona. Ukupna koli¢ina u 2013. godini iznosi oko 23.307 tona od cega je
udio ambalaze zagadene opasnim materijalima u prijavljenim koli¢inama manji od 0,1 %.
Udjeli ambalaznih materijala u otpadnoj ambalazi koji ne potiu iz izvora domacinstva,
prikazani su na slici 4.5.1/1.

Koli¢ina ambalaznog otpadau 2013., t
2,0%
0,0% _3,7%

2,3%

B Ambalaini - opasni
mDrvo

mMetal

®m Papirikarton

H Plastika

m Staklo

m Ostalo

Slika 4.5.1/1 — Udjeli ambalaznih materijala u otpadnoj ambalazi — bez domacinstava

U ambalaznom otpadu iz domacinstava, najveci udio predstavlja ambalazna plastika, bududi
da u odvojenom sakupljanju papira i kartona od domacinstava, pretezni dio predstavlja
otpadni papir i veoma mali dio otpadne ambalaze od papira i kartona. Prosjecna godisnja
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koli¢ina sakupljenog ambalaznog otpada iz domacinstava na nivou gradova i opstina u RS u
kojima se provodi odvojeno sakupljanje, procjenjuje se na oko 2,2 kg po stanovniku RS.
Gledaju¢i ukupno sakupljene koli¢ine ambalaznog otpada u RS, procijenjena prosjecna
godisnja koli¢ina ambalaZnog otpada iz domacinstava i privrede po stanovniku RS iznosi oko
17,6 kg po stanovniku RS. Prema procijenjenom sastavu komunalnog otpada iz domacinstava
(slika 4.5.1/1), te izdvojenih koli¢ina ambalaznog otpada u 2013. godini koja se proizvede na
podrucju RS (u prosjeku oko 90 kg), oko 6,9 % ukupno stvorenog papira i oko 3,6 % ukupno
stvorene plastike se reciklira.

4.5.2. Otpadne baterije i akumulatori

Baterije ili akumulatori predstavljaju izvor elektricne energije koja nastaje hemijskim
reakcijama. Mogu se sastojati od jedne ili viSe primarnih baterijskih éelija, koje se ne mogu
puniti, ili jedne ili viSe sekundarnih baterijskih ¢elija koje se mogu puniti. Otpadne baterije i
akumulatori se prema Katalogu otpada klasifikuju u opasan otpad, indeksni brojevi 16 06, i
to od 01 do 06.

Precizni podaci o koli¢inama proizvedenih otpadnih baterija i akumulatora ne postoje bududi
da su podaci o sastavu komunalnog otpada nedovoljno precizni, odnosno organizacija
odvojenog sakupljanja predmetnog otpada nije dovoljno razvijena. Koli¢ina otpadnih baterija
i akumulatora koja se prijavljuje kao odvojeno sakupljena iznosi oko 30 t/god. Uzimajuéi u
obzir procjenu da u mijeSanom komunalnom otpadu koji se deponuje, udio baterija i
akumulatora iznosi oko 0,01 %, to znaci da u RS u domacinstvima joS u mijeSanom
komunalnom otpadu preostaje oko 39 tona otpadnih baterija i akumulatora.

Sagledavajudéi broj registrovanih vozila u RS, prosjecni vijek trajanja i tezinu akumulatora,
procjenjuje se godiSnje nastajanje od oko 1.100 t otpadnih akumulatora. To znaci da je
ukupni potencijal otpadnih baterija i akumulatora u RS oko 1.169 t godisnje.

4.5.3. Otpadna ulja i drugi zauljeni otpad

U otpadna ulja ubrajaju se sva mineralna ili sinteticka ulja ili maziva koja su neupotrebljiva za
svrhu za koju su prvobitno bila namijenjena (npr. hidrauli¢na ulja, motorna, turbinska ulja ili
druga maziva, brodska ulja, ulja ili te¢nosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna ili
sinteticka ulja, kao i uljni ostaci iz rezervoara, mjeSavine ulje-voda i emulzije). Otpadno
jestivo ulje je ulje koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turisticke djelatnosti, u industriji,
trgovini i drugim sliénim djelatnostima. Prema Katalogu otpada, otpadna ulja se nalaze u vise
grupa, ali su najve¢im dijelom obuhvaéena indeksnim brojevima unutar grupe 13, dok su
otpadna jestiva ulja obuhvacena indeksnim brojem 20 01 25.

U RS ne postoje pouzdani podaci o koli¢inama proizvedenih otpadnih ulja. Prema podacima
iz IzvjeStaja o stanju Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini 2012., procjenjuje se da se na
podrucju BiH godisSnje potrosi maziva u industriji i saobracaju izmedu 22.000 i 23.000 tona.
Uz pretpostavku da se moze sakupiti oko 60% otpadnog maziva, procjenjuje se da na
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podruéju RS godisnje nastaje oko 5.131 tona otpadnih ulja i drugog zauljenog otpada.
Godisnje se prijavljuje ukupna koli¢ina otpadnih ulja i zauljenog otpada u koli¢ini od oko 839t
godis$nje, Sto iznosi oko 16 % od ukupnih koli¢ina.

4.5.4. Stare gume

Stare gume su gume od motornih vozila (automobila, autobusa, kamiona, motocikala i dr.),
poljoprivrednih i gradevinskih masina, prikolica, vu¢enih masina i sl., koje vlasnik odbacuje ili
namjerava da odbaci zbog ostecenja, istroSenosti, isteka roka trajanja ili drugih razloga. Stare
gume klasifikovane su u grupu otpada sa indeksnim brojem 16 01 03 prema Katalogu otpada.

Ne postoje pouzdani podaci o koli¢éinama starih guma koje je tokom jedne godine potrebno
preraditi. Koli¢ina starih guma koje se prijavljuju iznosi oko 89 t godisnje. U vezi sa brojem
registrovanih vozila i prosjeCnim radnim vijekom trajanja autogume, pretpostavlja se
nastajanje od oko 1.415 t godisnje starih guma u RS.

4.5.5. Stara vozila

Stara vozila su motorna vozila ili djelovi vozila koja se zbog osteéenja, dotrajalosti ili nekog
drugog uzroka odbacuju. Ova vrsta otpada se prema Katalogu otpada klasifikuje u grupu sa
indeksnim brojem otpada 16 01.

U RS je registrovano oko 330.000 vozila. Koli¢ina registrovanih vozila biljeZi trend stalnog
porasta (oko 10.000 komada na godiSnjem nivou). Vecina registrovanih vozila je starija od 10
godina. Ne postoje pouzdani podaci o kolicinama starih vozila koje je tokom jedne godine
potrebno preraditi. Koli¢ina starih vozila koja se prijavljuju iznosi oko 28 t godisnje. Uz
prosjecni vijek vozila kada se isto mijenja i prosjec¢nu teZinu vozila, procjenjuje se da u RS
nastaje oko 22.018 t starih vozila godisnje.

4.5.6. Elektricniielektronski otpad

Elektri¢ni i elektronski otpad (EE otpad) je u kategoriji koli¢inski najbrze rastucih vrsta
otpada. Cine ga otpadni aparati iz domadinstva (televizori, radio i video aparati, bijela
tehnika, itd.). Vecina EE otpada se smatra opasnim otpadom zbog opasnih komponenti koje
sadrzi. Metali kao Sto su bakar (Cu), aluminij (Al), srebro (Ag), zlato (Au) koji se nalaze u
ovom otpadu, mogu se izdvajati i reciklirati. EE otpad se prema Katalogu otpada klasifikuje u
grupe 16 02i 20 01.

Pouzdani podaci o koliéinama proizvedenog EE otpada u RS ne postoje. GodiSnje se
prijavljuje ukupna koli¢ina od oko 67 t. Prema izvjeStaju o stanju Zivotne sredine u BiH,
godisnja koli¢ina EE otpada koju proizvede prosjecni stanovnik BiH iznosi oko 5,5kg godis$nje.
Prema navedenom, procijenjeno je da u RS godiSnje nastaje oko 5.400 t elektriénog i oko
1.900 t elektronskog otpada (ukupno oko 7.300 t EE otpada).
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4.5.7. Otpadne fluorescentne cijevi koje sadrzZe Zivu

Ova vrsta otpada se klasifikuje u kategoriju elektricnog i elektronskog otpada. Ova vrsta
otpada je opasan otpad zbog sadrZaja Zive i tehnoloski je neizbjezni sastojak u dozvoljenim
koli¢inama. Zato se ove sijalice ne smiju odlagati zajedno sa komunalnim otpadom, ve¢ ih
treba odvojeno sakupljati i predavati na preradu ili reciklazu. Fluorescentne i druge Stedne
sijalice u EU se postepeno povlace iz proizvodnje i prodaje. Prema Katalogu otpada, otpadne
fluorescentne cijevi se klasifikuju sa indeksnim brojem 20 01 21*.

Pouzdanih podataka o koli¢ini otpadnih fluorescentih cijevi koje sadrZe Zivu nema. Na bazi
ukupno prijavljenih koli¢ina ovog otpada, procjenjuje se da u RS nastaje ukupno oko 0,83 t
godisnje otpadnih fluorescentnih cijevi koje sadrze Zivu.

4.5.8. Medicinski otpad

Medicinski otpad je otpad koji nastaje pruzanjem zdravstvenih usluga i vrSenjem naucnih
istrazivanja i eksperimenata u oblasti medicine (infektivni, patoloski, hemijski, toksi¢ni ili
farmaceutski otpad, kao i citotoksi¢ni lijekovi, oStri instrumenti itd.). Prema Pravilniku o
kategorijama otpada sa katalogom RS medicinski otpada spada u grupu 18 — otpadi od
zdravstvene zastite ljudi i Zivotinja i/ili s tim povezanog istraZivanja (izuzev otpada iz kuhinja i
restorana koji ne dolazi od neposredne zdravstvene zastite).

Prema statistickim podacima Svjetske zdravstvene organizacije (WHO, Safe management of
wastes from health-care activities, second edition, 2014.), struktura medicinskog otpada je
procijenjena tako da oko 15 % predstavlja opasni i oko 85 % neopasni medicinski otpad.
Struktura medicinskog otpada koja se na bazi raspoloZivih podataka moZe uzeti kao
mjerodavna, je sljedeéa: komunalni otpad 85,53 %, patoloski i infektivni otpad 13,50 %,
hemijski i farmaceutski otpad 0,15 %, ostri predmeti i lancete 0,58% , specijalni opasni otpad
(citostatici) 0,23 %.

Sagledavajudéi izvore medicinskog otpada, kao npr. Univerzitetska bolnica Klini¢ki centar
Banja Luka, regionalne bolnice, zavodi, odnosno opstinski domovi zdravlja te brojne druge
specijalizovane zdravstvene ustanove i apoteke, a na bazi provedenog anketiranja
zdravstvenih ustanova u Republici Srpskoj, procijenjena je prosjecna specificna kolicina
medicinskog otpada u iznosu od oko 2,16 kg po stanovniku godiSnje, odnosno prosjecno
1,34kg po krevetu na dan (1,15-1,52 kg/krevetu/dan), od ¢ega oko 0,20 kg po krevetu na dan
opasnog medicinskog otpada, odnosno, oko 0,17 kg po krevetu na dan infektivnog i
potencijalno infektivnog otpada. Za poredenje s koli¢inama iz regiona, ukupna koli¢ina
medicinskog otpada u FBiH iznosi oko 2,2 kg po stanovniku godi$nje, odnosno 1,8 kg po
krevetu na dan u Republici Srbiji. Prema navedenom, procijenjena ukupna koli¢ina
medicinskog otpada koja se stvara u RS iznosi cca 2.865 t. U navedenoj koli¢ini opasni otpad
ucestvuje s oko 15 % (cca 430 t godisnje).
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Putem upitnika poslanog zdravstvenim ustanovama prepoznati su mnogi problemi u
upravljanju medicinskim otpadom. Prepoznate su poteskoce u evidentiranju raznih vrsta
sakupljenog medicinskog otpada, kao i upravljanja opasnim medicinskim otpadom. Neki od
problema su nedovoljan broj ovlas¢enih sakuplja¢a medicinskog otpada, neredovitost
odvoza sakupljenih koli¢ina, visoka cijena zbrinjavanja medicinskog otpada, nedovoljan broj
potrebne opreme za tretman infektivnhog otpada (sopstveni tretman infektovnog otpada
pomocu autoklava, sa ili bez drobilice, u ve¢im zdravstvenim ustanovama u Banjoj Luci,
Doboju, Bijeljini) i dr.

4.5.9. Otpad Zivotinjskog porijekla

Otpad i nusprodukti Zivotinjskog porijekla nastaju u klaonicama, pogonima za preradu mesa,
ribe i drugim objektima za uzgoj i drzanje Zivotinja i preradevina (hladnjace, stovarista, Stale,
zooloski vrtovi i dr.), prodavnicama, ugostiteljskim i drugim objektima javne prehrane, kao i
uginule Zivotinje sa javnih povrsSina. Otpad Zivotinjskog porijekla nastaje i u veterinarstvu.
Otpad zZivotinjskog porijekla prema Katalogu otpada se klasifikuje u grupe otpada 02, 04 i 18
02.

Nema pouzdanih podataka o koli¢inama otpada Zivotinjskog porijekla. Na bazi vaganja ove
vrste otpada na zajednickim deponijama u Banja Luci i Bijeljini, kao i istorijski registrovanih
podataka u posljednjih nekoliko godina, godisnja koli¢ina registrovanog otpada Zivotinjskog
porijekla u RS procjenjuje se sa iznosom od cca 11.700 t/god. Procjena ukupnih koli¢ina
otpada Zivotinjskog porijekla je bazirana na podacima o sto¢nom fondu, prosjecnim
uginué¢ima u uzgoju (cca 7.200 tona), prosjecnoj koli¢ini otpada iz preradivacke industrije i
drugih neregistrovanih izvora (cca 14.600 tona), te procjeni uginulih kucnih ljubimaca i
Zivotinja sa javnih povrsina (psi, macke i dr.; cca 700 tona). Dakle, u RS nastaje godiSnje
ukupno oko 22.500 tona Zivotinjskog otpada.

4.5.10. Poljoprivredni otpad i otpad iz Sumarstva

Poljoprivredni otpad nastaje u ratarstvu, voéarstvu i stoéarstvu, ribarstvu i lovstvu. Otpad iz
Sumarstva nastaje odrZavanjem i iskoriStavanjem Suma. Radi se o otpadu koji ima
karakteristike poljoprivrednog otpada, a jednim dijelom se prijavljuje u okviru preradivacke
industrije, a drugim dijelom (koji ostaje na mjestu nastanka — njive, Sume i dr.) pod
navedenom oblasti (poljoprivreda i Sumarstvo). Ovaj drugi dio koji uglavhom ostaje na
mjestu nastanka, procijenjen je na bazi podataka iz regijona. Poljoprivredni otpad i otpad iz
Sumarstva je klasifikovan u grupu otpada 02 01.

Ukupna povrsina njiva i basti za ratarsku, povrtlarsku i voéarsku proizvodnju u Republici
Srpskoj iznosi oko 580.270 ha. Ukupna povrsina obrasla Sumama u Republici Srpskoj iznosi
oko 1,05 miliona ha, a posjefena bruto drvna masa procjenjuje se s oko 2,85 miliona m>.
Ukupni sto¢ni fond u Republici Srpskoj prema vrstama prikazan je u tabeli 4.5.10/1.
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Tabela 4.5.10/1 - Ukupni stoc¢ni fond u Republici Srpskoj prema vrstama

Vrsta Broj
Goveda 165.642
Konji 10.540
Koze 18.965
Ovce 77.329
Svinje 191.390
Zivina 6.978.761

(Izvor: RZS RS)
Pouzdanih podataka o koli¢ini poljoprivrednog otpada i otpada iz Sumarstva u RS nema s
obzirom da se veliki dio ostataka iskoriStava u daljoj proizvodnji. Prema procjenama iz
regiona i veliCini poljoprivrednih povrsina i sto¢nog fonda, moZe se procijeniti da u RS
godiSnje nastaje oko 4,59 miliona tona navedenog otpada (tabela 4.5.10/2). Otpad iz
prehrambene preradivacke industrije, kao i drvopreradivacke industrije je, uklju¢en u stavku
industrijski otpad.

Tabela 4.5.10/2 — Procjena koli¢ine poljoprivrednog otpada i otpada iz Sumarstva

Poljoprivredni otpad i otpad iz Kolic¢ina otpada,
Sumarstva t/god
Stocarstvo 3.120.000
Ratarstvo, vocarstvo i sl. 809.000
Sumarstvo 671.000
UKUPNO: 4.590.000

Ukupna koli¢ina Zivotinjskih fekalija, urina i dubriva koja se prijavljuje iznosi oko 14.500t
godiSnje, a otpada biljnog porijekla oko 5.000 t godisnje. Ukupno gledajudi, kao otpad iz
poljoprivrede i Sumarstva prijavljuje se oko 0,4 % od ukupne proizvedene koli¢ine. Dio
ostataka iz ratarske proizvodnje se iskoriStava u stocarstvu kao stelja, dio se ostavlja na
poljima i zaorava, a manji dio se koristi u proizvodnji energije. U stocarstvu najveéu stavku
predstavljaju ekskrementi (Zivotinjske fekalije i mokraca) koji sa steljom stvaraju organsko
dubrivo koje se koristi uglavnom u ratarstvu. Otpad iz Sumarstva ostaje u Sumi buduéi da je
biorazgradiv.

4.5.11. Mulj iz uredaja za precis¢avanje otpadnih voda

PreciS¢avanjem otpadnih voda iz domacinstava i gradova, kao i industrijskih otpadnih voda
nastaje otpadni mulj. Otpadni mulj moZe nastajati na samim uredajima, kao i u septi¢kim
jamama i sliéno. Prema Katalogu otpada, otpadni mulj iz preéistata otpadnih voda iz
domadinstava i gradova se klasifikuje indeksnim brojem 19 08 05, a mulj od obrade
industrijskih otpadnih voda indeksnim brojevima 19 05 11-14.

Procjenjuje se da je u RS priklju¢eno oko 18 % stambenih i poslovnih jedinica na kanalizacioni
sistem. Od ukupne koli¢ine otpadnih voda u Republici Srpskoj (domacinstva, industrija,
poljoprivreda, $umarstva i dr.), koje se procjenjuju na oko 30,3miliona m?, ispuita se oko
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3,7% precis¢enih otpadnih voda. U Republici Srpskoj postoje precistaci otpadnih voda iz
domadinstava i gradova u opstinama Bile¢a i Celinac te gradu Trebinju. Uredaj u opstini
Celinac nije u funkciji. U izgradnji je precista¢ otpadnih voda u gradu Bijeljini. Na zajedni¢koj
deponiji ,,Ramié¢i" u Banja Luci otvoren je novi precista¢ procjednih voda sa deponije.
Precistac otpadnih voda postoji i na zajednickoj deponiji ,,Brijesnica® u Bijeljini.

Kolic¢ina mulja sa uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda od domacinstava i gradova koja se
prijavljuje iznosi oko 54 t godisnje, a koli¢ina mulja od obrade industrijskih otpadnih voda
koja se prijavljuje iznosi oko 8.496 t godisnje.

4.5.12. Gradevinski i inertni otpad

Gradevinski i inertni otpad nastaje kod proizvodnje gradevinskih proizvoda ili poluproizvoda,
gradenja, rusenja ili rekonstrukcije gradevina. Sastav gradevinskog otpada je: materijal od
iskopavanja 75% (ukljucujuéi i iskopanu zemlju sa zagadenih lokacija), otpad od rusenja i
gradenja 15-25%, asfalt, katran i beton 5-10%. Najveéim dijelom (95%) je inertni otpad
(otpad od keramike, rusenja zgrada, Zbuka, gips, razbijeni beton, gvozde, Celik, ostali metali,
drvo, plastika, papir i dr.), a manjim opasan otpad (npr. asfaltno vezivo ili otpad koji sadrzi
azbest, Sto trazi posebnu kontrolu i obradu). Gradevinski i inertni otpad se prema Katalogu
otpada klasifikuje u grupu 17.

Ne postoji sistematsko pracenje karakteristika i tokova gradevinskog otpada, a velike koli¢ine
gorivog otpada (drvenog, papirnatog i plasticnog otpada) koji nastaje prilikom gradenja, se
najcesce spaljuju na mjestu gradenja. U zavisnosti od privrednih aktivnosti u RS se godisnje
prijavi oko 31.500 t zemlje i otpada od iskopavanja. Prema podacima o vaganjima ove vrste
otpada na zajedni¢koj deponiji "Rami¢i" u Banja Luci, u 2013. godini je, sa podrucja
banjalucke regije, na deponiju dovezeno i evidentirano 7.966 tona gradevinskog otpada.

Procjenjuje se da je u navedenoj kolicini prosjecna specificna koli¢ina gradevinskog i inertnog
otpada banjalucke regije oko 20 kg po stanovniku godisnje. Pretpostavlja se da navedena
evidentirana specificna koli¢ina gradevinskog otpada predstavlja oko 35% ukupnih koli¢ina
koje se godisnje proizvedu. Prema procjeni, godiSnje se stvara cca 75.000 tona navedenog
otpada.

4.5.13. Otpad koji sadrzi azbest

Otpadni azbest je svaka supstanca ili predmet koji sadrzi azbest i azbestna vlakna, azbestnu
prasinu nastalu emisijom azbesta u vazduh kod obrade azbesta ili supstanci, materijala i
proizvoda koji sadrze azbest koje vlasnik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti. Razlikuju se
slijedece vrste azbestnog otpada: ¢vrsto vezani azbestni otpad — gradevinski otpad koji sadrzi
azbest i pretezno neorganske materije (npr. azbestno cementni proizvodi kao Sto su fasadne
i krovne ploce, cijevi za vodosnabdijevanje, zatim azbest koji je nanesen na tkanine ili karton
metodama otvdnjavanja i sl.); ¢vrsto vezani azbestni otpad — gradevinski otpad koji sadrzi
pretezno organske materije nastale u postupcima prerade azbesta (kao Sto su materijali
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zagadeni azbestom npr. podne obloge koje sadrZe azbest, zatim spojni kitovi, brtvene mase);
slabo vezani azbestni otpad — izolacijski materijali koji sadrze azbest (kao Sto su trake i odjeéa
za zastitu od visokih temperatura, vatrootporne ploce, Cestice prasine iz filtera, lake
gradevinske ploce i sl.). Prema Katalogu otpada otpad koji sadrzi azbest se nalazi u vise
grupa, ito 06, 10, 15,161 17.

Prema evidencijama, ova vrsta otpada se ne prijavljuje, pa nema pouzdanih podataka. Na
bazi podataka sa slicnih podrucja u regionu, koli¢ina otpada koji sadrZi azbest, a koji se
odlaZe na deponijama procjenjuje se na oko 32 t godisnje.

4.5.14. Otpad iz rudarstva, ekstraktivne industrije i energetike

Otpad koji nastaje vadenjem ruda i kamena predstavlja najvecu stavku u ukupnoj koli¢ini
nastalih vrsta otpada u Republici Srpskoj (oko 88,5 %). Otpad iz rudarstva i ekstraktivne
industrije prema Katalogu otpada je klasifikovan u grupu otpada 01, a otpad iz enegetike u
grupu 10.

U RS znacajni rudnici uglja su Ugljevik, Ugljevik Istok 2, Gacko, Stanari (Doboj), Miljevina
(Foca) i Ljesljani (Novi Grad). Ukupna proizvodnja u navedenim rudnicima uglja iznosi oko
4miliona t godiSnje. U vezi sa rudnicima uglja, treba da se naglasi da se isti koriste kao izvor
goriva za proizvodnju elektriéne energije u termoelektranama (RiTE Ugljevik, RiTE Gacko)
koje u svom sklopu imaju i deponije pepela i Sljake. U izgradnji su TE Stanari kod Doboja i Il.
faza TE Gacko.

Od rudnika za vadenja metala znacajni su rudnici Zeljezne rude u Prijedoru, rudnik boksita
Mrkonji¢ Grad, rudnik olova i cinka Sase (Srebrenica), rudnik boksita u Srebrenici i dr. Veca
jalovista su flotacijsko jaloviste rudnika Sase (Srebrenica), jaloviSte rudnika Zeljezne rude
Omarska i jaloviste napustenog rudnika azbesta Deli¢a brdo (Petrovo). Takode, rasireno je i
vadenje kamena (tehnicki gradevinski kamen, arhitektonsko-gradevinski kamen, granit,
karbonatna sirovina, kvarcit itd), $ljunka i pijeska, te gline (npr. rudnik bentonita Sipovo). U
ekstraktivnu djelatnost se ubraja i eksploatacija mineralne, termomineralne, alkalne i
hiperalkalne vode, pitke vode i dr.). Sto se tice energetskog sektora, treba da se naglasi
problem plutajuceg otpada (uglavnom plastika i drvo) koji se u koritima rijeka sakuplja na
podru¢ju hidroelektrana, npr. na HE Visegrad dolazi otpad s teritorija izvan RS. Sli¢ne
probleme sa plutaju¢im otpadom ima i HE Bocac. Procjenjuje se da u RS godisnje nastaje oko
58 miliona tona otpadne jalovine od vadenja ruda i kamena te oko 1,5 miliona tona pepela i
Sljake iz temolelektrana.

Prema podacima sa terena (TE Gacko i TE Ugljevik), u termoelektranama na ugalj nastaje
godisnje cca 750.000 tona pepela i cca 210.000 tona Sljake. Pepeo u TE Gacko se odlaze u
posebnim kasetama izolovanim folijom (povréina dvije zapunjene kasete je 300.000 m?, a
pocela se koristiti nova kaseta povrsine 85.000 m?). U TE Ugljevik, Sljaka i pepeo se mijesaju
sa oko 1.480 m3/god. otkrivke i odlazu na lokaciji.
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4.5.15. Otpad iz proizvodnje titan dioksida

U RS nema proizvodnje titan-dioksida pa nema ni otpada iz njegove proizvodnje. U pravilu,
titan-dioksid je pigment, inertan je i koristi se kao bijelilo u mnogim industrijama, od
prehrambene i kozmeticke, pa sve do industrije boja i dr.

4.5.16. PCB otpad i drugi otpad kontaminiran dugotrajnim organskim zagadujuc¢im
materijama (POPs otpad)

U PCB i drugi POPs otpad, ubraja se otpad koji je kontaminiran dugotrajnim organskim
zagadujucéim supstancama, kao $to su polihlorovani bifenili koji se nalaze u staroj opremi iz
elektroindustrije i elektrodistribucije (transformatori — piralensko ulje, kondenzatori,
otpornici i dr.), dioksini i furani koji nastaju u proizvodnji elektricne i toplotne energije,
proizvodnji Zeljeza i obojenih metala i drugim pogonima za termicku obradu. Pesticidi
(dihlordifenildikloretan, aldrin, dieldrin, klordan, lindan itd.) koji se upotrebljavaju u
poljoprivredi i Sumarstvu se takode klasifikuju u ovu grupu opasnog otpada. Ova vrsta
otpada prema Katalogu otpada se klasifikuje u indeksne brojeve 13 01 01*, 13 03 01%*, 16 01
09*, 16 02 09*, 16 0210*i 17 09 02*.

U skladu sa Stokholmskom konvencijom UN, koja je na snazi od 17.02.2004., obavezno je
sistematsko pracenje proizvodnje, upotrebe i ispustanja dugotrajnih organskih zagadujuéih
materija u okolinu, te trenutan prestanak njihove proizvodnje i postepen prestanak njihove
upotrebe i smanjivanje ispustanja. Godisnje se prijavljuje oko 74 tone ovog otpada.

4.6. Postojedi sistemi za upravljanje otpadom

4.6.1. Postojeca infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadom

Komunalni otpad s teritorija RS sakupljaju uglavnom javna komunalna preduzeéa (u prosjeku
jedno preduzeée po opstini) s prosje¢nim voznim parkom koji se sastoji od specijalizovanih
kamiona (tzv. "smecari") s prosje€nom korisnom nadogradnjom od oko 14 m?, autopodizaca
kontejnera vece zapremine (5i7 m?) te ostalih vozila (kamioni, traktori s prikolicom, Cistilice
ulica itd.). Problemi koji se javljaju prilikom sakupljanja otpada su neadekvatan i
neodgovarajuci broj posuda i kontejnera za sakupljanje komunalnog otpada kao i njihov
neodgovaraju¢i raspored, nedostatak odgovaraju¢ih vozila za sakupljanje komunalnog
otpada, organizacija kretanja vozila, kao i neodgovarajuéa ucestalost transporta otpada.
Jedan od problema sakupljanja i upravljanja komunalnim otpadom je i organizacija
sakupljanja otpada Sto se moZe zakljuditi u padu broja domadéinstava pokrivenih uslugom
uslijed prestanka rada pojedinih komunalnih preduzeéa.

Na teritoriju RS ne postoji efikasna organizacija odvojenog sakupljanja otpada za reciklazu iz
domadinstava. Postrojenja za bioloski tretman otpada ne postoje kao niti postrojenja za
insineraciju (spaljivanje) komunalnog otpada. Sakupljeni komunalni otpad odlaze se na
deponije otpada. Prema podacima, na teritoriju RS u 2010. godini je registrovano oko 269
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deponija, u 2011. godini je bilo evidentirano 250 deponija, od Cega je 41 opstinska deponija.
Prema podacima Republickog zavoda za statistiku RS, broj opstinskih deponija 2012. i 2013.
godine je bio 41, odnosno 43. Dakle, moZe se primjetiti da broj opstinskih deponija polako
raste, a broj divljih deponija se smanjuje (zbog sanacija, zatvaranja i dr.).

Na opstinskim deponijama otpad se uglavhom odlaze bez ikakvog plana i reda na nesanitarni
nacin, odnosno, u vedini sluCajeva se ne sabija i ne prekriva svakodnevno inertnim
materijalom tako da je otpad izloZzen vjetru, atmosferskim padavinama, ali i Steto¢inama. S
obzirom da se otpad koji se dovozi na lokaciju deponije uglavhom ne kontroliSe, nema
kontrole nad otpadom koji se odlaze. Osim komunalnog otpada, na opstinske deponije se
Cesto odlaZze i industrijski, klaonicki i dr. otpad. Vecina opstinskih deponija ne posjeduje
potrebne dozvole za rad. Ovakva nekontrolisana mjesta odlaganja otpada predstavljaju veliki
rizik za zdravlje ljudi posebno onih koji Zive u blizini takvih deponija. Iz svega navedenog
moze se konstatovati da najvedi dio od svih navedenih deponija ne odgovara standardima za
sanitarno deponovanje otpada.

Osim opstinskih deponija, otpad se odlaze i na ,,divljim“ deponijama gdje se odlazu razne
vrste otpada — od komunalnog otpada, preko kabastog, do organskog i medicinskog. Divlje
deponije su van kontrole i kao takve predstavljaju opasnost za zadravlje ljudi i Zivotnu
sredinu. Jedinice lokalne samouprave povremeno ili redovno vrse sanaciju divljih deponija,
medutim, zbog nedovoljne edukacije stanovnistva ova mjesta se ponovno pune otpadom ili
se formiraju nove , divlje” deponije kao mjesta zagadenja.

4.6.2. Postojeca infrastruktura za upravljanje opasnim otpadom

Opasni otpad koji se stvara na teritoriju RS predstavlja velik problem jer ve¢im dijelom ova
vrsta otpada zavrSava na deponijama otpada zajedno sa komunalnim otpadom. Razlog tomu
je nedovoljno razvijena infrastruktura za tretman i odlaganje opasnog otpada. U RS postoji
nekoliko postrojenja za tretman opasnog otpada (vezano uz medicinski otpad). Veéim
dijelom sakupljeni opasni otpad se skladisti u neadekvatnim skladistima do konacne
otpreme, najcesce van teritorija RS (u postrojenja za fizicko-hemijski tretman, incineratore i
dr.). Lokacija deponovanja opasnog otpada nije predvidena prostorno-planskom
dokumentacijom. lzgradnja postrojenja za tretman i zbrinjavanje ove vrste otpada treba
postati jedan od prioriteta.

4.6.3. Postojeca infrastruktura za upravljanje medicinskim otpadom

Prema prikupljenim podacima, najveéi dio medicinskog otpada se joS uvijek predaje
komunalnim preduzeéima i odlaze na opstinskim deponijama. Od ukupno 12 bolnica u RS,
vece bolnice i Univerzitetska bolnica Klini¢ki centar Banja Luka, pokazale su veéu efikasnost u
odvojenom sakupljanju razli¢itih vrsta medicinskog otpada, a dijelom posjeduju i sopstvenu
obradu dijela infektivnog otpada, uglavhom pomocu autoklava, odnosno sterilizatora (npr.
bolnica "Sveti apostol Luka" u Doboju koja vrsi obradu medicinskog otpada i iz drugih
zdravstvenih ustanova). Vecina zdravstvenih ustanova ima sklopljen ugovor sa ovlastenim
preduzedima za preuzimanje i konacan tretman infektivnog medicinskog otpada.
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4.6.4. Postojeca infrastruktura za posebne kategorije otpada

Prema evidenciji Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS, za
upravljanje pojedinim vrstama otpada za reciklaZu izdata je dozvola za 64 operatera i to: za
upravljanje papirom i kartonom — 12 operatera, za upravljanje plastikom — 20 operatera, za
upravljanje staklom - 8 operatera i za upravljanje metalima - 24 operatera. Vedéi otkupljivaci
sekundarnih sirovina nalaze se na podruc¢ju Doboja i Banja Luke. Otkupljene sekundarne
sirovine se uglavnom izvoze na podrucje Evropske unije i Kinu.

Na teritoriji RS infrastruktura za posebne tokove otpada nije dovoljno zastupljena. Otpadne
baterije se uglavnom deponuju zajedno sa komunalnim otpadom ili se izvoze. Otpadna ulja i
drugi zauljeni otpad se moraju odvojeno skladisti do predaje ovlas¢enom sakupljacu.
Sakupljene koli¢ine ovog otpada se uglavnom izvoze. Stare gume se uglavnhom odlazu na
opstinskim i divljim deponijama otpada, spaljuju ili se dugorocno skladiSte prije izvoza. Stara
vozila uglavnom se predaju sakupljacima metalnog otpada koji ga presuju i izvoze. Najveci
dio EE otpada zavrSava na deponijama, a iskoriStava se samo metalni dio. Otpadne
fluorescentne cijevi koje sadrie Zivu se uglavnhom odlaZze na deponijama zajedno sa
komunalnim otpadom iz domacinstava. Najveéi dio EE otpada zavrSava na deponijama, a
iskoriStava se samo metalni dio.

U RS ne postoji u dovoljnoj mjeri organizovan sistem za upravljanje otpadom Zivotinjskog
porijekla, jer ne postoje kafilerije ni sabirni centri sa hladnjatama za sakupljanje ove vrste
otpada, vec se isti odlaZe na deponije bez prethodnog tretmana ili se izvozi. Pretpostavlja se
da se oko 50% od navedene ukupne koli¢ine Zivotinjskog otpada ne registruje, odnosno
otpad se nekontrolisano zakopava (privatne parcele, divlje deponije i dr.).

Problem upravljanja otpadom u stocarstvu predstavljaju ekskrementi i skladiStenje te¢nog i
¢vrstog organskog dubriva, Sto dovodi do zagadenja povrsinskih voda. Neiskoristeni otpad
uglavnhom se odlaze na deponijama na lokacijama proizvodnje ili opStinskim i divljim
deponijama.

Mulj iz uredaja za preciséavanje otpadnih voda se odlaZze na deponijama, a prema evropskoj
praksi i ciljevima, u zavisnosti od prilika, ovaj mulj je moguée termicki obraditi ili ako to
analize dozvoljavaju iskoristavati u odgovarajucoj poljoprivrednoj proizvodnji i Sumarstvu.

Inertni dio gradevinskog otpada uglavnom zavrSava na divljim deponijama ili se iskoriStava
na opstinskim deponijama kao materijal za prekrivanje otpada. Zbrinjavanje otpada koji
sadrzi azbest u Republici Srpskoj nije rijeSeno. Najvise otpada koji sadrzi azbest se odlaze
zajedno sa gradevinskim otpadom na opstinskim i divljim deponijama. U prethodnom
periodu (2009. godine) otpad koji sadrzi azbest se izvozio u Francusku na deponovanje
(postupak D1).

Otpadni pepeo i Sljaka iz termoelektrana i jalovina iz rudnika se odlaze na deponije u sklopu
proizvodnje ili opstinskim deponijama, a isplake iz proizvodnih industrijskih preduzeda, se
odlazu na lokacijama u krugu preduzeca ili izvan.
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U Republici Srpskoj ne postoje postrojenja za preradu PCB i drugog POPs otpada, pa ovaj
otpad izvoze ovlastena preduzeda.

4.7. QOcjena stanja upravljanja otpadom

S problemom upravljanja otpadom susrecu se gotovo sve jedinice lokalne samouprave na
teritoriji RS. Otpad se u pravilu deponuje na neuredene i nekontrolisane deponije koje rade
bez ikakvih mjera zastite Zivotne sredine. Postoje¢a infrastruktura za odgovarajuée
zbrinjavanje otpada nije dovoljna, sistem upravljanja otpadom ne funkcionise kako bi trebao,
dijelom i zbog nepostojanja ili nepoStovanja zakonske regulative kojom se regulise
upravljanje otpadom te nepoznavanja trendova upravljanja otpadom u EU. Kao jedan od
problema isti¢e se i nedovoljna edukacija i informisanost gradana, ali i zaposlenih u
preduzec¢ima koje se bave otpadom.

Dosadasnja praksa je pokazala nedostatke u sistemu upravljanja otpadom koji karakterisu:

- nedovoljno pouzdani podaci o koli¢inama (mali broj vaga na ulazu na deponije) i
sastavu otpada (ne postoji sistematsko pracenje),

- nedovoljno razvijen sistem sakupljanja i sistematizovanja podataka i tokova svih vrsta
otpada,

- nepostojanje efikasne organizacije odvojenog sakupljanja otpada za reciklazu iz
domacinstava,

- nepostojanje pogona za preradu i/ili iskoris¢avanje otpada,

- neprovodenje programa pracenja stanja Zivotne sredine u vezi emisije sa deponija,

- postojanje neuredenih sluzbenih, kao i nelegalnih deponija,

- odlaganje opasnog otpada zajedno s komunalnim, neopasnim otpadom.

Organizovanim sakupljanjem otpada obuhvaéeno je samo cca 64% domacdinstava.
Organizovano sakupljen otpad odlaze se na opstinske deponije koje vedinom ne
zadovoljavaju osnovne uslove. Prema podacima, na podrucju RS koriste se 43 opsStinske
(lokalne) deponije. Takoder, otpad se odlaze i na ,divljim deponijama“ koje stvara
stanovnistvo u blizini svojih naselja. Nekontrolisane opstinske deponije, kao i ,divlje
deponije”, predstavljaju opasnost, kako za Zivotnu sredinu, tako i za zdravlje ljudi. Tacan broj
divljih deponija je teSko odrediti jer neke opstine redovno ili povremeno sprovode aktivnosti
¢is¢enja, odnosno sanacije divljih deponija na svom podrucju, na nacin da se sav otpad
sakupi i odvozi na opsStinske deponije gdje se deponuje. Problem je taj Sto se ova mjesta vrlo
brzo ponovno napune otpadom ili se formiraju nove divlje deponije, $to i dalje predstavlja
rizik za zdravlje stanovnika. Takoder, za sanaciju divljih depoanija potrebno je izdvojiti znatna
finansijska sredstva.

Na podruéju RS postoje dvije sanitarne zajednicke deponije — ,Ramié¢i“ u Banjoj Luci i
»Brijesnica” u Bijeljini, a u toku su radovi na izgradnji zajedni¢ke deponije ,,Crni vrh“ u
Zvorniku. Navedene zajednicke deponije (,Ramici“ i ,Brijesnica“) imaju na ulazu postavljene
vage za registrovanje koli¢ina otpada te su mjerodavne za utvrdivanje koli¢ine otpada i rade
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po principu sanitarnog odlaganja otpada. Takode, na ove dvije deponije postoje i postrojenja
za preciséavanje procjednih voda sa deponija.

Osim nesanitarnih deponija, postoje i mjesta veceg zagadenja Zivotne sredine, tzv. "crne
tacke". To su lokacije u Zivotnoj sredini koje su visoko opterecene otpadom nakon
dugotrajnoga neadekvatnog upravljanja tehnoloskim otpadom (npr. otpad iz koZarske i
tekstilne industrije, isplake, zauljena zemlja i muljevi, talozi u tankovima, otpad iz
anorganskih tehnoloskih procesa, otpad iz proizvodnje vjesStackih dubriva, otpad iz organskih
hemijskih procesa, otpad od ostataka i ambalaZe od boja, lakova i pesticida, otpad iz foto-
djelatnosti, otpad iz neorganskih termickih procesa, otpadna ulja mineralnog porijekla i
otpadni organski rastvaradi itd).

Odvojeno sakupljanje otpada nije dovoljno razvijeno. Pojedine jedinice lokalne samouprave
odvojeno sakupljaju neke vrste npr. ambalaznog otpada (papir , staklo, plastika, metali)
medutim, nedovoljno. Upravljanje neopasnim industrijskim otpadom najvec¢im dijelom se
oslanja na deponovanje (oko 56 %), a ostatak se uglavnom predaje ovlaséenim firmama na
preradu ili reciklazu. Najveéi dio koji se predaje na reciklazu odnosi se na otpadne metale i
plastiku, a zatim na otpadno staklo i papir i karton.

Znacajan problem takoder predstavlja postupanje s opasnim otpadom. Centralno skladiste
opasnog otpada u RS ne postoji tako da opasni otpad proizvodaci uglavnom skladiste unutar
svojih lokacija do konaéne otpreme specijalizovanim firmama za upravljanje opasnim
otpadom koje isti najve¢im dijelom izvoze na zbrinjavanje ili daju ovlas¢enim firmama na
preradu ili reciklazu. Mali dio, oko 1%, se odlaze na deponijama, medutim, pretpostavlja se
da je navedeni procent deponovanja mnogo vedi ako se uzmu deponije u krugu preduzeca
gdje isti nastaje. Deponija opasnog otpada nije planirana prostorno-planskom
dokumentacijom pa je potrebno pokrenuti aktivnosti na utvrdivanju stvarnih potreba i
potencijalnih lokacija. Pretpostavlja se da nastajanje opasnog otpada stagnira zbog
nedovoljno razvijene privrede. S druge strane, koli¢ine otpada koji se izvozi van granica RS
rastu Sto dodatno ukazuje na hitnost rjeSavanja problema zbrinjavanja opasnog otpada
unutar granica RS.

U zdravstvenim ustanovama, bolnicama i sl. prisutan je problem u evidentiranju raznih vrsta
sakupljenog medicinskog otpada, kao i upravljanju opasnim medicinskim otpadom. Neki od
problema su nedovoljan broj ovlaséenih sakupljaéa medicinskog otpada, neredovitost
odvoza sakupljenih koli¢ina, visoka cijena zbrinjavanja medicinskog otpada i dr. Vece bolnice
i Univerzitetska bolnica Klini¢ki centar Banja Luka, odvojeno sakupljaju razli¢ite vrste
medicinskog otpada i imaju ugovor sa ovlastenom firmom za sakupljanje i obradu
medicinskog otpada (Eco Group d.o.o. Banja Luka). Vecina zdravstvenih ustanova ima
sklopljen ugovor sa ovlastenim preduzeéima za preuzimanje i konacan tretman infektivnog
medicinskog otpada.

S obzirom na postojeéi organizacioni sistem, optereéenja Zivotne sredine proslim
zagadenjima te socio-ekonomsku situaciju, finansiranje cjelovitog sistema upravljanja
otpadom predstavlja problem. Sadasnja cijena za usluge sakupljanja i zbrinjavanja otpada ne
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odgovara cijeni s kojom bi se pokrili ukupni troskovi upravljanja otpadom prema svim
sanitarnim standardima.

Stav javnosti prema otpadu i lociranju objekata za zbrinjavanje otpada je negativan
(,NIMBY“ efekt — ne u mom dvoriStu) Sto je rezultat nedovoljne informisanosti i edukacije iz
oblasti upravljanja otpadom na svim nivoima (Skole, vrtici, preduzecéa koja se bave otpadom,
uprava i politicke strukture). S obzirom na neinformisanost i negativan stav javnosti prema
pitanjima vezanim uz rjeSavanje problema upravljanja otpadom, u pravilu dolazi do sukoba
interesa, kao i misljenja struke i drustvene zajednice jer uvijek postoje skupine i pojedinci s
drugadijim stavovima (struc¢njaci, udruZenja, politicke stranke, drzavna tijela i dr.). Do
nesuglasica u pravilu dolazi prilikom odredivanja novih lokacija vezanih uz zbrinjavanje
otpada, ali i kada treba provesti sanaciju neuredenih i nekontroliranih deponija. Sve je to
odraz nedovoljnog znanja o otpadu, nepovjerenja, nedovoljnog uéesca javnosti u procesima
odlucivanja.

Pozitivni pomaci u upravljanju otpadom su napravljeni preduzetim aktivnostima Fonda za
zaStitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS na podrucju finansiranja pripreme,
provodenja i razvoja programa i projekata, pogotovo upravljanja ambalaznim otpadom. U
oblasti upravljanja otpadom u RS, nakon uspostavljanja zakonodavnog okvira, prave se
koraci prema organizovanom sistemu.

U vezi sa navedenim i na bazi analize postojeéeg stanja upravljanja otpadom u RS,
identifikovani su sljedeci problemi koje treba sistemski i organizovano rjesavati:

- Donosenje podzakonskih propisa kojima bi se na detaljan nacin uredilo upravljanje
svim kategorijama otpada u RS

- U narednom periodu propise iz podruéja upravljanja otpadom potrebno je
harmonizovati sa pravnom stec¢evinom Evropske unije

- Ne postoji dovoljno efikasan sistem sakupljanja podataka o koli¢inama iz svih tokova
otpada (prosirenje trenutnih djelatnosti Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku
efikasnost RS kako je to definisano ¢lanom 25. Zakona o upravljanju otpadom
»Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 111/13)

- Pokrivenost uslugom organizovanog sakupljanja otpada je niska (organizacija
sakupljanja nije optimalna, financijski problemi komunalnih preduzeca)

- Veoma nizak procenat odvojenog sakupljanja komunalnog otpada za reciklazu
(povedati edukovanost gradana o upravljanju otpadom)

- Neefikasno odvojeno sakupljanje posebnih kategorija otpada (iskorisStavanje samo
trziSno isplativih sekundarnih sirovina — metali)

- Ne postoji sistem objekata za efikasno sakupljanje i iskoriStavanje otpada (transfer
stanice, objekti za razvrstavanje otpada, objekti za preradu otpada i dr.)

- Upravljanje medicinskim otpadom nije dovoljno razvijeno (mijeSanje neopasnog
komunalnog otpada i opasnog otpada i zajedni¢ko odlaganje na deponijama)

- Veliki broj divljih deponija i opstinskih nesanitarnih deponija (samo 2 zajednicke
deponije, mnoge deponije nisu u skladu sa prostorno-planskom dokumentacijom)

- Odlaganje neobradenog otpada na velikom broju deponija (teSko kontrolisanje
tokova otpada, finansijski problemi u sanitarnom vodenju rada deponija)
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5. OPCIJE UPRAVLIANJA OTPADOM

5.1. Uopsteno

U cilju uspostavljanja odrzivog sistema upravljanja otpadom bitno je sagledati sve opcije
upravljanja otpadom. Pregled uobicajnih tehni¢ko-tehnoloskih rjesenja za tretman/reciklazu
odredenih vrsta otpada koje uklju¢uju postupke izbjegavanja i iskoriStavanja otpada, njegove
reciklaze i tretmana mehanickim, bioloskim, termic¢kim i hemijskim postupcima, te konacnog
zbrinjavanja deponovanjem ili izvozom, prikazan je u tabeli 5/1. Navedena tabela daje i
hijerarhijski predgled opcija vezano za glavne postupke tretmana, a podopcije su prikazane u
skladu sa opStom zastupljenosti vrste tretmana. Za tretman pojedinih vrsta otpada ova
hijerarhija ne mora biti kako je to prikazano u tabeli.

Tabela 5/1 — Pregled opcija zbrinjavanja otpada

OPCIJE ZBRINJAVANJA OTPADA

Smanjenje otpada na izvoru

Ponovno koristenje

Reciklaza

Kompostiranje

Biosusenje

Mehanicko-bioloski tretman — -
Hibridni (anaerobno-aerobni)

Anaerobna digestija

Spaljivanje na resetki

Spaljivanje u fluidiziranom sloju

Termicki tretman —
Sterilizacija (autoklav)

Renderiranje (kuhanje)

Bioloski tretman (npr. bioremedijacija)

Hemijski tretman (npr. alkalna hidroliza i dr.)

Sanitarne deponije

Deponovanje

Tretman / deponovanje na lokaciji

lzvoz

Svaka tehnologija ima svoje prednosti i nedostatke, no sve moraju ispuniti uslove zastite
Zivotne sredine i ne smije ugroziti ljudsko zdravlje.

5.2. Smanjenje otpada na izvoru

Smanjenje otpada na izvoru namece se kao jedan od strateskih ciljeva. Ono podrazumijeva
odredene postupke, odnosno promjene u proizvodnim i usluZznim procesima u svrhu
smanjenja koli¢ine otpada, njegove zapremine i Stetnih svojstava. Mjere za smanjivanje
nastajanja otpada treba provoditi prilikom proizvodnje i potrosnje materijalnih dobara. Kod
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proizvodnje materijalnih dobara prvenstveno se misli na razvoj Cistije proizvodnje i berze
otpada, reciklaZze, proizvodnje proizvoda s manjim potencijalom otpada, te proizvodnje s
koristenjem sekundarnih sirovina. Kod potrosnje materijalnih dobara potrebno je koristiti
proizvode s manjim potencijalom otpada, racionalno koristenje proizvoda, te racionalno
postupanje s otpadnim materijama.

5.3.  Ponovno koriséenje
Ponovno koristenje ("reuse", eng.) je primjer nacina izbjegavanja otpada gdje se proizvod
(uglavnom iskoristena povratna ambalaza) vrada u proizvodni proces i nakon potrebnog
tretmana ponovno koristi za osnovnu namjenu (primjer su staklene boce za visekratnu
namjenu, iskoristivi rezervni dijelovi i dr).

5.4. Reciklaza

Reciklaza ("recycling", eng.) predstavlja ponovno koristenje predtretiranih i/ili rafinisanih
komponenti otpada (sekundarnih sirovina) kao ulazne sirovine za proizvodnju
jednakovrijednih, istih proizvoda ili za proizvodnju proizvoda od polaznih sekundarnih
sirovina koji su slabije kvalitete ("downcycling”, eng.) te se koriste za manje zahtjevne svrhe.
UtroSak energije za proizvodnju novih proizvoda i tretman emisija nastalih reciklazom i
predtretmanom za ponovno koristenje, uglavnhom je manji u odnosu na proizvodnju istog
proizvoda iz primarnih sirovina. Stoga se za analizu navedenih reciklaza predlazu studije
izvodivosti od slu¢aja do slucaja, zavisno o materijalu. ReciklaZza u Sirem tumacenju pojma,
kako se to u ovom dokumentu koristi, predstavlja sistem upravljanja korisnim
komponentama otpada (papira/kartona, plastike, stakla i metala) koji se sastoji od
odvojenog sakupljanja, predtretmana koji se sastoji od sortiranja (rafinacija) i
predprocesuiranja (npr. presovanja) radi transporta na mjesto njegove reciklaze.

5.5. Mehanicko-bioloski tretman otpada

5.5.1. Kompostiranje

Kompostiranje se definiSe kao tretman biorazgradivog otpada pod dejstvom
mikroorganizama, u cilju stvaranja komposta, u prisustvu kisika i pod kontrolisanim
uslovima. Kompostiranje se moZe odvijati na otvorenom ili u zatvorenim spremnicima sa
sistemom za precis¢avanje nastalih gasova. Procesi kompostiranja mogu trajati od nekoliko
sedmica do godinu dana u zavisnosti od zahtjevanog stepena stabilizacije otpada.

Kompostiranje se moze provoditi na sljedeéi nacin:
- kompostiranje izdvojeno sakupljenog kuénog biorazgradivog otpada u hrpama ili u
bioreaktorima
- kompostiranje u vlastitoj basti (metoda smanjenja otpada na izvoru).
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S obzirom da se EU direktivom o deponijama otpada daju ograniCenja vezana za zbrinjavanje
biorazgradivog otpada na deponijama, kompostiranje svakako dobiva na zna¢enju kao jedna
od mogudih opcija upravljanja biorazgradivim otpadom.

5.5.2. BiosuSenje

U procesu biosusenja otpad se nakon potrebnog mehanickog predtretmana izlaze procesu
postepenog isuSivanja pod uticajem toplote iz procesa aerobne biorazgradnje
lakorazgradivih organskih jedinjenja unutar mijeSanog komunalnog otpada. Temperatura
odvijanja procesa iznosi izmedu 50 i 602C. Ovakvom aerobnom razgradnjom biorazgradivog
dijela otpada se na kraju procesa dobije bioloski higijenizirani i suv stabilizovani otpad bez
neprijatnih mirisa. Ovakav proces traje od 12-15 dana. Tokom procesa biostabilizacije iz
ukupne se mase komunalnog otpada gubi 25-30 % od ulazne teZine u vidu isparene vode i
gasova nastalih biorazgradnjom. Isisani se vazduh nakon prolaza kroz otpad tretira putem
biofiltera, nakon kojih se procis¢en i bez neprijatnog mirisa ispusta u atmosferu. BiosusSenje
je uobicajena tehnika predtretmana za konaéni tretman u insineratorima i cementarama ili
za proizvodnju goriva iz otpada.

5.5.3. Hibridni (aerobno-anaerobni) tretman otpada — suva fermentacija

Proces hibriodnog tretmana biorazgradivog otpada provodi se u nekoliko koraka: mehanicki
predretman, aerobni predretman, stvaranje anaerobnih uslova, proizvdonja i iskoriStavanje
biogasa u procesu suve fermentacije koja se provodi u izolovanim bioreaktorima s otprilike
50% ucesca suve materije i ne zahtijeva dodavanje vode organskom otpadu koji se obraduje
vel se za odrzavanje potrebne vlaznosti otpada koristi procjedna voda u zatvorenom sistemu
recirkulacije.

Proizvodi tretmana su biogas koji se iskoriStava za proizvodnju elektricne energije, a digestat,
djelomicno stabilizovana organska mjeSavina, dodatno se izlaze aerobnom stabiliziacijom u
posebno izolovanim bioreaktorima sa preciséavanjem otpadnih gasova. Proces suve
fermentacije traje oko 3 sedmice, a aerobne stabilizacije dodane 2 sedmice.

5.5.4. Anaerobna digestija

Anaerobna digestija se definiSe kao proces u kojem se biorazgradivi materijal razgraduje u
odsustvu kisika. Anaerobnom digestijom dobija se biogas i digestat. Anaerobna digestija
moze biti mokri proces pri ¢emu se koristi materijal s vlaznosti ve¢com od 85% ili suvi proces s
materijalom vlaznosti manje od 70%. Proces se odvija u hemijskim reaktorima — anaerobnim
digestorima. Ovaj proces traje izmedu dvije do tri sedmice, u zavisnosti od tehnologije
izgradnje digestora, sastava ulaznog materijala i zahtijevane kolicine proizvedenog biogasa.
Proizvedeni biogas se najcescée koristi za proizvodnju elektri¢ne energije ili toplote.
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5.6. Termicki tretman otpada

Termicki tretman otpada je skup postupaka kojima se smanjuje zapremina otpada, pri cemu
se izdvajaju i/ili uniStavaju potencijalno opasne materije iz otpada. Uz to, termickim je
tretmanom moguce iskoristiti energetsku vrijednost otpada za proizvodnju elektri¢ne
energije i/ili toplotne energije. Propisima EU definisano je da se u sistemima zbrinjavanja,
posebno komunalnog otpada, mora uvijek primjenjivati energetsko iskoriStenje otpada. Iz
perspektive energetske optimizacije pozeljno je, prije termicke obrade, izdvojiti teze gorive
materijale anorganskog porijekla (metali, staklo i dr.), a u organskom ostatku smanijiti
vlaznost. Cisti postupak spaljivanja, bez posebnog iskori$tenja dobijene toplote, mogucée je
primjenjivati samo tokom zbrinjavanja posebnih vrsta i zbrinjavanja opasnog otpada.

5.6.1. Spaljivanje otpada

Tehnologija spaljivanja otpada, koja je ujedno najrasprostranjenija tehnologija fizicko-
hemijskog oksidacijskog procesa pri ¢emu se oslobada energija (egzotermni proces),
predstavlja oksidaciju zapaljivih materijala sadrzanih u otpadu. Postoje razne modifikacije
tehnoloskih postupaka spaljivanja, kao Sto su spaljivanje na reSetki, u rotacionoj pedi i
fluidizovanom sloju. Ta se postrojenja Cesto, osim komunalnog (otpadnog mulja, otpadnih
ulja i drugog teénog otpada), primjenjuju i za spaljivanje drugih vrsta otpada, uz
prilagodavanje temperature spaljivanja i drugih uslova. Energija dobijena tim procesom
moze se pretvoriti u elektricnu energiju ili se toplotna energija moze predavati u lokalnu
distribucionu mrezu, a tada se takvo postrojenje moze nazvati ,energana na otpad”. Dakle,
ulazni materijali u procesu spaljivanja su gorive komponente otpada, a proizvodi
sagorijevanja su dimni gasovi i pepeo.

5.6.2. Sterilizacija

Sterilizacija je proces termickog tretmana kod kojeg se potencijalno infektivni otpad
(medicinski i sl.) direktno ili indirektno zagrijava na termperaturu dezinfekcije, odnosno
sterilizacije. NajceS¢e se sterilizacija koristi u medicini za tretman medicinskog pribora ili
predtretman medicinskog otpada prije mehanickog tretmana (usitnjavanje) i konacnog
zbrinjavanja.

Prema vrsti sterilizacija moze biti:

- vlazna (najéeS¢e koristena metoda sterilizacije otpada je autoklav koja koristi
zasi¢enu paru pod odgovaraju¢im pritiskom, temperaturom i uz potrebno vrijeme
trajanja postupka)

- suva (izlaganje otpada onoj temperaturi i na onoliko vremena koliko je potebno da bi
se osigurala sterilizacija cjelokupne koli¢ine medicinskog otpada),

- hemijska (izlaganje medicinskog otpada hemijski aktivnim materijama koje
inaktiviraju patogene mikroorganizme),

- druge savremene metode (mikrotalasna, gama i ultraljubicasta zracenja,
inkapsulacija, filtriranje i sl).
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5.6.3. Renderiranje (kuvanje)

Renderiranje je postupak karakteristican za tretman/reciklazu otpada Zivotinjskog porijekla u
pogonima za toplotni tretman (kafilerije). Na ovaj nacin se uginule Zivotinje i slicni otpad od
klanja, rasijecanja i tretmana svih vrsta mesa izlaze visokim temperaturama u destruktorima,
odnosno sterilizatorima i prevode u tri krajnja proizvoda: glavni proizvod mesno-kostano
brasno (proteini Zivotinjskog porijekla), mast (tehni¢ka mast) i vodu.

5.6.4. Ostali termicki tretmani

Piroliza
Piroliza je fizicko-hemijski proces razgradnje organskih molekula pri poviSenoj temperaturi,
bez kisika i bez prisutnosti sredstava za gasifikaciju (vazduh, vodena para, CO, i sl). Tokom
procesa dolazi do termickog razlaganja visih spojeva organskih materijala u otpadu, pri ¢emu
nastaju piroliti¢ki gas, piroliticko ulje i ¢vrsta faza bogata ugljikom (katran).

Prema rasponu temperatura pri kojima se odvija, mogu se razlikovati tri varijante pirolize:
nisko temperaturna (do 500°C), srednje temperaturna (od 500°C do 800°C) i visoko
temperaturna (visa od 800°C).

Piroliticki gas se obi¢no spaljuje, a €vrsta se faza ili spaljuje, ili prvo izlaze gasifikaciji, a zatim
se spaljuju nastali gasovi. Dimni se gasovi mogu uvesti u generator para te se dobivena para
koristi za grijanje ili pokretanje turbine spojene s elektricnim generatorom. Pirolizom je
mogu¢ kontrolisani tretman s energetskim iskoriStavanjem, komunalnog otpada, otpadnih
komunalnih muljeva, plastike, auto-guma, drveta, tekstila, ulja i sl.

Gasifikacija

Gasifikacija je kombinacija djelomicne pirolize i djelomi¢nog sagorijevanja tokom kojega se
pri povisenoj temperaturi u reaktor s gorivom bogatim ugljikom dovodi sredstvo za
gasifikaciju. Stoga je gasifikacija zapravo produzena piroliza. Zaostali ugljik u pirolitickom
koksu prolazi preko uzarenog sloja uz temperature viSe od 800°C i uz dovodenje kisika
oksidira. Proizvod reakcije je mjeSavina gasova poznata pod nazivom sintetski gas (syngas).
Sintetski gas dobijen gasifikacijom moZe se spaljivati, iskoristiti u postrojenjima za
kogeneraciju ili se moze upotrijebiti za sintezu razli¢itih te¢nih ugljovodonika. Zbog visoke
temperature procesa dolazi do ostakljivanja Sljake nastale u procesu. Gasifikacija je pogodna
za tretman organskog otpada, uz prethodni tretman uklanjanja neorganskih vrsta otpada.
Cvrsti ostaci gasifikacije su sliéni spaljivanju s malim procentom organskog ugljika i vrlo
visokim procentom Sljake i pepela.

Plazma
Plazma postupak predstavlja varijantu gasifikacije. Plazma nastaje propustanjem elektri¢ne
struje kroz struju gasa pri ¢emu se postizu temperature od 5.000°C do 15.000°C. Postupak
najéesce ukljuuje predtretman otpada, nakon kojeg se usitnjeni otpad unosi u reaktor s
plazma plamenicima. Uslijed visoke temperature dolazi do razlaganja organskih materijala iz
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otpada te topljenja neorganskih materijala. U gasovitoj fazi dolazi do intenzivne disocijacije
organskih molekula, sto gotovo u potpunosti eliminiSe Stetne emisije. To je ujedno i glavna
prednost plazma postupka nad klasicnom gasifikacijom. Neorganske materije se nakon
topljenja vitrificiraju te se mogu deponovati ili upotrijebiti kao gradevinski materijal.

5.7. Bioloski tretman organskih zagadenja (bioremedijacija)

koristenju mikroorganizama pomo¢u kojih dolazi do razgradnje organskih materijala. Svojim
metabolizmom i enzimatskim procesima mikroorganizmi razgraduju razli¢ita prisutna
zagadenja. Bioremedijacija moZze biti in situ ili ex situ.

In situ bioremedijacija

Zagadeno zemljiSte od isplacnih muljeva, odnosno otpad koji nastaje kod istraZivanja i
kopanja metalnih ili nemetalnih ruda, tretira se na istom podrucju gdje je utvrdena
prisutnost zagadivaca (ne iskopava se i ne prevozi do nekog mjesta) te je zbog toga potrebno
vedi vremenski period remedijacije. Uz to, takoder je potrebno opseZzno pracenje promjena u
zemljiStu i karakteristika vodonosnika. Mikrobioloska bioremedijacija se moZe poboljsati
optimizacijom uslova za rast i razmnozZavanje, poput pH-vrijednosti, temperature, vlage,
raspoloZivosti hranjivih supstanci i kisika.

Ex situ bioremedijacija
U slucaju kada zemljiste zagadeno od isplacnih muljeva ili drugi otpad od istraZivanja i
kopanja metalnih ili nemetalnih ruda, ne moze biti obradeno na samom podrucju zagadenja,
zbog zakonodavstva, rizika od zagadenja podzemnih voda ili vazduha, zemljiSte se mora prvo
iskopati te zatim provesti bioremedijaciju.

Povrsinski tretman ("landfarming", eng.) je proces u kojem se iskopano zemljiSte, mulj ili
sediment stavlja na podrucje prekriveno nekom vrstom nepropusnog materijala na kojem se
sakuplja eluat, slicno kao uredena deponija. Ova vrsta bioremedijacije je najuspjesnija u
uklanjanju nizih naftnih ugljovodonika. Kompostiranje ("composting, biopiling", eng.) je vrsta
bioremedijacije u kojem se zagadeno zemljiste mijeSa s organskim materijalima poput slame,
drvnih ostataka, kanalizacionog mulja te se oblikuje u hrpe. Osnovna razlika izmedu
biopilinga i kompostiranja je ta Sto biopiling ima bolje razraden sistem aeracije i sakupljanja
eluata. Najefikasnija ex situ bioremedijacija je provodenje procesa u bioreaktoru, u kojem se
mogu postiéi i odrzavati optimalni uslovi za biorazgradnju. Prednosti povrsinskog tretmana
kod bioremedijacije zagadenog zemljista su jednostavnost i niski troskovi, a nedostaci su
dugi period inkubacije, zaostajanje zagadivaca, te potreba postavljanja folije. Prednosti
suspenzijskog reaktora su dobra kontrola reaktorskih uslova, moguénost provodenja u
aerobnim ili anaerobnim uslovima, poboljSana desorpcija iz zemljista i kratak period
inkubacije, a nedostaci su visoki troskovi, veli¢ina reaktora te potreba za predtretmanom
zemljista.

Izbor bioremedijacijske tehnologije, koja ¢e se koristiti, odredena je ekonomskim i ekoloSkim
uslovima te se predlazu studije izvodivosti od sluéaja do slucaja.
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5.8. Hemijski tretman otpada

Hemijski tretman otpada uglavnom je karakteristi¢an kod tretmana opasnog otpada i zasniva
se na osnovnim procesima jonske izmjene, precipitacije, oksidacije, redukcije i neutralizacije.
Ovo su specijalizovane tehnike tretmana veoma opasnih i problemati¢nih vrsta otpada s
uglavnom visokim troSkovima tretmana koje se primijenjuju u slucajevima kada druge
tehnologije nisu dovoljno efikasne. Stoga se za analizu navedenih tretmana predlazu studije
izvodivosti od slu¢aja do slucaja.

5.9. Mehanicki (fizicki) tretman otpada

5.9.1. Deponovanje i tretman na lokaciji

Deponovanje je najrasireniji postupak zbrinjavanja neopasnog, opasnog i inertnog otpada.
Ovdje se mozZe svrstati i deponovanje stabilizovanog azbestnog otpada u posebnim
deponijskim kasetama. U smislu deponovanja, ovo je postupak u pravilu trajnog smjestaja
otpada nasipanjem ili kompaktiranjem (presovanjem) na podlozi definisane
vodonepropusnosti podloge i na kraju prekrivanja barijerom koja omogucuje povrsinsko
oticanje i slojem za rekultivisanje. Prilikom biorazgradnje otpada nastaje deponijski gas
(biogas) koji se pasivno ili aktivno izvlaéi iz deponije te se tretira prolaskom kroz
biooksidacijski sloj (biofilter) ili se spaljuje na baklji ili gasnom motoru uz stvaranje elektri¢ne
i/ili toplotne energije.

Sanitarno deponovanje je pouzdan i najjeftiniji nacin zbrinjavanja otpada, ali se kriteriji za
deponovanje u EU poostravaju jer destimulira ostale elemente upravljanja otpadom koji su
orjentisani na o¢uvanje resursa, iskoristenje materijalnih i energetskih potencijala otpada.

Tretmanom na lokaciji (deponovanje zatrpavanjem, ali se moZe smatrati i reciklazom —
kompostiranje biorazgradivog otpada) moZe se smatrati i kontrolisano (uz dodavanje
vjestacih dubriva radi povecanja mikrobioloSke aktivnosti) zaoravanje Zetvenih ostataka iz
ratarske proizvodnje na oranicama ¢ime se zemljiSte obogaduje humusom vainim za
odrazvanje povoljne strukture zemljiSta u procesu nastanka organomineralnih strukturnih
agregata koji poboljSavaju aeraciju i drenazu zemljista. Takoder, tretmanom na lokaciji se
moze smatrati i ex situ bioremedijacija formiranjem privremenih sanitarnih deponija za
potrebe sanacije zagadenog zemljista.

5.9.2. Mehanicka rafinacija gorive komponente otpada

Nakon predtretmana otpada koji sadrzi gorivu komponentu otpada (npr. biosusenje), iz
otpada se pomocu niza uredaja ili strojeva (primarni usitnjivac, lanc¢ani transporter, trakasti
transporter, sita, magnetski separator, vazdusni separator, NIR separator i finalni usitnjivac),
izdvajaju razlicite frakcije poput goriva iz otpada (GlO), sekundarnih sirovina za reciklaZu
(metali, plastika, papir i sl.), teske frakcije i stabilizovane biorazgradive frakcije (pogodne za
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proizvodnju deponijskog gasa ili za iskoristavanje na deponijama kao prekrivni materijal,
zavisno o stepenu biorazgradnje).

5.9.3. Predprocesuiranje (predtretman otpada)

Presovanje (uguséavanje/peletizacija) je mehanicki tretman otpada koji se nasiroko koristi
kao predtretman u drugim tehnikama zbrinjavanja otpada (npr. deponovanje, presovanjem
sekundarnih sirovina radi daljinskog transporta, presovanje mulja ili peletizacija goriva iz
otpada radi termi¢kog tretmana i dr). Predtretman otpada prestavljaju i prethodni postupci
sli¢cni mehanickoj rafinaciji goriva iz otpada. Primjer je priprema otpada za kompostiranje koji
se sastoje od sporohodnog trgaca (drobilica), magneta i ,eddy current” separatora
(separator na bazi vrtloZznih struja), sita (doboSasta, vibraciona sita), miksera
(homogenizatora) i naknadnih tehnika rafinacije komposta. Na ovaj nacin se dobivaju ustede
na iskoristivom deponijskom prostoru, troskovima transporta, efikasnijem vodenju procesa
uslijed doziranja homogenizovanog (ujednacene karateristike, ¢istoée) ulaznog materijala u
procese reciklaze ili termickog tretmana.

5.10. lzvoz

Izvoz otpada razmatra se kao opcija zbrinjavanja otpada samo u slucaju kada odredenu vrstu
otpada nije moguce preraditi, tretirati ili zbrinuti unutar granica RS, zavisno o tehno-
ekonomskim, infrastrukturnim ili drugim faktorima.

5.11. Mogudi scenariji upravljanja otpada

Radi sagledavanja mogucénosti zbrinjavanja otpada, predloZzeno je 15 uopstenih moguénosti
tehnika tretmana/postupanja s otpadom koje se baziraju na uobicajenim postupcima u
saglasnosti s EU hijerarhijom upravljanja otpadom, tj. od odvojenog sakupljanja otpada te
predtretmanima i razli¢itim tretmanima (kompostiranje, mehanic¢ko-bioloski, termicki i dr.)
pa sve do deponovanja otpada na uredenim, sanitarnim deponijama ili drugim lokacijama
koje su uredene za dugotrajno deponovanje (deponije Sljake, jalovine i sl.). Sve
tehnologije/tehnike tretmana otpada ocijenjene su na bazi razlicitih kriterija koji ukljucuju
zaStitu Zivotne sredine, samu tehnologiju, finansijsko-ekonomske kriterije te pokrivenost
zakonodavstvom.

U okviru scenarija predloZene su uobicajene tehnike/postupanja $to ne isklju¢uje mogucnost
da je u odredenim, specificnim podrucjima iz nekog razloga mogucée primijeniti i druge
tehnike/postupanja.

Za komunalni otpad, neopasni preostali komercijalni i industrijski otpad (koji se sada
deponuju), razmatran je i meduregionalni pristup radi smanjenja jedini¢nih troSkova
funkcionisanja organizacije sakupljanja otpada, njegovog predtretmana ili reciklaze i
konacnog zbrinjavanja.

Scenario analiza za komunalni otpad, neopasni preostali komercijalni i industrijski otpad, kao
i ambalazni otpad (u smislu poveéanja odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada iz
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domacdinstava radi reciklaze), bazira se na procjenama prihvatljivosti scenarija koji je u
saglasnosti sa propisima RS, razvojna je faza prema standardima EU vezanim za upravljanje
otpadom najboljim raspoloZivim tehnikama (opcijama) i finansijski je prihvatljiv za
domacinstva prema nacelima zagadivac placa. U tu svrhu su razradeni sljedeéi scenariji:

e scenario 0: postojece stanje (organizovano sakupljanje niskog procenta pokrivenosti
uslugom, prevladava nesanitarno deponovanje i sanitarno deponovanje na
zajednickim deponijama u Banjoj Luci i Bijeljini),

e scenario 1: organizovano sakupljanje mijeSanog otpada i deponovanje na zajednickim
deponijama,

e scenario 2: dodatno na scenario 1 — odvojeno sakupljanje komunalnog otpada za
reciklazu, predtretman odvojeno sakupljenog komunalnog otpada i transport u
pogone za predtretman otpada za reciklazu,

e scenario 3: dodatno na scenario 1 — tretman mijeSanog neopasnog otpada,
proizvodnja goriva iz otpada, transport goriva iz otpada na pogone za zbrinjavanje i
deponovanje ostatka tretmana

e scenario 4: ukljucuje scenarije 2 i 3 — organizovano sakupljanje preostalog, mijeSanog
otpada i odvojeno sakupljanje komunalnog otpada za reciklazu, predtretman
odvojeno sakupljenog komunalnog otpada i transport u pogone za reciklazu, tretman
preostalog neopasnog otpada, transport goriva iz otpada na pogone za zbrinjavanje i
deponovanje ostatka tretmana

Izbor scenarija upravljanja odredenom vrstom otpada za period vaZenja Strategije, zavisi¢e o
financijskim moguénostima krajnjeg korisnika, kao i modelima finansiranja. Za detaljnju
ekonomsku analizu svake vrste otpada ili organizacije upravljanja otpadom, potrebno je
izraditi studije izvodljivosti.

U sklopu analize prihvatljivosti, koja ée kao rezultat dati uvid u to koji je scenario moguce
provesti i na kom regionalnom nivou, kao kriterij prihvatljivosti usluga upravljanja otpadom
za domacinstva, u skladu sa mjerilima Svjetske banke, uzima se prag od 1,5% primanja
prosjecnog domacinstva (iskustva iz regiona iz slicnih projekata prihvataju poveéani prag
prihvatljivosti i do 2% u pocetnim godinama projekata). Pri sagledavanju kapaciteta pogona
za tretman otpada koriSteni su podaci o koli¢inama drugih vrsta neopasnog otpada koje se
tretnutno deponuiju.

Izbor opcija upravljanja drugim odvojeno sakupljenim posebnim vrstama otpada izvrSen je
na osnovu analize prednosti i nedostaka za svaku opciju tretmana/postupanja s otpadom.
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6. OSNOVNI CILJEVI UPRAVLIANJA OTPADOM

6.1. Opsticiljevi
Kao preduslov uspjeSnom provodenju upravljanja otpadom na nacelima zastite Zivotne
sredine, potrebno je uspostaviti informacioni sistem za sakupljanje podataka o koli¢inama
otpada (putem Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS, eventualnim
osnivanjem Agencije za zastitu Zivotne sredine ili dr.), te razviti odrZivi sistem upravljanja
otpadom na nacelima zastite Zivotne sredine uz provodenje konstantne edukacije na svim
nivoima drustva i privrede.

6.2. Posebni ciljevi

Preduslov za odrzivo upravljanje otpadom je postavljanje kratkorocnih i dugorocnih ciljeva, a
koji se navode u nastavku.

Kratkorocni ciljevi (2016-2020)

Potrebno je izraditi ili uskladiti postoje¢e propise RS iz podrucja upravljanja otpadom sa
zakonodavstvom EU.

Takode, treba izraditi planove za pojedinacne tokove otpada (koji moraju biti uskladeni sa
Strategijom), zajednicki plan upravljanja otpadom (za podrucje dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave na Cijem podrucju ukupno Zivi najmanje 200.000 stanovnika ili ukoliko Zivi
manje od 200.000 stanovnika uz prethodno izradenu studiju opravdanosti za donosenje
zajednickog plana na koju saglasnost daje Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju), lokalne planove upravljanja otpadom (koje donose jedinice
lokalne samouprave), te plan upravljanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje ekoloska
dozvola.

Povecanje pokrivenosti uslugom sakupljanja otpada jedan je od prioriteta za kontrolu u
upravljanju tokovima otpada, posebno onih koji uklju¢uju domadinstva (komunalni otpad,
posebne vrste otpada). Obuhvacenost stanovniStva organizovanom uslugom sakupljanja i
zbrinjavanja otpada treba povedavati na godiSnjem nivou te postici cilj od 80 % do 2020.
godine. Vazno je poboljsati kvalitet pruzanja komunalnih usluga korisnicima, kao i efikasnost
u saradnji sa lokalnim samoupravama. Cijene pruZenih usluga upravljanja otpadom prema
ekoloskim standardima postepeno treba dovoditi na ekonomski nivo.

Organizacija razvrstavanja otpada na mjestu nastanka i odvojeno sakupljanje otpada
oshovna je pretpostavka daljeg razvoja upravljanja otpadom u RS baziranog na ocuvanju
resursa i zivotne sredine. U svim JLS treba organizovati sistem odvojenog sakupljanja
komponenti komunalnog otpada putem zelenih ostrva, centara za sakupljanje otpada, te
omogucditi direktno sakupljanje od proizvodaca otpada ili druge primijenjive sisteme. Osnovni
preduslov je opremanje JLS komunalnom opremom kako bi se uspostavio efikasan sistem
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odvojenog sakupljanja otpada. Potrebno je uspostaviti depozitni sistem za upravljanje
odvojeno sakupljenim ambalaznim otpadom uz finansijsku podrSku drZave, povedati
postotak odvojenog sakupljanja otpada za reciklazu te na nivou RS dosti¢i 6 % do 2020.
godine.

Vrlo je vaino u narednom periodu definisati lokacije objekata za upravljanje otpadom
(zajednicke deponije, transfer stanice i dr.) u prostorno-planskoj dokumentaciji. S obzirom na
predvidenih 8 regija RS vezano uz koncept upravljanja otpadom, potrebno je predvidjeti u
svakoj regiji jednu zajedni¢ku deponiju na koju ¢ée otpad odlagati jedinice lokalne
samouprave koje imaju interes ili za viSe regija zajedno (udruZivanjem regija) zavisno od
kriterija prihvatljivosti usluga upravljanja otpadom za domacinstva. Preduslov realizaciji
zajednickih deponija je potpisivanje meduopSstinskih sporazuma o zajednickom upravljanju
otpadom te osnivanje regionalnog preduzeca za upravljanje otpadom. S obzirom da sistem
upravljanja otpadom putem zajednic¢kih deponija zahtjeva i izgradnju pratecih sadrzaja i
infrastrukture, potrebno je uz finansijsku podrsku drzave sufinansirati izgradnju objekata za

razdvajanje otpada, transfer stanica i ostalog.

Tabela 6.2/1 - Prijedlog realizacije zajednickih deponijama po regijama

Knezevo, Kotor
Varos, Laktasi,
Prnjavor,

Srbac, Celinac)

uskladenosti
izgradenog dijela i
opremljenosti sa
EU standardima
zastite Zivotne
sredine i
zahtjevima
tretmana otpada)

Srbac)

TS Prnjavor
(uklju¢ena samo
JLS Prnjavor)

Regija Zajednicka Transfer Prijedlog
deponija (ZD) stanica (TS)
Banja Luka realizovana ZD TS Graditka Na bazi ukupnih troskova sa uklju¢enim PDV-om i
(ukljucene JLS: | ,Ramici“ (ukljugene JLS prihvatljivih troskova usluge (1,5% primanja
Banja Luka, (potrebna izrada Gradigka i JLS prosjecnog domacinstva) predlaZe se scenario 1 koji
Gradiska, procjene ukljucuje:

-uskladivanje TS Gradiska i realizovanje TS Prnjavor
- prosirenje prostora za deponovanje komunalnog
otpada

Scenario 2 je provodiv u slucaju subvencije troskova
uiznosu od oko 11% od iznosa prihvatljive usluge ili
zajednickog rjesSenja sa susjednim regijama.

Za navedenu regiju relizovalo bi se 8 centara za
sakupljanje (po jedan u svakoj JLS). Postrojenje za
predtretman otpada (sortirnica) i postrojenje za
tretman otpada (BMT) realizovali bi se u sklopu
zajednicke deponije.

Bijeljina

realizovana ZD

Na bazi ukupnih troskova sa uklju¢enim PDV-om i

(ukljucene JLS: | ,Brijesnica” Nema: prihvatljivih troskova usluge (1,71% primanja
Bijeljina, (potrebna izrada prosjecnog domacinstva) predlaZe se scenario 1 koji
Lopare, procjene ukljucuje:

Ugljevik) uskladenosti - dogradnja sistema za tretman procjednih voda
izgradenog dijela i - prosirenje prostora za deponovanje komunalnog
opremljenosti sa otpada (3. sanitarna celija)

EU standardima - podizanje cijena usluge na ekonomski nivo.
zastite Zivotne Scenario 2 je provodiv u slu¢aju subvencije troskova
sredine i u iznosu od oko 65% od iznosa prihvatljive usluge ili
zahtjevima zajednickog rjeSenja s okolnim regijama.
tretmana otpada)
Za navedenu regiju relizovala bi se 2 centra za
sakupljanje (jedan u JLS Bijeljina, drugi u JLS Lopare).
Doboj buduca ZD TS Derventa Na bazi ukupnih troskova sa uklju¢enim PDV-om i
(ukljucene JLS: | ,,Doboj” prihvatljivih troskova usluge (1,5% primanja
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Regija Zajednicka Transfer Prijedlog
deponija (ZD) stanica (TS)
Brod, (ukljucene JLS prosjecnog domadinstva) predlaZe se scenario 1 koji
Vukosavlje, Brod i JLS ukljuéuje:
Derventa, Derventa) -realizovanje TS Derventa i TS Modrica
Doboj - Scenario 2 je provodiv u slu¢aju subvencije troskova
ukljuéetna JLS“ TS Modrica u i.ZHOS‘LVJ od o!<ov 43% od iznqsa prillvatljive usluge ili
Stanari, Donji . zajednickog rjesenja s okolnim regijama.
3abar (ukljucene JLS
- Vukosavlje, JLS . . .
Modrica, o Za navedenu regiju relizovala bi se 6 centra za
Pelagiéevo, Donjl.Zvabar, s sakupljanje u JLS: Brod, Derventa, Doboj, Modrica,
Petrovo, Tesli¢, MOdr_'fa’ LS Tesli¢ i Samac).
Y Pelagicevo, JLS
Samac) o
Samac)
Gacko potrebno TS Bile¢a Na bazi ukupnih troSkova sa uklju¢enim PDV-om i
(ukljucene JLS: | realizovati ZD na (ukljuc¢ena samo prihvatljivih troSkova usluge (2,0% primanja
Berkovidi, teritoriju JLS JLS Bileca) prosjecnog domacinstva) predlaZe se scenario 1 koji
Bileca, Gacko, Gacko je provodiv u slu¢aju subvencije troskova u iznosu od
Isto¢ni Mostar, TS Nevesinje oko 10% od iznosa prihvatljive usluge ili zajednickog
Ljubinje, (ukljucene JLS rjeSenja sa susjednim regijama. Realizacija scenarija 1
Nevesinje, Berkovidi, JLS ukljucuje:
Trebinje) Isto¢ni Mostar i -realizovanje TS Bileca, TS Nevesinje i TS Trebinje
JLS Nevesinje)
Za navedenu regiju relizovala bi se 4 centra za
TS Trebinje sakupljanje u JLS: Bile¢a, Gacko, Nevesinje i Trebinje).
(ukljucene JLS
Ljubinje i JLS
Trebinje)
Mrkonji¢ Grad | buduca ZD Nema. Na bazi ukupnih troskova sa uklju¢enim PDV-om i
(ukljucene JLS: | ,,Mrkonji¢ Grad” prihvatljivih troskova usluge (2,0% primanja
Isto¢ni Drvar, prosjecnog domadinstva) predlaZe se scenario 1 koji
Jezero, Kupres, je provodiv u slu¢aju subvencije troskova u iznosu od
Mrkonji¢ Grad, oko 58% od iznosa prihvatljive usluge ili zajednickog
Petrovac, rjeSenja sa susjednim regijama. lzgradnja transfer
Ribnik, Sipovo) stanica nije u planu, vec¢ bi se obavljao direktan
transport do ZD.
Za navedenu regiju relizovao bi se 1 centar za
sakupljanje u JLS Mrkonji¢ Grad.
Prijedor u realizaciji TS Kozarska Na bazi ukupnih troskova sa uklju¢enim PDV-om i
(ukljucene JLS: | ZD ,Kurevo“ — Dubica prihvatljivih troskova usluge (2,0% primanja
Kozarska Prijedor (ukljugene JLS prosjecnog domacinstva) predlaZe se scenario 1 koji
Dubica, Kozarska Dubicai | J& provodiv u slucaju subvencije troSkova u iznosu od

Kostajnica,
Krupa na Uni,
Novi Grad,
Ostra Luka,
Prijedor)

JLS Kostajnica)

TS Novi Grad

(ukljucene JLS
Novi Grad i JLS
Krupa na Uni)

oko 6% od iznosa prihvatljive usluge ili zajednickog
rjeSenja s okolnim regijama. Realizacija scenarija 1
ukljuéuje:

- realizovanje TS Kozarska Dubica i TS Novi Grad

- prosirenje prostora za deponovanje komunalnog
otpada

Potrebno je izraditi Studiju izvodljivosti za zajednicku
deponiju bududéi da se nalazi blizu praga
prihvatljivosti. Za navedenu regiju relizovala bi se 3
centra za sakupljanje u JLS: Kozarska Dubica, Novi
Grad, Prijedor).
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Regija Zajednicka Transfer Prijedlog
deponija (ZD) stanica (TS)
Foca ZD ,,Rudine” - TS Pale
(ukljucene JLS: | Rogatica (uklju¢ene: JLS Na bazi ukupnih troskova sa uklju¢enim PDV-om i
Visegrad, Isto¢na llidza, JLS prihvatljivih troSkova usluge (1,71% primanja
Isto¢na llidza, Istoéni Stari Grad, prosjecnog domadinstva) predlaZe se scenario 1 koji
IstoCni Stari JLS Istoéno Novo | Uukljucuje:
Grad, Isto¢no Sarajevo, JLS - realizovanje TS Cajnice, TS Foéa, TS Pale, TS
Novo Sarajevo, Pale, JLS Trnovo ) Visegrad
Kalinovik, - Scenario 2 je provodiv u slu¢aju subvencije troskova
. TS Visegrad . . . . s

Novo Gorazde, . iu iznosu od oko 61% od iznosa prihvatljive usluge ili
Pale, Rogatica, (ul(ljucen.e LS zajednickog rjeSenja s okolnim regijama.

Visegrad i JLS
Rudo, Sokolac, Rudo)
Trnovo, Foca, N Za navedenu regiju relizovalo bi se 8 centra za
Cajnice) TS Cajnice sakupljanje u JLS: Visegrad, Isto¢na llidZa, Isto¢no

(ukljucena samo | Novo Sarajevo, Pale, Rogatica, Rudo, Sokolac, Foca).

JLS Cajnice)

TD Foca

(ukljucene JLS

Kalinovik i JLS

Foca)
Zvornik u realizaciji TS Bratunac Na bazi ukupnih troskova sa uklju¢enim PDV-om i
(ukljucene JLS: | ZD ,Crnivrh” (ukljugene JLS prihvatljivih troskova usluge (2,0% primanja
Bratunac, (potrebno dovrsiti | gratunaciJLS prosjecnog domacinstva) predlaZe se scenario 1 koji
Vlasenica, radove) Srebrenica) je provediv u slucaju subvencije troskova u iznosu od
Zvornik, Mili¢i, oko 1,8% od iznosa prihvatljive usluge ili zajednickog
Osmaci, TS Vlasenica rjeSenja s okolnim regijama. Realizacija scenarija 1
Srebrenica, (uklju¢ene JLS ukljucuje:
Han Pijesak, Vlasenica, JLS - realizovanje TS Bratunac i TS Vlasenica
Sekovidi) Miliéi i JLS Han - ukupna izgradenost ZD i uredenje prema

Pijesak) standardima zastite Zivotne sredine

Potrebno je izraditi Studiju izvodljivosti za zajednicku
deponiju bududi da se nalazi blizu praga
prihvatljivosti. Za navedenu regiju relizovala bi se 4
centra za sakupljanje u JLS: Bratunac, Vlasenica,
Zvornik i Srebrenica).

Scenario 1, projekti zajednickih deponija, realizovani, ili su u fazi izrade dokumentacije ili
realizacije u 4 regije (Banja Luka, Bijeljina, Prijedor, Zvornik). U regijama Doboj i Fo¢a postoje
preduslovi za razvoj scenarija 1 koji se bazira na zajednickim deponijama, dok isti nije
prihvatljiv za regije Mrkonji¢ Grad (mala koli¢ina otpada) i Gacko (veliko podrucje i relativno
mala koli¢ina otpada). Za zajednic¢ke deponije u regijama Prijedor i Zvornik treba, po potrebi,
provesti studije izvodljivosti bududi da se nalaze blizu praga prihvatljivosti.

Scenario 2, dodatno na scenario 1 odvojeno sakupljanje otpada za reciklazu prihvatljivo je
realizovati samostalno samo u regiji Banja Luka.

Scenarije 3 i 4, gdje je u analizi koristena tehnologija mehanicko-bioloskog tretmana otpada
biosusenjem (BMT), nije prihvatljivo samostalno realizovati niti u jednoj regiji bez nekog
oblika finansiranja koji bi obezbijedio odredeno ucesée u izgradnji kapitalnih objekata.
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Bududi da je za upravljanje otpadom po prihvatljivim cijenama potrebno ispuniti navedene
preduslove, iste je moguce realizovati na nacin da viSe regija zajednicki organizuje mrezu
potrebnih objekata. Moguce je uzeti u razmatarnje okrupnjavanje podrucja koje pokrivaju
pojedine regije tako da se uzme najmanji broj regija sa ciljem da se zadovoljiti minimalno
scenario 1, ili visi scenario, tj. prihvatljivo upravljanje odvojeno sakupljenim sekundarnim
sirovinama, njihovim predtretmanom i transportom na mjesto tretmana.

Ovim scenarijem zadovoljili bi se dijelom uslovi koje EU postavlja pred drzave ¢lanice vezano
za potrebu odvojenog sakupljanja odredenih komponenti ili vrsta komunalnog otpada sa
ciljem od minimalno 50 % od ukupno nastalih koli¢ina navedenog otpada do 2020. godine (u
ovoj scenario analizi, obzirom na postojece stanje odvojenog sakupljanja, ovaj cilj je
prolongiran do kraja predmetnog razdoblja Strategije, tj. do 2025. godine). Preostali mijesani
komunalni otpad, kao i neopasni preostali komercijalni i industrijski otpad deponovao bi se
na sanitarni nacin, ili bi se tretirao na lokacijama zajednickih deponija.

Prihvatljivost pojedinog scenarija uslovljena je prihvatljivosti troskova za korisnika. Na bazi
finansijskih proracuna investicija i troSkova rada za odabrane opcije upravljanja komunalnim
otpadom, kao i kriterijima prihvatljivosti usluga upravljanja otpadom za domadinstva, u
skladu s mjerilima Svjetske banke (1,5 % do 2% primanja prosje¢nog domacinstva), u
nastavku se daje prijedlog realizacije za sistem upravljanja komunalnim otpadom prema
sljedeéim pretpostavljenim grupacijama regija:

- Regije Banja Luka, Prijedor i Mrkonji¢ Grad (deponovanje na ZD "Ramici" - Banja
Luka)

- Banja Luka i Mrkonji¢ Grad (deponovanje na ZD "Ramici" - Banja Luka)

- Regije Foca i Gacko (deponovanje na ZD "Rudine" - Rogatica).

S obzirom da regije Doboj, Bijeljina i Zvornik (uz eventualne manje subvencije) mogu
samostalno organizovati sistem upravljanja otpadom na regionalnom nivou uz prihvatljivu
cijenu, ne razmatraju se u viSeregionalnom konceptu.
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Tabela 6.2/2 - Prijedlog realizacije zajednickih deponija — viSeregionalni koncept za
minimalne uslove odrZivog upravljanja otpadom

Regija

Zajednicka
deponija (ZD)

Prijedlog

Banja Luka,
Prijedor i
Mrkonji¢ Grad

ZD ,,Ramiéi“ —
Banja Luka

Na bazi ukupnih troskova sa uklju¢enim PDV-om i prihvatljivih troskova
usluge (1,5% primanja prosjecnog domacinstva) predlaZe se scenario 2 koji
ukljuéuje:

-uskladivanje postojecih (TS Gradiska) i realizovanje preostalih 6 transfer
stanica (TS Gradiska, TS Prnjavor, TS Kozarska Dubica, TS Novi Grad, TS
Prijedor, TS Mrkonji¢ Grad)

- ukoliko je potrebno prosiriti prostor za deponovanje komunalnog otpada

Za navedene regije relizovalo bi se 12 centara za sakupljanje (po jedan u
svakoj JLS: Banja Luka, Gradiska, KneZevo, Kozarska Dubica, Kotor Varos,
Laktasi, Mrkonji¢ Grad, Novi Grad, Prijedor, Prnjavor, Srbac, Celinac)

Postrojenje za predtretman otpada (sortirnica) i postrojenje za tretman
otpada (BMT) realizovali bi se u sklopu zajednicke deponije.

Banja Lukai
Mrkonji¢ Grad

ZD ,Ramiéi“ —
Banja Luka

Na bazi ukupnih troskova sa uklju¢enim PDV-om i prihvatljivih troskova
usluge (1,62% primanja prosjecnog domacinstva) predlazZe se scenario 2
koji ukljucuje:

-uskladivanje postojecih (TS Gradiska) i realizovanje preostale 3 transfer
stanice (TS Gradiska, TS Prnjavor, TS Mrkonji¢ Grad)

- ukoliko je potrebno prosiriti prostor za deponovanje komunalnog otpada

Za navedene regije relizovala bi se 9 centara za sakupljanje (po jedan u
svakoj JLS: Banja Luka, Gradiska, KneZevo, Kotor Varos, Laktasi, Mrkonji¢
Grad, Prnjavor, Srbac, Celinac)

Postrojenje za predtretman otpada (sortirnica) i postrojenje za tretman
otpada (BMT) realizovali bi se u sklopu zajednicke deponije.

Foca i Gacko

realizovati ZD
,Rudine” -
Rogatica

Na bazi ukupnih troskova sa uklju¢enim PDV-om i prihvatljivih troskova
usluge (1,71% primanja prosjecnog domacinstva) predlaZe se scenario 1
koji ukljucuje:

- realizovanje 8 transfer stanica (TS Bileca, TS Nevesinje, TS Trebinje, TS
Gacko, TS Cajnice, TS Foca, TS Pale, TS Visegrad)

- izgradnja ZD ,,Rudine” — Rogatica.

Za navedene regije relizovalo bi se 12 centara za sakupljanje (po jedan u
svakoj JLS: Bileca, Visegrad, Gacko, Istoc¢na llidZa, Isto¢no Novo Sarajevo,
Nevesinje, Pale, Rogatica, Rudo, Sokolac, Trebinje, Foca).

Postrojenje za predtretman otpada (sortirnica) i postrojenje za tretman
otpada (BMT) realizovali bi se u sklopu zajednicke deponije.

U slucaju samostalnog realizovanja rjeSenja upravljanja otpadom za 6
opstina Grada Isto¢no Sarajevo (dio regije Foca), potrebno je izraditi Studije
izvodljivosti za varijantu direktnog prevoza ili prevoza putem TS do gradske
deponije (GD) u Sarajevu (FBiH) i za varijantu direktnog prevoza otpada na
GD u Palama, a u ostatku regije Foca upravljanje otpadom realizovati u
skladu sa rezultatima izradene Studije izvodljivosti za regiju Foca
(Fichtner/IPZ Uniprojekt TERRA).
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Na bazi dva predloZena koncepta (tabele 6.2/1-2) i sagledavajuci finansijsku prihvatljivost za
domacdinstva, u tabeli 6.2/3 se iznosi odabrani koncept realizacije ZD za upravljanje
komunalnim otpadom.

Tabela 6.2/3 - Planirana mreza zajednickih deponija za upravljanje komunalnim otpadom

Procijenjena Procijenjena
kolicina kolicina
Red. Zajednicka S Jedinica lokalne samouprave sakupljenog sakupljenog
. Teritorija
br. deponija (JLS) komunalnog komunalnog
otpada (2016.), | otpada (2025.),
t t
Banja Luka, Gradiska, Knezevo,
Regija Banja Kotor Varos, Laktasi, Prnjavor
Luka Sabey Frniaver 103.600 116.219
" . Srbac, Celinac
1. Ramici
Banja Luka Istocni Drvar, Jezero, Kupres,
Regija Mrkonji¢ Grad, Petrovac, Ribnik
Mrkonji¢ Grad Sipovo 5.350 6.855
5. | 'Brijesnica” Regija Bijeljina | Bijeliina, Lopare, Ugljevik 38.049 47.518
Bijeljina
Brod, Vukosavlje, Derventa,
) - _ Doboj (uklju¢ena JLS Stanari),
3. | ZD uDoboju Regija Doboj Donji Zabar, Modri¢a, Pelagicevo,
L ox 35.954 53.203
Petrovo, Tesli¢, Samac
Berkovici, Bileé¢a, Gacko, Istocni
ZD u regiji . Mostar, Liubinie, N ini
4. Regija Gacko ostar, Ljubinje, Nevesinje,
Gacko Trebinje 11.372 14.226
Kozarska Dubica, Kostajnica,
"Stara pruga" . . K Uni. Novi Grad, O%t
5. " Regija Prijedor rupa na Uni, Novi Grad, Ustra
Prijedor Luka, Prijedor 38.969 50.886
Visegrad, Istocna llidZa, Istocni
) Stari Grad, Isto¢no Novo
6. R:l;gltri]cea Regija Foa Sarajevo, Kalinovik, Novo
Gorazde, Pale, Rogatica, Rudo,
Sokolac, Trnovo, Foéa, Cajnice* 19.968 24.443
Bratunac, Vlasenica, Zvornik,
"Crni vrh" ilici i i
7. . Regija zvornik | Milici, Osmaci, Srebrenica, Han
Zvornik Pijesak, Sekovici 27.237 31.166
UKUPNO: 276.163 344.516
Napomene:

1. U tabeli su prikazane procjene sakupljenog komunalnog otpada koji preostane nakon odvojeno sakupljenog
otpada za reciklaZzu i posebnih vrsta otpada prema regijama (koli¢ina za zbrinjavanje na ZD).
2. Za regije Banja Luka i Mrkonji¢ Grad predvida se 1 ZD.
*- mogucnost samostalnog realizovanja rjesenja upravljanja otpadom za 6 opstina Grada Isto¢no Sarajevo

razmatrana je i data u sklopu tablice 6.2/2.
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Postojece sluzbene deponije, koje se prema odredenom scenariju nalaze na podrucju koje
pokriva odredena zajednicka deponija, potrebno je sanirati i koristiti na sanitarni nacin sve
do izgradnje i pocetka rada zajednicke deponije kada ée se zatvoriti za rad u skladu sa
zakonskim propisima.

Vrlo je vazno u narednom periodu uspostaviti i sistem upravljanja opasnim otpadom, kao i
posebnim vrstama otpada, na nacin da se osigura sakupljanje otpada od strane ovlastenih
preduzeca koja imaju odgovarajuée dozvole i ovlastenja za rad, te uspostavljanje mreze
sabiraliSta (skladiSta), a prema mogucnostima, objektima za tretman ili reciklazu otpada.
Potrebno je razmotriti mogucnost koriséenja postojeéih postrojenja (termoelektrane,
toplane) u kojima bi se mogao provoditi tretman gorivog opasnog otpada. Otpad za diji
tretman ili odlaganje na ekoloski prihvatljiv i efikasan nain nema tehnickih mogucnosti i
postrojenja u RS, potrebno je izvoziti na konaéno zbrinjavanje.

S obzirom na postojanje velikog broja ,divljih“ deponija, potrebnim se namedée izrada
planova sanacije , divljih“ deponija koje u skladu sa njima, treba sanirati i zatvoriti. Takode,
za mjesta veceg zagadenja Zivotne sredine, tzv. "crnih tacaka“, potrebno je izraditi planove
sanacije zagadenog zemljista ("crne tacke") i sanirati u skladu sa tehno-ekonomskim
moguénostima.

Dugorocni ciljevi (2021-2025)

Obuhvacdenost stanovnistva organizovanom uslugom sakupljanja i zbrinjavanja otpada treba
povecavati na godiSnjem nivou te postici cilj od 100 % do 2025. godine.

Potrebno je dovrsiti izgradnju svih zajednic¢kih deponija, te povedéavati broj objekata za
tretman ili reciklazu posebnih i opasnih vrsta otpada.

Radi priblizavanja evropskim ciljevima vezanih za reciklazu otpada, do 2025. godine
potrebno je iz komunalnog otpada za reciklazu odvojeno sakupljati papirnu i kartonsku
ambalazu, plasti¢nu i staklenu ambalazu te ambalazu od metala (u regijama gdje je moguce
realizovati scenarij 2) u iznosu od oko 23 % od ukupnih koli¢ina proizvedenog i sakupljenog
komunalnog otpada, odnosno oko 50 % papira i kartona, plastike, stakla i metala od ukupne
kolic¢ine proizvedenog i sakupljenog navedenog otpadnog materijala.

Sanirati preostala mjesta zagadenog zemljista ("crne tacke") u skladu s izradenim planovima
sanacije.
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6.3. Kvantitativni ciljevi

Kvantitativni ciljevi koji odreduju dinamiku ostvarivanja strateskih ciljeva koje je potrebno
ostvariti u periodu vaZzenja ove Strategije odnosno do kraja 2025. godine daju se u nastavku.

Tabela 6.3/1 - Kvantitativni ciljevi za koli¢ine otpada

Udio, %
Ciljevi

2016. | 2020. | 2025.
Stanovni$tvo obuhvaéeno organizovanim sakupljanjem komunalnog otpada 70 80 100
Kolic¢ina odvojeno sakupljenog i recikliranoga komunalnog otpada 2 6 23
Kolicina tretiranog komunalnog otpada 1 2 10
Koli¢ina deponovanog komunalnog otpada 98 94 77
Koli¢ina deponovanog biorazgradivog komunalnog otpada od koli¢ine proizvedene u 99 98 95
referentnoj godini

Potpuna obuhvacenost stanovniStva uslugom organizovanog sakupljanja komunalnog
otpada predvida se do 2025. godine, rast odvojenog sakupljenog komunalnog otpada za
reciklazu, kao i tretiranog komunalnog otpada trebao bi se znacajno povecati do 2025.
godine. Bududi da se izgradnja objekata za mehanicko-bioloski tretman ne ocekuje do kraja
vazenja ove strategije, bitno smanjivanje deponovanog netretiranog komunalnog i
biorazgradivog otpada, kao i poveéanje koli¢ine tretiranog komunalnog otpada, ocekuje se
narednom planskom periodu.

Tabela 6.3/2 - Kvantitativni ciljevi za deponije

Godina
Ciljevi
2016. | 2020. | 2025.
Zajednicke deponije (regionalne ili za viSe regija) 2 3 7
Opstinske i ,,divlje” deponije 269 | 136 | <36
Udio saniranih opstinskih i ,divljih“ deponija u odnosu na broj iz 2013. godine, % 2 49 >86

Do kraja 2025. godine planira se smanjivanje broja opstinskih i ,divljih” deponija te sanacija i
zatvaranje opstinskih deponija koje se nalaze na podrudju aktivne zajednicke deponije.
Smanjivanje broja opstinskih deponija ¢e se provoditi postepeno do 2020. godine kada bi se
se sanirale opstinske deponije sa podrucja regija Banja Luka, Mrkonji¢ Grad, Bijeljina i
Zvornik. Do kraja 2025. godine broj saniranih opstinskih deponija trebao bi biti ve¢i od 86%.
Preostali broj opstinskih deponija odnosi se na deponije u JLS (jedna opStinska deponija po
JLS) gdje se zajednicka deponija planira otvoriti do kraja 2025. godine (regije Prijedor, Doboj,
Foca i Gacko).
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Kvote energetskog i materijalnog iskoriStavanja otpada te konkretno reciklaze (materijalno

iskoriStavanje otpada) za neke tokove otpada, iznose se u tabeli 6.3/3.

Tabela 6.3/3. Kvote energetskog iskoristavanja i recikliranja nekih vrsta otpada

Kvota (% tezine)

Otpad Rok energetsko i recikliranje
materijalno (materijalno
iskoriStavanje iskoristavanje)
Ambalazni otpad 2016. 35 8
2020. 40-45 15-20
2025. 50-60 25-45
Otpadna vozila 2020. 50 45
2025. 85 80
e-otpad 4 kg/stan/god 2020. 50 25
2025. 70-80 50-80
Otpadne gume vozila 2020. 45 30
2025. 70-80 60-70
Otpadna ulja 2020. 80
2025. 90
Otpadne baterije i akumulatori 2020. 20 20
2025. 50 50
Gradevinski otpad 2025. 70 70
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7. KONCEPT UPRAVLIJANJA OTPADOM
7.1. Procjene koli¢ina otpada

Procjena koli¢ina komunalnog i komercijalnog otpada (komercijalni otpad je podkategorija
komunalnog otpada iz drugih izvora koji nisu domadinstva) za naredni period vaZenja
Strategije bazira se na porastu broja stanovnika u razmatranom periodu kao i specificnim
stopama rasta standarda prosje¢nog domadinstva na sljede¢i nacin: razvijene i srednje
razvijene JLS: 1,5 %; nerazvijene i izrazizito nerazvijene JLS: 1,0 %. Takode, u obzir je uzeta i
procjena porasta broja stanovnika koji su obuhvaceni organizovanim sistemom sakupljanja
komunalnog otpada sa sadasnjih 64% na 100% u 2025. godini.

Procjena koli¢ina opasnog i neopasnog industrijskog otpada bazira se na procjenama trenda
indeksa industrijske proizvodnje prema sektorima za razdoblje 2005. do 2012. godine, a
koli¢ine medicinskog opasnog otpada na baziraju se na demografskim podacima.

Procjene rasta koli¢ina opasnog industrijskog otpada iz preradivacke industrije i opasnog
medicinskog otpada u RS u periodu od 2016. do 2025. godine procijenjuju se iznosom od oko
9.500 tona do oko 9.900 tona. Procjene rasta opasnog otpada iz energetike u RS za period od
2016. do 2025. godine procijenjuju se iznosom od oko 966.000 tona do oko 1.023.000 tona.

Rast koli¢ina neopasnog industrijskog otpada iz preradivackog sektora u periodu od 2016. do

2025. godine procijenjuje se po prosje¢noj godisnjoj stopi od oko 0,44%, odnosno od oko
467.000 tona do oko 475.000 tona.

7.2. Organizacija sistema za upravljanje otpadom

Strategija uspostavlja okvir za upravljanje razli¢itim vrstama otpada, od nastanka otpada do
konacnog zbrinjavanja, u skladu sa nacionalnim i evropskim standardima.

Osnovni ciljevi upravljanja otpadom u narednom razdoblju jesu:

smanjenje nastanka otpada

- smanjenje koli¢ine otpada koju treba deponovati razvojem sistema odvojenog
sakupljanja pojedinih kategorija otpada

- smanjenje koli¢ine biorazgradivog otpada koja se odlaze na deponijama neopasnog
otpada

- primjena mjera zastite Zivotne sredine i programa pracéenja stanja Zivotne sredine u
cilju zastite zZivotne sredine i zdravlja ljudi

- upravljanje proizvedenim otpadom po nacelima odrZivog razvoja.

Integralni sistem upravljanja neopasnim/inertnim i opasnim otpadom prikazan je na slikama
7.2/1-2.
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NEOPASAN | INERTAN OTPAD

mifesani
kabasti
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Komunalni otpad (preostali)

otpad za reciklaZu
biorazgradivi
posebne vrste

Odvojeno skupljeni komunalni otpad

Industrijski otpad
otpad za recikloZu
preostali

Inertni otpad
inertan komunalni
inertan industrijski

Transfer stanica

Centri za sakupljanje

i

Sortirnica

Zajednicka deponija
— neopasan ofpad
inertan otpad

Specijalizovani
pogoni za tretman
neopasnog otpada

Slika 7.2/1. Sema upravljanja neopasnim i inertnim otpadom u Republici Srpskoj

OPASAN OTPAD

Odvojeno skupljeni komunalni otpad

posebne vrsie

Industrijski otpad

=

Centri za sakupljanje

Zajednicka deponija

Specijalizovani
pogoni za tretman
opasnog otpada

neopasan otpad
inertan ofpad

Deponija opasnog

otpada

lzvoz

Slika 7.2/2. Sema upravljanja opasnim otpadom u Republici Srpskoj
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7.3. Procjena razvoja toka otpada, potrebe i nacin uspostavljanja novih
sistema

U tabeli 7.3/1 daje se prikaz procjene buducih sakupljenih koli¢ina svih vrsta otpada prema
tokovima otpada na nivou RS. Potpuna obuhvadenost stanovnika organizovanim
sakupljanjem otpada predvidena je u 2025. godini tj. do perioda vaZenja ove Strategije kada
se procjenjuje da ¢e ukupno proizvedena koli¢ina ujedno biti i ukupno sakupljena koli¢ina
otpada.

Procjene vezane za tok komunalnog otpada odnose se na sakupljene koli¢ine komunalnog
otpada bez uklju¢enih koli¢ina odvojeno sakupljenog ambalaznog otpada iz domacinstava.
To znadi da prikaz toka ambalaznog otpada u navedenim tabelama daje prikaz sakupljenih
koli¢ina ambalaznog otpada iz domadinstava i drugih izvora.

Koli¢ine izdvojeno sakupljenog ambalaznog otpada iz domadinstava povecavaju se iz godine
u godinu tako da koli¢ina odvojeno sakupljeno ambalaznog otpada iz domacinstava u 2025.
godini iznosi 50% (polovina od ukupne koli¢ine ambalaznog otpada iz domacinstava) od
ukupne koli¢ine proizvedenog ambalaznog otpada, (tj. onoga koji se nalazi pomijeSan u
komunalnom otpadu i onoga koji je odvojeno sakupljen).

Prema procjenama sastava komunalnog otpada, postotak ambalaznog otpada u ukupnom
proizvedenom komunalnom otpadu iznosi otprilike 40-46%, Sto predstavlja ukupni potencijal
ambalaznog otpada u mijeSanom komunalnom otpadu. Dakle, koli¢ine odvojeno sakupljenog
ambalaznog otpada iz domadinstava za 2015. godinu procijenjuju se iznosom od 1,2 % od
ukupnog potencijala ambalaznog otada iz domadinstava koji iznosi oko 40%, a predvida se
dostizanje cilja od 50% od navedenog potencijala od 40% ambalaznog otpada tek u 2025.
godini.

Tabela 7.3/1 — Procjena buducih sakupljenih koli¢ina otpada prema tokovima otpada za sve
vrste otpada — nivo RS

Vrsta otpada 2016 2020 2025
Komunalni otpad 280.499 336.044 344.516
Industrijski otpad 465.420 469.834 484.225
Medicinski otpad 3.014 3.222 3.468
Ambalazni otpad 28.158 38.467 134.417
Otpadne baterije i akumulatori 40,5 43,4 46,6
Stara vozila 23.156 24.764 26.635
Stare gume 1.489 1.592 1.714
Otpadna ulja i drugi zauljeni otpad 5.397 5.770 6.206
Elektri¢ni i elektronski otpad 7.675 8.210 8.830
Gradevinski i inertni otpad 78.884 84.366 90.739
Otpad koji sadrzi azbest 34,0 36,2 38,8
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Vrsta otpada 2016 2020 2025
Otpad iz proizvodnje titan-dioksida 0,0 0,0 0,0
Otpadne fluorescentne cijevi koje sadrze Zivu 0,87 0,93 1,00
Mulj iz uredaja za precis¢avanje otpadnih voda 8.993 9.617 10.344
Otpad iz rudarstva, ekstraktivne industrije i energetike 58.801.689 63.060.682 67.288.892
Poljoprivredni otpad i otpad iz Sumarstva 4.633.615 4.672.409 4.713.875
Otpad Zivotinjskog porijekla 23.379 24.505 25.993
PCB otpad i drugi POPs otpad 77,9 83,3 89,5
Ukupno, t/god: 64.361.521 68.739.646 73.140.030

7.3.1. Komunalni otpad

Jedinice lokalne samouprave ureduju, obezbjeduju, organizuju i sprovode upravljanje
komunalnim otpadom na svojoj teritoriji. One su duzne, u skladu sa Zakonom o upravljanju
otpadom, donijeti lokalne planove upravljanja otpadom i zajednicki plan upravljanja
otpadom, te obezbijediti uslove o njihovom sprovodenju. Takode, u slucaju da dvije ili vise
jedinica lokalne samouprave zaklju¢e sporazum o zajednickom odlaganju otpada, iste se
obavezuju da otpad sakupljen na svom podrucju transportuju na zajedni¢ku deponiju
otpada, u skladu sa zaklju¢enim sporazumom i odredbama Zakona o upravljanju otpadom.

Prostornim planovima potrebno je definisati lokacije objekata za upravljanje komunalnim
otpadom. Aktivnost koju treba stalno provoditi je informisanje i edukacija javnosti odnosno
svih ucesnika u sistemu upravljanja otpada. Kako bi se ojacao sistem upravljanja komunalnim
otpadom potrebno je osnaZiti (opremom i sigurnim izvorima prihoda) sve subjekte koji
ucestvuju u sistemu upravljanja otpadom.

Vezano uz hijerarhiju upravljanja otpadom neophodno je preduzeti aktivnosti na smanjenju
nastanka otpada kojeg je potrebno deponovati Sto podrazumijeva podsticanje aktivnosti
vezanih uz odvojeno sakupljanje otpada (veé u samim domadinstvima). Potrebno je da
jedinice lokalne samouprave obezbjede i formiraju lokacije centara za sakupljanje (jedan
centar po svakoj JLS radi namjere pruzanja jednakog standarda usluge) u koje ée gradani
donositi uglavnom kabaste predmete, bastenski otpad i sav materijal pogodan za reciklazu
(papir, staklo, plastika, metali i dr.). Ovim nacdinom moguce je osigurati kvalitetniju
sekundarnu sirovinu koja ¢e se lako plasirati na trziStu. Prema Zakonu, jedinica lokalne
samouprave ureduje organizovanje i nacin selekcije i sakupljanja otpada radi reciklaze,
lokalnim planom upravljanja otpadom.

Upravljanje komunalnim otpadom treba organizovati na sljedeéi nacin:

- sakupljanje mijeSanog komunalnog otpada bez odvajanja korisnih komponenti
otpada na mjestu nastanka (za podru¢ja gdje nije moguée postaviti vise
kontejnera/posuda za otpad zbog ograni¢enosti prostora, transportnih ogranicenja,
ekonomske neisplativosti ili neprihvatljivosti),
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- odvojeno sakupljanje dva ili vise tokova komunalnog otpada putem
kontejenera/posuda na mjestu nastanka (za podrucja gdje postoji moguénost
postavljanja vise kontejnera/posuda, moguénost sakupljanja, ekonomska isplativost i
prihvatljivost); uz mijeSani komunalni otpad sakupljat ¢e se neke od sljededih vrsta
otpada: papir, staklo, plastika, metal, biootpad,

- sakupljanje posebnih vrsta otpada i otpada za reciklazu iz domacinstava putem
centara za sakupljanje otpada (primarna selekcija otpada),

- izgraditi zajednicke deponije na regionalnom principu (1 zajedni¢ka deponija po
svakoj regiji, odnosno 1 viSeregijsku ZD za regije Banja Luka i Mrkonji¢ Grad) — 7 ZD

- sluZbene sanitarne deponije, koje ostaju u funkciji do otvaranja ZD, sanirati, po
potrebi opremiti i prosiriti,

- izgraditi transfer stanice Ciji je broj zavisan od koli¢ine otpada te kriteriju udaljenosti
od zajednicke deponije - oko 15 TS,

- izgraditi postrojenja za upravljanje (predtretman) otpada — sortirnica (7 objekata): u
cilju smanjenja ukupnih troskova i efikasnosti predtretmana odvojeno sakupljenih
koli¢ina otpada za reciklazu (pretpostavljeno je sakupljanje mjeSovitih vrsta otpadnih
materijala u istoj kanti te razdvajanje istih u objektu sortirnice), predvida se po jedan
objekat po podrucéju za upravljanje otpadom (regijama) gdje je to ekonomski
prihvatljivo, a smjesten na za to predvidenom dijelu ZD,

- izgraditi specijalizovana postrojenja za tretman odvojeno sakupljenog otpada za
reciklazu, kao i biootpada (kompostiranje).

Bududi da je za upravljanje otpadom po prihvatljivim cijenama potrebno ispuniti odredene
preduslove, iste je moguce realizovati na nacin da viSe regija zajednicki organizuje mrezu
potrebnih objekata. Ovim scenarijem zadovoljili bi se dijelom uslovi koje EU postavlja pred
drzave c¢lanice vezano za potrebu odvojenog sakupljanja odredenih komponenti ili vrsta
komunalnog otpada sa ciliem od minimalno 50% od ukupno nastalih koli¢ina tih navedenih
komponenti ili vrsta komunalnog otpada do 2020. godine (u ovoj scenario analizi, obzirom na
postoje¢e stanje odvojenog sakupljanja, ovaj cilj je prolongiran do kraja predmetnog
razdoblja Strategije, tj. do 2025. godine).

Iz tog razloga mogude je povecanje podrucja koje pokrivaju pojedine regije tako da se uzme
najmanji broj regija sa ciljem da se zadovoljiti moguénost odlaganja otpada na zajednickim
deponijama, ili visi scenario, tj. prihvatljivo upravljanje odvojeno sakupljenim otpadom za
reciklazu, njegovim predtretmanom u sortirnicama i odvozom na mjesto tretmana u
specijalizovanim postrojenjima.

Potrebno je razvijati aktivnosti na sagledavanju moguénosti izgradnje postrojenja za
upravljanje otpadom (izrada studija izvodljivosti) mehanicko-bioloSkim ili termickim
tretmanom, te mogucnosti koriStenja toplana, cementara i drugih industrijskih peci za
insineraciju goriva proizvedenog iz komunalnog otpada.

Finansijski odrzivo upravljanje komunalnim otpadom bazira se na nacelu “zagadivac placa”.
Iz tog razloga je potrebno sve negativne utjicaje na Zivotnu sredinu dovesti pod kontrolu te
svesti na najmanji moguéi nivo. Potrebno je uvesti sistem naplate prema kolicini
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proizvedenog otpada, kao i podsticajnim instrumentima za finansiranje sistema za ponovnu
upotrebu i reciklazu otpada kako bi se stanovnistvo motivisalo za smanjenje koliCine otpada
na izvoru i za reciklazu u skladu sa hijerarhijom upravljanja otpadom.

Postojeée sluzbene opstinske deponije komunalnog otpada potrebno je sanirati i nakon
izgradnje zajednickih deponija zatvoriti za rad. Nakon zatvaranja deponija, lokacije se mogu
potencijalno koristiti kao transfer stanice ili centri za sakupljanje izdvojenog otpada za
reciklazu.

Sve aktivnosti vezane za upravljanje otpadom potebno je sagledati kroz izradu planova
upravljanja otpadom jedinica lokalne samouprave ili zajedni¢ckim planom upravljanja
otpadom za vise JLS, planovima za pojedinaéne tokove otpada, odnosno planom upravljanja
otpadom proizvodaca otpada. Pri tome je posebno potrebno stimulisati medusobnu
saradnju regija i JLS radi ostvarenja zacrtanih ciljeva upravljanja otpadom.

7.3.2. Opasan otpad

Kako bi se mogao uspostaviti uspjesan sistem upravljanja opasnim otpadom vrlo je bitno
uspostaviti informacioni sistem za sakupljanje podataka o koli¢inama otpada kako bi se doslo
do preciznih podataka o stvarnim koli¢inama opasnog otpada koji se stvara na teritoriji RS.
Sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava mora se osigurati putem centara za sakupljanje
ili mobilnih centara koji bi bili na raspolaganju domacdinstvima prema ta¢no odredenom
rasporedu.

Uspostavljanje sistema upravljanja opasnim otpadom podrazumijeva:

- uspostavljanje sistema sakupljanja i prevoza opasnog otpada na mjesto tretmana,

- izgradnju objekata za privremeno skladiStenje opasnog otpada prije tretmana ili
izvoza (minimalno 1 sabirno mjesto po regiji),

- izgradnju postrojenja za tretman opasnog otpada ili izgradnju deponije za
zbrinjavanje opasnog otpada (minimalno 1 objekt u RS),

- pripremiti dokumentaciju za tretman ili zbrinjavanje opasnog otpada sa lokacija
zagadenih opasnim otpadom "crne tacke", kao i sanaciju (remedijaciju) ovih lokacija.

Izvoz kao opcija zbrinjavanja otpada koristi se samo u slucaju kada odredenu vrstu opasnog
otpada nije moguce tretirati ili zbrinuti u RS, zavisno o tehno-ekonomskim, infrastrukturnim
ili drugim faktorima.

7.3.3. AmbalazZni otpad

Zbog svojih svojstava ambalaZni otpad se svrstava u neopasni, ali i opasni otpad (zbog
sadrzaja opasnih supstanci). Upravljanje ambalaznim otpadom se bazira na odvojenom
sakupljanju otpada na mjestu nastanka. Otpad se sakuplja u posebnim, namjenskim
posudama te preuzima od strane ovlastenih sakupljaca i prevozi do mjesta reciklaze i/ili
zbrinjavanja.
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Materijali koji se koriste za ambalazu moraju biti proizvedeni i dizajnirani tako da tokom
njihovog roka upotrebe, ispunjavaju uslove zastite Zivotne sredine, bezbjednosti i zdravlja
ljudi, zdravstvene ispravnosti upakovanog proizvoda, kao i uslove za transport proizvoda i
upravljanje otpadom.

Upravljanje ambalaZzom i ambalaznim otpadom provodi se u skladu sa posebnim propisima.
Ono podrazumijeva podjelu odgovornosti svih privrednih subjekata u skladu sa nacelom
»zagadivac pla¢a“, smanjenje koli¢ine ambalaznog otpada i ponovnu upotrebu ambalaze,
reciklazu i druge oblike ponovnog iskorisStavanja ambalaznog otpada i smanjenje konacnog
odlaganja. Cilj upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom je uspostavljanje sistema koji
mora osigurati povrat ambalaze u skladu sa propisanim ciljnim vrijednostima ¢ime ¢e se
utvrditi: godisnji ciljevi u upravljanju navedenom vrstom otpada, koli¢ina ambalaznog otpada
koju je neophodno ponovno iskoristiti, koliCina sirovina u ambalaznom otpadu koje je
neophodno reciklirati, koli¢ina pojedinih materijala u ukupnoj masi reciklaznih materijala u
ambalaznom otpadu koje je neophodno reciklirati, koli¢ine otpada za koje je neophodno
obezbijediti prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i provremeno skladistenje
ambalaznog otpada i nacin organizacije centara za sakupljanje, razvrstavanje i privremeno
skladiStenje, nadin ponovnog koriséenja, prerade ili odlaganja i dr.

Jedan od ciljeva je i uvodenje stimulativnih mjera za korisnike recikliranih ambalaznih
materijala. Obzirom na pristup stimulacije sakupljanja otpadne ambalaZe postoje dva
osnovna sistema sakupljanja, a to su integralni i depozitni sistem. | jedan i drugi sistem
uklju¢uju osnove elemente upravljanja otpadnom ambalazom, a to je uspostavljanje
sakupljackih mjesta, skladistenje, transport i tretman.

U integralnom sistemu upravljanja ambalaznim otpadom sakupljanje se organizuje na nacin
da se posjednicima ambalaze omogucéava na razli¢ite nacine da svoj otpad predaju ovlastenoj
osobi na nekom od sakupljackih mjesta. Efikasnost ovog sistema osim raspolozZivosti broja
sakupljackih mjesta zavisi znacajno o edukaciji, odnosno svijesti posjednika otpada. Ovakav
pristup omoguéava do maksimalno 60% efikasnosti pri dobro organizovanom sistemu i
visokoj svijesti posjednika otpada. Ovaj sistem omogucava sakupljanje svih vrsta otpadne
ambalaze. Medutim, dio otpada ipak zavrsi u komunalnom otpadu, a dio u Zivotnoj sredini.

Depozitni sistem podrazumijeva da se posjednici otpada stimuliraju financijski za sakupljanje
otpada pri ¢emu je pri kupovini proizvoda koji ima ambalazu depozit sadrzan u cijeni
proizvoda, a pri povratku ambalaze posjednik otpadne ambalaze dobiva depozit natrag.
Uspostavljanje ovakvog sistema podrazumijeva dodatno radno opterecenje primarno za
trgovce i druge pravne osobe koje su ovlastene za povrat depozita i prihvat ambalaze.
Nedostatak ovog sistema je Sto se moze primjeniti samo na PET, staklene boce i aluminijske
limenke (moguc je i depozitni sistem za ostale vrste ambalaze, ali se u pravilu ne primjenjuje
zbog prevelike zahtjevnosti, primarno nacina obracuna mase ili jedini¢nog proizvoda).

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja ambalaznim otpadom jesu:
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- povezati informacioni sistem vezan za uvoz i proizvodnju ambalaze sa informacionim
sistemom za upravljanje ambalaznim otpadom radi uspostavljanja odrzivog sistema
(organizacionog i finansijskog) sakupljanja i tretmana ambalaZznog otpada,

- podsticati promjene u dizajnu ambalaZe sa ciljem smanjenja koli¢ine ambalaznog otpada,

- podsticati viSestruku upotrebu ambalaze,

- unaprijediti organizaciju odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada,

- unaprijediti organizaciju sakupljanja i prevoza ambalaznog otpada do mjesta tretmana,

- organizovati tretman (priprema za reciklazu) ili reciklazu ambalaZnog otpada,

- kako bi se mogao odrediti potreban broj pogona za tretman odvojeno sakupljenog
ambalaznog otpada, potrebno je izraditi studije izvodljivosti zavisno o usvojenom
sistemu upravljanja ambalaznim otpadom (integralni/depozitni),

- u prvoj fazi uspostaviti depozitni sistem za upravljanje odvojeno sakupljenim otpadom uz
finansijsku podrsku drzave uz subvencionisanje ili sufinansiranje izgradnje objekata za
razdvajanje otpadaidr.,

- kvantitativne ciljeve odvojenog sakupljanja odredenih vrsta ambalaznog otpada (u prvom
redu papirne i kartonske ambalaZe, plasticne i staklene ambalaze te, ambalaze od
metala) postaviti u skladu sa evropskim ciljevima, a s periodom realizacije do kraja 2025.
godine.

Svi subjekti koji u€estvuju u procesu upravljanja ambalaznim otpadom duzni su obezbijediti
propisano upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom te o koli¢ini ambalaze stavljene na
trziSte obavijestiti Ministarstvo.

Okvirni kvantitativni ciljevi upravljanja ambalazom za 2016., 2020. i 2025. godinu dani su u
tabeli 6.3/3.

7.3.4. Otpadne baterije i akumulatori

Vecina otpadnih baterija i akumulatora klasifikuje se kao opasni otpad s obzirom na
komponente od kojih se sastoje (olovo, zZiva, kadmij, nikl). Evropska unija je nedavno izbacila
nikl-kadmij baterije s trziSta zbog Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu. Upravljanje otpadnim
baterijama i akumulatorima se bazira na odvojenom sakupljanju na mjestu nastanka
odvojeno od komunalnog otpada. Otpadne baterije i akumulatori sakupljaju se u posebnim,
namjenskim posudama, te preuzimaju od strane ovlastenih sakupljaca i prevoze do mjesta
zbrinjavanja. Odvojeno sakupljene otpadne baterije i akumulatori mogu se ukljuditi u cikluse
reciklaZe preuzimanjem od ovlastenih sakupljaca.

Baterijama i akumulatorima koji sadrZe viSe od 0,0005% masenih udjela Zive je zabranjen
promet. Promet moze biti dozvoljen za dugmaste baterije i baterije koje se sastoje od
kombinacije dugmastih baterija sa sadrzajem ne ve¢im od 2% masenih udjela Zive. Vlasnici
otpadnih baterija i akumulatora, osim domacinstava, duzni su ih predati ovlastenom licu na
tretman koje za to treba imati dozvolu. Takode, ovlasteno lice koje vrsi sakupljanje,
skladistenje i tretman otpadnih baterija i akumulatora mora da ima dozvolu, da vodi i ¢uva
evidenciju o otpadnim baterijama i akumulatorima i o koli¢ini koja je sakupljena,
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uskladiStena ili tretirana i podatke o tome dostavlja Fondu. Odlaganje i spaljivanje otpadnih
baterija i akumulatora je zabranjeno.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja otpadnim baterijama i

akumulatorima jesu:

- povezati informacioni sistem vezan za uvoz i proizvodnju baterija i akumulatora sa
informacionim sistemom za upravljanje predmetnim otpadom radi uspostavljanja
odrzZivog sistema (organizacionog i finansijskog) sakupljanja i njegovog tretmana,

- unaprijediti organizaciju razdvajanja otpadnih baterija i akumulatora na mjestu nastanka,

- unaprijediti organizaciju sakupljanja i prevoza otpadnih baterija i akumulatora do mjesta
tretmana/zbrinjavanja u sklopu mreZe centara za reciklazu za gradane, odnosno za
privredne subjekte preuzimanjem od strane ovlastenih preduzeca,

- uvesti naknadu na uvoz i proizvodnju,

- uvesti sistem oznacavanja baterija i akumulatora putem oznaka koje ¢e dati informaciju o
sadrzaju teskih metala, mogucnosti reciklaze i dr.,

- organizovati sakupljanje otpadnih baterija putem sabirnih mjesta te reciklazu na
minimalno jednom pogonu na nivou RS, odnosno do ispunjenja uslova za provodenje
naprijed navedenog, otpad izvoziti putem ovlastenih preduzeca.

Okvirni kvantitativni ciljevi upravljanja otpadnim baterijama i akumulatorima za 2020. i 2025.
godinu dani su u tabeli 6.3/3.

7.3.5. Otpadna ulja

Zbog svojih osobina otpadna ulja i drugi zauljeni otpad svrstavaju se uglavhom u opasni
otpad (osim otpadnih jestivih ulja i masti — indeksni broj 20 01 25 koja se svrstavaju u
neopasni otpad). Upravljanje otpadnim uljima i drugim zauljenim otpadom se bazira na
odvojenom sakupljanju na mjestu nastanka. Otpadna ulja i zauljeni otpad sakupljaju se u
posebnim, namjenskim posudama, te preuzimaju od strane ovlastenih sakupljaca i prevoze
do mjesta zbrinjavanja. Odvojeno sakupljena otpadna ulja i drugi zauljeni otpad mogu se
ukljuditi u cikluse reciklaze preuzimanjem od ovlastenih sakupljaca.

Otpadna ulja zabranjeno je ispustati u ili na zemljiSte, povrSinske i podzemne vode i
kanalizaciju. Zabranjeno je mijesanje otpadnih ulja tokom sakupljanja i skladistenja sa PCB i
koris¢éenim PCB ili halogenim materijama i sa materijama koje nisu otpadna ulja ili mijeSanje
sa opashim otpadom, odlaganje otpadnih ulja te svaka vrsta tretmana kojom se zagaduje
vazduh.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja otpadnim uljima jesu:

- povezati informacioni sistem vezan za uvoz i proizvodace svih vrsta ulja sa informacionim
sistemom za upravljanje otpadom radi uspostavljanja sistema (organizacionog i
finansijskog) sakupljanja i tretmana otpadnih ulja,

- unaprijediti organizaciju razdvajanja otpadnih ulja i drugog zauljenog otpada na mjestu
nastanka prema vrstama i kategorijama,
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- unaprijediti organizaciju sakupljanja (putem sakupljanja na prodajnim mjestima,
centrima za reciklazu, odnosno za privredne subjekte preuzimanjem od strane ovlastenih
preduzeca) i prevoza otpadnog ulja i drugog zauljenog otpada do mjesta zbrinjavanja
putem ovlastenih preduzeca,

- uvesti naknadu na uvoz i proizvodnju ulja koja bi se koristila za sakupljanje i tretman svih
otpadnih ulja.

- organizovati reciklazu otpadnih ulja na nivou RS (minimalno 1 pogon za regeneraciju ili
rerafinaciju) ili iskoriStavati energetski potencijal tretmanom otpadnih ulja i drugog
zauljenog otpada u termoelektranama, odnosno do uspostavljanja uslova za provodenje
naprijed navedenog, predmetni otpad izvoziti putem ovlastenih preduzeda.

Proizvodac otpadnog ulja, u zavisnosti od koli¢ine otpadnog ulja koju godiSnje proizvede,
duZan je da obezbijedi prijemno mjesto do predaje radi tretmana licu koje za to ima dozvolu.
Lice koje vrsi sakupljanje, skladiStenje i tretman otpadnih ulja mora da ima dozvolu, da vodi i
Cuva evidenciju o otpadnim uljima i o koli¢ini koja je sakupljena, uskladiStena ili tretirana,
kao i o kona¢nom odlaganju ostataka poslije tretmana i podatke o tome dostavlja Fondu.

Otpadno jestivo ulje koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turisticke djelatnosti, u
industriji, trgovini i drugim slicnim djelatnostima u kojima se priprema vise od 50 obroka
dnevno potrebno je posebno sakupljati radi prerade i dobijanja bio-goriva.

Okvirni kvantitativni ciljevi upravljanja otpadnim uljima za 2020. i 2025. godinu dani su u
tabeli 6.3/3.

7.3.6. Stare gume

Stare gume klasifikuju se kao neopasni otpad. Upravljanje starim gumama se bazira na
uspostavi sistema sakupljanja, reciklaze i tretmana odnosno podsticanju i organizovanju
ponovnog koriStenja starih guma za druge namjene, za izradu dijelova drugih proizvoda i za
proizvodnju drugih materijala, te na termickoj obradi kad se otpad ne moZe materijalno
iskoristiti (npr. za proizvodnju energije, preradu u sinteticki plin ili ulje i dr.),.

Stare gume sakupljaju se od strane ovlastenih sakupljata koji ih prevoze do mjesta
reciklaZze/tretmana. Odvojeno sakupljene stare gume mogu se ukljuciti u cikluse reciklaze
preuzimanjem od ovlastenih sakupljaca.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja starim gumama jesu:

- povezati informacioni sistem vezan za uvoz i proizvodnju guma sa informacionim
sistemom za upravljanje otpadom radi uspostavljanja sistema (organizacionog i
finansijskog) sakupljanja i tretmana starih guma

- uvesti posebne naknade na uvoz i proizvodnju guma za vozila

- unaprijediti  organizaciju sakupljanja i prevoza starih guma do mjesta
tretmana/zbrinjavanja u sklopu mreZe centara za reciklazu za gradane, odnosno za
privredne subjekte preuzimanjem od strane ovlastenih preduzeca

66



Nacrt Strategije upravljanja otpadom u Republici Srpskoj za period 2016. — 2025. godine
NACRT

- organizovati odvojeno sakupljanje starih guma po regijama (minimalno 1 sabirno mjesto
po regiji)

- organizovati sakupljanje starih guma po regijama (minimalno 1 sabirno mjesto po regiji) i
reciklazu starih guma na minimalno jednom pogonu na nivou RS, odnosno do ispunjenja
uslova za provodenje naprijed navedenog, otpad izvoziti putem ovlastenih preduzeéa

Vaznu ulogu ima i ponovno koriséenje otpadnih guma za druge namjene tj. proizvodnju
drugih materijala.

Lice koje vrsi sakupljanje, transport, tretman ili odlaganje otpadnih guma mora da ima
dozvolu, da vodi i ¢uva evidenciju o koli¢inama sakupljenih i tretiranih otpadnih guma i
podatke o tome dostavlja Fondu.

Okvirni kvantitativni ciljevi upravljanja starim gumama za 2020. i 2025. godinu dani su u
tabeli 6.3/3.

7.3.7. Stara vozila

Upravljanje starim vozilima i njihovim dijelovima podrazumijeva sakupljanje, tretman,
ponovnu upotrebu dijelova starih vozila, zbrinjavanje starih vozila i novonastalog otpada.
Staro vozilo klasifikuje se kao opasni otpad. Tek nakon rastavljanja i odvajanja opasnih
komponenti postaje neopasan otpad. Tako rastavljeno otpadno vozilo Salje se dalje na
tretman.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja starim vozilima jesu:

- povezati informacioni sistem vezan za uvoz vozila sa informacionim sistemom za
upravljanje predmetnim otpadom radi uspostavljanja odrzZivog sistema (organizacionog i
finansijskog) sakupljanja i njegovog tretmana

- uvesti naknadu na uvoz i proizvodnju vozila radi njihova zbrinjavanja,

- unaprijediti organizaciju sakupljanja i prevoza starih vozila do mjesta zbrinjavanja,

- organizovati sakupljanje starih vozila po regijama (minimalno 1 sabirno mjesto po regiji) i
reciklazu starih vozila na minimalno jednom pogonu na nivou RS, odnosno do ispunjenja
uslova za provodenje naprijed navedenog, otpad izvoziti putem ovlastenih preduzeéa

Proizvodac ili uvoznik duzan je da pruzi informacije o rasklapanju, odnosno odgovarajué¢em
tretmanu neupotrebljivog vozila. Lice koje ima ovlastenje za tretman otpadnih vozila mora
voditi evidenciju o svim fazama tretmana a podatke dostavljati Fondu, obezbijediti izdvajanje
opasnih tvari i komponenti iz otpadnih vozila radi daljeg tretmana prije odlaganja,
obezbijediti tretman otpadnih vozila kao i odlaganje dijelova koji se ne mogu preraditi,
vlasniku ili licu koje sakuplja otpadna vozila izdati potvrdu o preuzimanju vozila i potvrdu o
rasklapanju otpadnog vozila dostaviti organu nadleznom za registraciju vozila.

Okvirni kvantitativni ciljevi upravljanja starim vozilima za 2020. i 2025. godinu dani su u
tabeli 6.3/3.
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7.3.8. Otpad od elektricne i elektronske opreme (EE otpad)

Upravljanje EE otpadom se bazira na odvojenom sakupljanju EE otpada na raspoloZivim
sakupljalistima, tretmanu, ponovnoj upotrebi dijelova EE otpada (metal, plastika i dr.),
zbrinjavanju novonastalog otpada, te izvozu otpada koji se ne mozZe zbrinuti ili iskoristiti u
RS. EE otpad se preuzima od strane ovlastenih sakupljada i prevozi do mjesta zbrinjavanja.
Odvojeno sakupljen EE otpad moZe se ukljuciti u cikluse reciklaze preuzimanjem od
ovlastenih sakupljaca.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom od elektricne i
elektronske opreme jesu:

e povezati informacioni sistem vezan za uvoz i proizvodace elekti¢nih i elektronskih
proizvoda sa informacionim sistemom za upravljanje otpadom radi uspostavljanja
sistema (organizacionog i finansijskog) sakupljanja i tretmana EE otpada,

e uvesti naknadu na uvoz i proizvodnju koja ¢e se koristiti za sakupljanje i tretman tog
otpada,

e obezbijediti razdvajanje EE otpada sa sadrzajem PCB-a od ostalog EE otpada,

e unaprijediti organizaciju sakupljanja (putem centara za sakupljanje ili direktnim
preuzimanjem od strane ovlastenih preduzeéa), te prevoza EE otpada do mjesta
zbrinjavanja putem ovlastenih preduzeca,

e organizovati sakupljanje EE otpada po regijama (minimalno 1 sabirno mjesto po
regiji) i reciklazu EE otpada na minimalno jednom pogonu na nivou RS, odnosno do
ispunjenja uslova za provodenje naprijed navedenog, otpad izvoziti putem ovlastenih
preduzeca

Otpad od elektri¢cnih i elektronskih proizvoda zabranjeno je odlagati bez prethodnog
tretmana. Komponente otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda koje sadrie PCB
obavezno se odvajaju i obezbeduje se njihovo adekvatno odlaganje, dok otpadne te¢nosti od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda moraju biti odvojene i tretirane na odgovarajuéi nacin.
Potrebno je obezbjediti odvojeno sakupljanje rashladnih fluida i zaostalog gasa iz elektriénih
uredaja koji koriste gas. Lice koje vrsi sakupljanje, tretman ili odlaganje otpada od elektri¢nih
i elektronskih proizvoda mora da ima dozvolu, te voditi evidenciju o koli¢ini i vrsti preuzetih
elektri¢nih ili elektronskih proizvoda i podatke o tome dostavlja Fondu.

Izvoz je dozvoljen samo za otpad koji se ne moze zbrinuti ili iskoristiti unutar granica RS.

Okvirni kvantitativni ciljevi upravljanja EE otpadom za 2020. i 2025. godinu dani su u tabeli
6.3/3.

7.3.9. Otpadne fluorescentne cijevi koje sadrze Zivu

Upravljanje otpadnim fluorescentnim cijevima se bazira na odvojenom sakupljanju na mjestu
nastanka. Otpadne fluorescentne cijevi sakupljaju se u posebnim, namjenskim posudama, te
preuzimaju od strane ovlastenih sakupljaca i prevoze do mjesta zbrinjavanja. Odvojeno
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sakupljene fluorescentne cijevi mogu se ukljuciti u cikluse reciklaze preuzimanjem od
ovlastenih sakupljaca.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja otpadnim fluorescentnim cijevima

koje sadrze Zivu jesu:

- povezati informacioni sistem vezan za uvoz i proizvodace fluorescentnih cijevi sa
informacionim sistemom za upravljanje otpadom radi uspostavljanja sistema
(organizacionog i finansijskog) sakupljanja i tretmana otpada,

- obezbijediti razdvajanje otpadnih fluorescentnih cijevi prema vrstama,

- unaprijediti organizaciju sakupljanja (putem centara za sakupljanje ili direktnim
preuzimanjem od strane ovlastenih preduzeca), te prevoza predmetnog otpada do
mjesta tretmana ili zbrinjavanja putem ovlastenih preduzeda,

- s obzirom na projekcije koli¢ina otpada i prosjeCne kapacitete pogona za tretman,
predlaze se organizovati sakupljanje otpadnih fluorescentnih cijevi po regijama
(minimalno 1 sabirno mjesto po regiji) i reciklazu otpadnih fluorescentnih cijevi na
minimalno jednom pogonu na nivou RS, odnosno do ispunjenja uslova za provodenje
naprijed navedenog, otpad izvoziti putem ovlastenih preduzeéa

Otpadne fluorescentne cijevi koje sadrie Zivu odvojeno se sakupljaju i ne smiju se
deponovati bez prethodnog tretmana. Lice koje vrsi sakupljanje, tretman ili odlaganje
fluorescentnih cijevi koje sadrze Zivu mora imati dozvolu te voditi i ¢uvati evidenciju o
koli¢ina koja je sakupljena, tretirana ili odloZena, a podatke o tome dostavljati Fondu.

7.3.10. PCB i otpad kontaminiran dugotrajnim organskim zagadujuéim materijama (POPs
materije)

Zbog svojih osobina PCB otpad i drugi POPs otpad svrstava se u opasni otpad. Vlasnik PCB i
PCB otpada duZan je da obezbijedi njihovo odlaganje odnosno dekontaminaciju. Lice koje
provodi sakupljanje, tretman, dekontaminaciju ili odlaganje otpada koji sadrzi POPs materije,
treba imati dozvolu, te voditi i Cuvati evidenciju o koli¢ini koja je sakupljena, tretirana ili
odloZena i podatke o tome dostavlja Fondu.

Upravljanje otpadom kontaminiranim POPs materijama (npr. otpadna elektricna i
elektronska oprema koja sadrzi PCB, gradevinski otpad i otpad od rusenja koji sadrzi PCB
ukljucujudi i iskopan materijal kontaminiran s PCB, otpadni POPs pesticidi i dr.) mora biti
takvo da se sprijeci ispustanje POPs materija u Zivotnu sredinu i kontaminacija drugih otpada
POPs materijama, pakovanje POPs otpada obezbijedi od curenja, oStecenja, rde ili visoke
temperature, poduzmu adekvatne mjere kako bi se sprijecilo propsipanje POPs otpada,
odnosno preduzmu sve mjere potrebne za sprjeavanje dalje kontaminacije POPs
materijama. Vlasnici POPs otpada duzni su Ministarstvu prijaviti vrstu i koli¢inu POPs otpada.

Sakupljanje ovog otpada treba biti odvojeno od ostalih vrsta otpada, treba se obezbjediti
odgovarajuce pakovanje za transport, te predaja otpada na skladistenje odnosno tretman u
skladu sa zakonom. Sakupljeni otpad kontaminiran POPs materijama potrebno je, do
kona¢nog odvoza na konacan tretman, privremeno skladistiti u sabirnim mjestima (1 po
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regiji) koja trebaju biti projektovana i opremljena na nacin da se sprije¢i emisija POPs
materija u Zivotnu sredinu. Prilikom tretmana navedenog otpada potrebno je obezbijediti da
ostaci nakon tretmana nemaju karakteristike POPs materija. Uspostava sistema upravljanja
otpadom koji je kontaminiran POPs materijama podrazumijeva i uvodenje aktivnosti na
podizanju javne svijesti i konstantne edukacije o navedenom otpadu.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja PCB i drugim POPs otpadom jesu:

- povezati informacioni sistem resornih ministarstava i drugih subjekata vezanih za
evidencije opreme i dr. koja sadrzi PCB ili druge POPs hemikalije sa informacionim
sistemom za upravljanje otpadom radi uspostavljanja sistema (organizacionog i
finansijskog) sakupljanja i tretmana otpada,

- unaprijediti organizaciju razdvajanja PCB otpada i drugog POPs otpada od ostalih
vrsta otpada na mjestu nastanka,

- unaprijediti organizaciju sakupljanja, skladistenja i prevoza navedenog otpada do
mjesta tretmana ili zbrinjavanja, od strane ovlastenih preduzeca.

7.3.11. Medicinski otpad

Upravljanje medicinskim otpadom zasniva se na odvojenom sakupljanju neopasnog i
opasnog otpada (infektivni, hemijski i dr.) na mjestu nastanka. Opasni medicinski otpad
sakuplja se u posebnim, namjenskim posudama, te preuzima od strane ovlastenih sakupljaca
i prevozi do mjesta zbrinjavanja. Odvojeno sakupljeni neopasni medicinski otpad moze se
ukljuciti u cikluse reciklaze preuzimanjem od ovlastenih sakupljaa, a ostatak se zbrinjava
tehnikom kao ostali neopasni otpad.

Cilj je unaprijediti sistem upravljanja medicinskim otpadom na nacin da se obavezno
razvrstava na mjestu nastanka na opasan i neopasan otpad pri ¢emu glavnu ulogu ima
edukacij svih ucesnika u sistemu. Svi objekti u kojima se obavlja zdravstvena zastita duzni su
da izrade planove upravljanja medicinskim otpadom, te imenuju odgovorno lice za
upravljanje medicinskim otpadom koje mora voditi evidenciju o kolicinama medicinskog
otpada i podatke o tome dostavljati Fondu.

Zbrinjavanje medicinskog otpada moguce je na sljedeci nadin:
- termicki tretmani (patoloski, infektivni, ostri predmeti, hemijski i farmaceutski otpad)
- fizicko-hemijski treman (hemijski otpad)
- reciklaza uz prethodni tretman (boce pod pritiskom, ostri predmeti)
- deponovanje uz prethodni tretman (patoloski, infektivni, farmaceutski, aerosoli i
posude pod pritiskom)

Kriterijumi za izbor najpovoljnijeg tretmana medicinskog otpada su sljededi:

- vrste, koli¢ine i karakteristike otpada,
- kapacitet, moguénost, efikasnost i uslovi za sprovodenje tretmana (instalacije,
prostor, infrastruktura),
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- raspoloZivost tehnologije,

- koli¢ine i zapremina otpada nakon tretmana,

- odrZavanje i vodenje tretmana (obucenost zaposlenih za bezbjedno upravljanje),
- zaStita Zivotne sredine (emisije),

- troSkovi (investicija, rad, zbrinjavanje tretiranog otpada i dr),

- zakonodavni okvir,

- socijalni i politicki faktori.

Bilo da se vrsi izbor tehnologije na lokalnom, regionalnom ili drzavhom nivou, moraju se
sagledati videnja struénjaka iz viSe oblasti, jer tehnologija koja se nudi ponekad ne sadrzi
bitne informacije kao Sto su operativni troskovi, koji po nekada mogu biti blizu investicionih
ulaganja, i u skladu sa tim izabrati model upravljanja medicinskim otpadom.

Integrisani sistem upravljanja medicinskim otpadom i zastite Zivotne sredine, uopsteno
posmatrano, omoguciée nacionalnoj i lokalnoj Vladi, zdravstvenim ustanovama i drugim
zainteresovanim stranama, najbolju mogucu procjenu u izboru odgovarajuce tehnologije za
tretman infektivnog medicinskog otpada, a samim tim i ispunjenje zahtjeva, potreba i
ocekivanja svih zainteresovanih strana.

Preporuke za upravljanje medicinskim otpadom na nivou regija su sljedece:

e uraditi bazu ,zagadivaca®“, odnosno proizvodaca medicinskog otpada, te je redovno
azZurirati,

e unaprijediti organizaciju razdvajanja medicinskog otpada na mjestu nastanka,

e unaprijediti organizaciju sakupljanja i prevoza medicinskog otpada do mjesta
tretmana i/ili deponovanja,

e organizovati tretman infektivnog medicinskog otpada tehnikom sterilizacija —
autoklaviranje,

e s obzirom na projekcije koli¢ina otpada i prosjeéne kapacitete pogona za tretman,
predlaze se sljedeci broj pogona za tretman opasnog, infektivnog medicinskog otpada
(detaljnije analize potrebnog broja pogona moguce je izraditi na bazi rezultata rada
radne grupe za upravljanje medicinskim otpadom u RS):

- regije Banja Luka, Prijedor, Mrkonji¢ Grad 1 pogon
- regije Bijeljina i Zvornik 1 pogon
- regija Doboj 1 pogon
- regije FoCa, Gacko 1 pogon

e jacati privatnu inicijativu i privatno javno partnerstvo,
e komponente tretiranog ili netretiranog otpada, koje nije moguce bezbjedno zbrinuti
u RS, potrebno je izvoziti ili napraviti detaljnje studije opravdanosti daljeg tretmana.
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7.3.12. Otpad Zivotinjskog porijekla

Upravljanje otpadom Zivotinjskog porijekla u nadleznosti je Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede. S obzirom na nepostojanje u dovoljnoj mjeri organizovanog
sistema za upravljanje otpadom Zivotinjskog porijekla jer ne postoje kafilerije ni sabirni centri
sa hladnja¢ama za sakupljanje ove vrste otpada u RS, potrebno je u suradnji s jedinicama
lokalne samouprave rijesiti taj problem.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom Zivotinjskog porijekla
jesu:

- povezati informacioni sistem resornih ministarstava vezan za uvoz, uzgoj, drzanje i
zdravstvenu zastitu stoke, Zivine i drugih Zivotinja (kuéni ljubimci i dr.) sa
informacionim sistemom za upravljanje otpadom Zivotinjskog porijekla radi
uspostavljanja sistema (organizacionog i finansijskog) sakupljanja i tretmana otpada,

- unaprijediti organizaciju sakupljanja i prevoza otpada Zivotinjskog porijekla do mjesta
tretmana/zbrinjavanja putem ovlastenih preduzeca,

- organizovati sabiralista (rashladenih skladista) Zivotinjskog otpada po RS (minimalno
1 mjesto po regiji);

- s obzirom na projekcije kolic¢ina otpada i prosjecne kapacitete pogona za tretman,
predlaZe se organizovati tretman Zivotinjskog otpada na minimalno jednom pogonu
na nivou RS, odnosno do ispunjenja uslova za provodenje naprijed navedenog, otpad
izvoziti putem ovlastenih preduzeda

7.3.13. Poljoprivredni otpad i otpad iz Sumarstva

Upravljanje poljoprivrednim otpadom i otpadom iz Sumarstva je skup mjera koje obuhvacaju
smanjivanje koli¢ine navedenog otpada, unaprjedivanje sistema sakupljanja i iskoristavanja
navedenog otpada, te tretman/zbrinjavanje navedene vrste otpada (putem postrojenja za
materijalno i energetsko iskoristavanje poljoprivrednog otpada i otpada iz Sumarstva).
Biomasa je obnovljiv izvor energije koji se zasniva na ugljikovom ciklusu, za razliku od ostalih
prirodnih izvora kao Sto su nafta, ugalj i nuklearna goriva. Biomasa predstavlja biorazgradivi
dio proizvoda, otpada i ostataka proizvedenih u poljoprivredi (uklju¢ujuéi materije biljnoga i
Zivotinjskoga porijekla), u Sumarstvu i bliskim industrijama, kao i biorazgradivi dio
industrijskoga i komunalnoga otpada.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja poljoprivrednim otpadom jesu:

- upravljanje otpadom iz predmetnog sektora organizovati na nacelima C(istije
proizvodnje i smanjenju nastajanja otpada,

- unaprijediti organizaciju sakupljanja i prevoza otpada do mjesta zbrinjavanja,

- u skladu sa hijerarhijom upravljanja otpadom, organizovati reciklazu (kompostiranje)
ili tretman navedenog otpada za dobijanje goriva iz otpada (Cvrsta goriva — briketi;
te¢na goriva — biodizel, bioetanol; biogas dobijen anaerobnom digestijom),

- izraditi studije izvodljivosti tretmana ili iskoristavanja poljoprivrednog otpada i
otpada iz Sumarstva u saglasnosti sa nadleznim Ministarstvom poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, kao i Ministarstvom industije, energetike i rudarstva
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7.3.14. Mulj iz uredaja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda

Zbog svojih svojstava muljevi iz uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda klasifikuju se kao
neopasan otpad (npr. mulj od obrade komunalnih otpadnih voda) ili opasan otpad (npr.
muljevi koji sadrze opasne supstance iz bioloSke obrade industrijskih otpadnih voda, muljevi
od povrsinske obrade metala i sl.). Upravljanje navedenom vrstom otpada se bazira na
sakupljanju navedenog otpada od strane ovlastenih sakupljaca i prevoza do mjesta tretmana
i/ili zbrinjavanja.

Uspostavljanjem sistema sakupljanja i izgradnjom uredaja za preciséavanje otpadnih
komunalnih voda, nastajace mulj koji ¢e se morati zbrinjavati u skladu sa zahtjevima EU.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja muljem s uredaja za preci$¢avanje
otpadnih voda jesu:

- unaprijediti organizaciju sakupljanja i prevoza predtretiranog (prosusenog)
neopasnog mulja s uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda do mjesta zbrinjavanja
(deponije) ili mjesta drugih primjerenih tretmana (koristenje u poljoprivredi,

insineracija i dr.), zavisno o karakteristikama mulja,

- unaprijediti organizaciju sakupljanja i prevoza opasnog mulja s uredaja za
precis¢avanje otpadnih voda do mjesta tretmana ili zbrinjavanja putem ovlastenih
preduzeca,

- deponovanje predtretiranog mulja sa uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda
organizovati na postoje¢im zajednic¢kim deponijama u RS, odnosno u periodu do
pocetka rada ostalih zajednickih deponija, na minimalno 1 sluzbenoj deponiji po
regiji, na posebno pripremljenim kasetama na deponiji

- izraditi studije izvodljivosti tretmana ili iskoristavanja otpadnog mulja u saglasnosti sa
nadleznim Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

7.3.15. Gradevinski i inertni otpad

Zbog svojih svojstava gradevinski otpad svrstava se u neopasni, ali i opasni otpad (zbog
sadrZaja opasnih supstanci, azbesta, zive i dr.). Upravljanje gradevinskim (bez primjesa
opasnog otpada) i inertnim otpadom podrazumjeva skup aktivnosti i mjera koje obuhvacaju
odvojeno sakupljanje, reciklazu i/ili zbrinjavanje gradevinskog otpada. Gradevinski otpad ne
smije se odloZiti na mjestu nastanka, kao niti na lokacijama koje za to nisu predvidene.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja gradevinskim i inertnim otpadom

jesu:

- kroz prostorno-plansku dokumentaciju definisati potencijalne lokacije za deponovanje
gradevinskog i inertnog otpada, kao i izraditi potrebne studije uticaja na Zivotnu sredinu i
projektnu dokumentaciju za realizovanje deponija predmetnog otpada,

- obezbijediti sistem upravljanja gradevinskim otpadom po nacelu "zagadivac¢ plaéa" sto
ukljuuje postojanje uslova za odvojeno sakupljanje i privremeno skladiStenje
gradevinskog otpada,
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- obezbijediti razdvajanje razliCitih vrsta gradevinskog i inertnog otpada na mjestu
nastanka (opasni, neopasni, razli¢ite vrste materijala: beton, cigla, asfalt, kamen, kao i
plastika, karton i slicni otpadni materijali od gradenja),

- provoditi edukaciju svih ucéesnika u procesu upravljanja gradevinskim i inertnim

otpadom,
- podsticati upotrebu gradevinskog materijala prihvatljivog za Zivotnu sredinu,
- unaprijediti organizaciju sakupljanja (putem centara za sakupljanje ili direktnim

preuzimanjem od strane ovlastenih preduzeca), te prevoza otpada do mjesta reciklaze ili
zbrinjavanja,

- s obzirom na projekcije koli¢ina otpada i prosjecne kapacitete pogona za tretman,
predlaZe se reciklaZza gradevinskog i inertnog otpada u RS putem stacionarnih ili mobilnih
postrojenja na zajednickim deponijama, samim gradilistima ili drugim uredenim
povrSinama za tu namjenu, odnosno u periodu do pocetka rada do sada nerealizovanih
zajednickih deponija, na minimalno 1 sluzbenoj deponiji po regiji ili drugim lokacijama
predvidenim za tu namjenu.

Okvirni kvantitativni cilj upravljanja gradevinskim otpadom za 2025. godinu dan je u tabeli
6.3/3.

7.3.16. Otpad koji sadrZi azbest

Otpad koji sadrzi azbest odvojeno se sakuplja, pakuje, skladisti i odlaze na deponiju otpada
na posebno oznacenom mjestu namijenjenom odlaganju ove vrste otpada, a podaci o tome
dostavljaju se Fondu. Azbestni otpad se mora priremiti za transport na nacin da se sprijeci
raznoSenje azbestnih vlakana i prasine u Zivotnoj sredini (¢vrsto vezan, zasti¢en folijom ili na
neki drugi nacin). Cvrsto vezani azbestni otpad moze se odloZiti na deponiju neopasnog
otpada bez prethodne analize eluata i organskih parametara zagadenja ako je zadovoljeno
sliedece: otpad ne smije sadrzavati druge opasne tvari osim ¢vrsto vezanog azbesta, azbestni
otpad se mozZe odlagati u posebno oznacena polja odvojena od ostalog otpada na deponiji,
podrucje s odloZzenim azbestnim otpadom mora se dnevno prekrivati na nacin da se sprijeci
raznosenje azbestnih vlakana u Zivotnu sredinu. Na posebno oznac¢enom polju za odlaganje
azbesta ne smiju se izvoditi nikakve aktivnosti koje bi mogle uzrokovati oslobadanje
azbestnih vlakana u Zivotnu sredinu.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom koji sadrzi azbest jesu:

- obezbijediti razdvajanje otpada koji sadrzi azbest od ostalih vrsta gradevinskog otpada na
mjestu nastanka i pripremne radnje prije transporta (povrsinsko o¢vrséivanje, zamatanje
i dr) od strane ovlastenih subjekata radi bezbjednog rukovanja i zastite zdravlja ljudi,

- unaprijediti organizaciju prevoza pripremljenog otpada koji sadrzi azbest do mjesta
zbrinjavanja (deponovanja),

- deponovanje otpada koji sadrZi azbest organizovati na postoje¢éim zajednickim
deponijama u RS, odnosno u periodu do pocetka rada ostalih zajednickih deponija, na
minimalno 1 sluzbenoj deponiji po regiji, na posebno pripremljenim kasetama na
deponiji.
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7.3.17. Otpad iz rudarstva, ekstraktivne industrije i energetike

Upravljanje otpadom iz rudarstva, ekstraktivne industrije i energetike se bazira na
uspostavljanju tehnoloskih procesa kojima se postize smanjivanje koli¢ina i opasnih osobina
otpada, iskoriStavanje korisnog/prihvatljivog otpada u drugim granama industrije i dr.
Upravljanje navedenom vrstom otpada u nadleZnosti je Ministarstva industrije, energetike i
rudarstva RS.

Osnovne smjernice za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom iz rudarstva, ekstratktivne

industrije i energetike jesu:

- upravljanje otpadom iz predmetnog sektora organizovati na nacelima Cistije proizvodnje i
smanjenju nastajanja otpada,

- potrebno od slucaja do sluéaja izraditi studije izvodljivosti tretmana ili iskoristavanja
otpada smjeStenog na lokalnim deponijama otpada iz rudarstva, ekstraktivne industrije i
energetike, u saglasnosti sa nadleznim Ministarstvom industrije, energetike i rudarstva

- u mjeri u kojoj je to moguce ili finanscijski opravdano, koristiti odredene vrste otpada
(npr. pepela iz termoelektrana) u gradevinarstvu ili proizvodnji gradevinskim materijala.

7.3.18. Otpad iz industrije titan- dioksida

Otpad od proizvodnje titan-dioksida kao i ostatak nastao u toku tretmana ove vrste otpada
mora se odlozZiti na odgovarajuci nacin u skladu sa propisima. Deponovanje otpada od titan-
dioksida moze vrsiti samo lice koje ima dozvolu Ministarstva. Proizvodac i vlasnik otpada
duZan je da ima dozvolu, da vodi i ¢uva evidenciju o kolicinama ove vrste otpada koja je
sakupljena, uskladiStena, tretirana ili odloZena i podatke o tome dostavlja Fondu. Proizvodac
i vlasnik titan-dioksida i otpada od titan-dioksida ima obavezu da sprovodi mjere nadzora
nad poslovima odlaganja i kontrolu zemljista, vode i vazduha na lokaciji gde je otpad od
titan-dioksida korisé¢en, ¢uvan ili odlozen.

U slucaju realizacije projekata proizvodnje titan-dioksida u razdoblju vazenja predmetne
Strategije, prije primjerenog deponovanja (zavisno od analiza otpada) potrebno je provesti
predtretman otpada (solidifikacija/stabilizacija). Deponovanje je potrebno izvrsiti u
kontrolisanim uslovima uz obezbjedenje zastite Zivotne sredine primjenom mjera zastite i
monitoringa.

7.4. Sanacija deponija i »crnih tacaka«

Fond za zaStitu Zivotne sredine i energetsku ucinkovitost RS obezbjeduje finansijsku podrsku
kako bi se ostvarili ciljevi i nacela zastite Zivotne sredine. U 2014. godini Fond je sufinancirao
52 projekta ¢ija je ukupna vrijednost 2,8 miliona KM, od ¢ega je ulaganje Fonda iznosilo oko
40% (1,1 milion KM) u odnosu na investiciju.

Vezano uz sanaciju lokalnih i divljih deponija poboljsan je sistem upravljanja komunalnim
otpadom Sto doprinosi zastiti Zivotne sredine kao i odrzivom razvoju lokalnih zajednica u
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skladu sa lokalnim akcionim planovima za zastitu Zivotne sredine (LEAP). PodrZani su projekti
kojima su se uredile i sanirale lokalne i divlje deponije u Fo¢i, Cajni¢u i Rudom. Tokom
sanacije deponija u navedenim lokalnim zajednicama, uklonjeno je sanitarno i deponovano
vise od 300 t razli¢itih vrsta otpada. Fond je finansijski podrzao i nevladine organizacije iz
Broda, Doboja, Banja Luke i Prijedora koje su provele ¢iS¢enje divljih deponija u okviru
postojecih vodotokova pri ¢emu je uklonjeno oko 10 divljih deponija. Odobrena sredstva
Fonda u 2014. godini za uredenje i sanaciju deponija iznosila su 17.950 KM.

Na bazi podataka iz provedenih istrazivanja lokacija sluzbenih i divljih deponija na teritoriji
RS, a koja su bila provedena 2010. i 2011. godine, napravljena je procjena potrebnih ulaganja
u njihovu sanaciju koja iznose oko 10 miliona EUR (a koje je potrebno ponovno procijeniti na
bazi aktuelnih podataka vezanih za broj deponija i zapreminu deponovanog otpada).

U skladu sa podacima Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS,
najvece "crne tacke" u Republici Srpskoj, su:

- Rafinerija nafte Bosanski Brod — lokacija “gudrona’ u krugu rafinerije,

- Rafinerija ulja Modri¢a — lokacija "’gudrona’ koja je van kruga rafinerije,

- Rudnik olova i cinka Srebrenica - lokacija na kojoj se nalazi “jaloviSte od flotacije
koncentrata rude olova i cinka”,

- Lokacija ”’Crvenog mulja”u Zvorniku.

Od ostalih crnih tacaka moze se izdvojiti plutajuci otpad na rijeci Vrbas ispred HE Bocac koji
se sakuplja pomodéu mreZe za plutajuci otpad. Na mreZi ispred HE Bocac se godisnje sakupi i
sortira oko 10.000 m® otpada sastava: 60% drvo niske kalori¢ne vrijednosti (6.000 m?), 35%
plasti¢na ambalaza (3.500 m®) i 5% razni otpad (500 m>). Od plasti¢ne ambalaze 55% je PET,
a 45% PE i PP. Koli¢ina ovog otpada iznosi oko 31,75 t/god PET-a i 26,05 t/god PE i PP. Ostali
neiskoristivi plutajuéi otpad, u koli¢ini od oko 100 m?, se deponuje u Mrkonji¢-Gradu. Sli¢na
situacija je i na HE Visegrad gdje se godiSnje sakupi oko 1.500 tona plutaju¢eg otpada koji se
deponuje.

Za navedene ,crne tacke” je potrebno provesti detaljna istrazivanja na terenu te na bazi
tehnoloskih rjeSenja sanacije, odnosno planova sanacije, izraditi studije izvedljivosti radi
mogucnosti finansiranja sanacije vanjskim sredstvima.

7.5. Kriterijumi za odredivanje lokacija i potrebnih kapaciteta, novih objekata
i uredaja za upravljanje otpadom

Osnovna nacela kojih se treba pridrzavati prilikom odredivanja lokacija objekata i uredaja za
upravljanje otpadom zasnivaju se na nacelima zastite Zivotne sredine i upravljanja otpadom
uz uvazavanje zakonskih propisa, najbolje svjetske prakse, pravila struke, ali uzimajuéi u obzir
i financijsko-ekonomski aspekt. Nacelo odrzivosti i blizine takoder imaju vaznu ulogu s
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obzirom da rezultiraju optimizacijom sistema Sto vodi njegovoj odrzivosti kroz odredeni
vremenski period.

Osnovni preduslov za realizaciju svakog objekta u sistemu upravljanja otpadom je njegova
uskladenost sa prostorno-planskom dokumentacijom, a koji moraju biti uskladeni sa Planom
viseg reda. Neuskladenost s prostorno-planskom dokumentacijom moZe dovesti do zastoja u
realizovanju projekata upravljanja otpadom, bududi da je procedura izbora lokacije
dugotrajna i sloZzena.

Prilikom odredivanja lokacija za objekte upravljanja otpadom treba se pridrzavati nacela
blizine i zajednickog pristupa upravljanju otpadom sto podrazumjeva tretman ili deponovanje
otpada Sto je moguce blize mjestu njegovog nastajanja tj. podrucju u kojem je proizveden
(kako bi se sprijecilo da prilikom transporta dode do uticaja na Zivotnu sredinu), te razvoj i
primjena zajednickih planova upravljanja otpadom. Pri odabiru lokacija objekata za
upravljanje otpadom treba uzeti u obzir i princip regionalnosti. Izgradnjom zajednickih
sanitarnih deponija po principu regionalnosti ostvarit ¢e se manja cijena usluge za krajnjeg
korisnika.

Kako bi ovaj sistem upravljanja otpadom putem zajednickih deponija bio funkcionalan, vaznu
ulogu ima dobra saobracajna povezanost jedinica lokalne samouprave, a treba primjeniti
koncept transporta koji stvara najmanje troskove. Najpovoljnija varijanta ukljucuje
kombinaciju direktnog prevoza otpada i prevoza putem transfer stanica.

Kriterijumi za odredivanje lokacija za smjesStaj objekata nizeg reda u sistemu upravljanja
otpadom, kao npr. zelena ostrva, centri za sakupljanje otpada koji su isklju¢ivo namijenjeni
stanovniStvu, jesu analiza cjelokupnog podrucja obuhvata vezano za koli¢inu otpada koja se
stvara, prostorne karakteristike prostora te nacelo blizine, tj. moguénost Sto blizeg i
jednostavnijeg pristupa krajnjem korisniku.

7.6. Opstiitehnicki zahtjevi za gradevine i uredaje za upravljanje otpadom

Opsti i tehnicki zahtjevi za gradevine i uredaje za upravljanje otpadom (privremena skladista
otpada, postrojenja za tretman otpada, deponije) za koje postoji obaveza izdavanja ekoloske
dozvole, zasnivaju se na kriterijima za utvrdivanje najboljih raspolozivih tehnika (NRT) koje su
nastale kao rezultat razmjene podataka izmedu drzava ¢lanica EU, nevladinih organizacija,
industrije i Europske komisije. Navedenim NRT definisane su grani¢ne vrijednosti emisija u
Zivotnu sredinu koje se radom objekta tj. postrojenja ne smiju prekoraciti. NRT su definisane
tzv. referentnim dokumentima o najbolje raspoloZivim tehnikama, kao npr.:

- referentni dokument o najbolje raspolozZivim tehnikama za upravljanje otpadom
(Reference Document on Best Available Techniques for the Waste Treatments
Industries, August 2006.),
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- referentni dokument o najboljim raspolozivim tehnikama za energetsku efikasnost
(Reference Document on Best Available Techniques for Energy Efficiency, Februar
2009.),

- referentni dokument o najboljim raspoloZivim tehnikama za emisije iz skladista
(Reference Document on Best Available Techniques on Emissions from Storage, July
2006.).

Osim NRT, za sve je objekte i uredaje potrebno uzeti u obzir i najbolju svjetsku praksu. Opsti
tehnicki zahtjevi zasnivaju se i na drugim dokumentima kao npr. dokument Smjernice za
najbolje raspolozive tehnike za sektor otpad — deponije, decembar 2011, (Bat Guidance Note
On Best Available Techniques for the Waste Sector Landfill Activities), Odluci Vijeca
2003/33/EZ kojom se utvrduju kriteriji i postupci za prihvat otpada na deponije u skladu sa
¢lanom 16. i Prilogu IlI. Direktivi 1999/31/EZ (Decision on establishing criteria and procedures
for the acceptance of waste at landfills pursuant to Article 16 of and Annex Il to Directive
1999/31/EC).

Uslovi izgradnje i opremanje objekata u sistemu upravljanja otpadom za koje ne postoji
obaveza izdavanja ekoloske dozvole definisani su odredenim podzakonskim aktima kojima se
propisuju minimalni tehnicki i tehnoloski uslovi za projektovanje, izgradnju, rad te praéenje
emisija.
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8. STRATESKI OKVIR UPRAVLIANJA OTPADOM

Opsta nacela upravljanja otpadom provode se instrumentima politike upravljanja otpadom
koji se baziraju na kriterijima politicke realnosti, tehni¢ke, ekonomske i ekoloske efikasnosti
te prilagodljivosti i pravednosti. Zato se u nastavku sagledavaju pravni i institucionalni okvir,
kao i tehnicki, ekonomski i socijalni aspekti upravljanja otpadom.

8.1. Pravni okvir usaglasen sa EU propisima

U RS je na snazi Zakon o upravljanju otpadom (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
111/13) kojim se izmedu ostalog ureduje planiranje upravljanja otpadom na osnovnim
nacelima koje propisuje EU zakonodavstvo. Kako bi se uspostavio funkcionalan sistem
upravljanja otpadom, potrebno je donijeti niz podzakonskih propisa koji trebaju biti
usaglaseni sa EU zakonodavstvom, te razvijati i jacati institucionalne kapacitete.

Tokom 2015. godine donesena je Uredba o odlaganju otpada na deponije (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 36/15) koja je usaglasena sa Direktivom Vije¢a 1999/31/EZ o
deponovanju otpada kojom se propisuju uslovi i kriterijumi za odredivanje lokacije, tehnicki i
tehnoloski uslovi za projektovanje, izgradnju i rad deponija otpada, vrste otpada koje se ne
mogu odlagati na deponiji, kriterijumi i procedure za prihvatanje ili neprihvatanje odnosno
odlaganje otpada na deponiju, nacin i procedure rada i zatvaranja deponije, sadrzaj i nacin
rada deponije te naknadno odrzavanje poslije zatvaranja deponije.

Zahtjevi iz Direktive Vije¢a 91/689/EEZ o opasnom otpadu koja je nadopunjena Direktivom
Vije¢a 94/31/EZ, trebaju biti prenjeti u nacionalno zakonodavstvo tj. podzakonske propise
kao i zahtjeve. Vezano uz opasni otpad donesSen je Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i
klasifikaciji otpada (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 19/15), Pravilnik o obrascu
dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvu za njegovo popunjavanje (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj broj 21/15) i Pravilnik o nacinu skladiStenja, pakovanja i obiljeZzavanja
opasnog otpada (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj broj 49/15) koji su uzeli u obzir
Direktivu 67/548/EEZ o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na razvrstavanje,
pakiranje i oznac¢avanje opasnih tvari koja je nadopunjena Direktivom 2006/121/EC. Zahtjevi
Direktive 2000/76/EC o spaljivanju otpada preneseni su u Pravilnik o uslovima za rad
postrojenja za spaljivanje otpada (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 39/05).

Tokom 2015. godine u RS su doneseni Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju otpada i
uputstvu za njegovo popunjavanje (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 21/15),
Pravilnik o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji se
koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 61/15), Pravilnik o metodologiji sakupljanja podataka o otpadu i njihovoj evidenciji
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 71/15) te Zakon o izmjenama i dopunama zakona
o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj kogeneraciji (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 79/15).
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Upravljanje ambalaznim otpadom u RS regulisano je Uredbom o upravljanju ambalazom i
ambalaznim otpadom (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 36/15) koja je djelimi¢no
usaglasena sa Direktivom 2004/12/EZ Evropskoga parlamenta i Vije¢a od 11. februara 2004.
koja izmjenjuje Direktivu 94/62/EZ o ambalaZi i ambalaznom otpadu (SL L 047 18/02/2004.).
Neophodno je izvrsiti uskladenje u pogledu zahtjeva navedenih Direktivom. Na snazi je
takoder Uredba o naknadama za opterecivanje Zivotne sredine ambalaznim otpadom
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 101/12) kao i Uredba o dopunama uredbe o
naknadama za opterecivanje Zivotne sredine ambalainim otpadom (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 76/15).

Na bazi Zakona o upravljanju otpadom i u skladu sa zahtjevima Direktive 2006/66/EZ o
baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima treba donijeti
podzakonski propis kojim se ureduje upravljanje otpadnim baterijama akumulatorima.

Na bazi Zakona o upravljanju otpadom i u skladu sa zahtjevima Direktive 75/439/EEC o
zbrinjavanju otpadnih ulja koja je izmijenjena i dopunjena direktivama 87/101/EEC,
91/692/EEC, 2000/76/EC treba donijeti podzakonski propis kojim se ureduje upravljanje
otpadnim uljima.

U RS je usvojen Pravilnik o upravljanju otpadnim gumama (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 20/12) u koji su prenijete tehni¢ke smjernice EU Direktiva vezano uz
skladistenje, reciklazu i koriStenje otpadnih guma u energetske svrhe.

Na bazi Zakona o upravljanju otpadom i u skladu sa zahtjevima Direktive 2000/53/EZ o
otpadnim vozilima treba donijeti podzakonski propis kojim se ureduje upravljanje otpadnim
vozilima.

Na bazi Zakona o upravljanju otpadom i u skladu sa zahtjevima Direktive 2002/96/EZ o
otpadnoj elektri¢noj i elektronskoj opremi (OEEQ) treba donijeti podzakonski propis kojim se
ureduje upravljanje navedenom vrstom otpada.

Na bazi Zakona o upravljanju otpadom i u skladu sa zahtjevima Direktive 2011/65/EC o
ograni¢enju koriséenja odredenih opasnih tvari u elektricnoj i elektronskoj opremi treba
donijeti podzakonski propis kojim se ureduje upravljanje otpadnim fluorescentnim cijevima
koje sadrze Zivu.

Na bazi Zakona o upravljanju otpadom i u skladu sa zahtjevima Direktive 96/59/EC o
odlaganju polikloriranih bifenila i polikloriranih terfenila (PCB/PCT) te Uredbe 850/2004/EZ o
dugotrajnim organskim zagadujuéim materijama treba donijeti odgovarajuéi podzakonski

propis.

U RS je usvojen Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 90/06) koji je u skladu sa EU Direktivama vezanim uz otpad, opasni otpad i
deponije otpada. Ovim propisom propisuje se upravljanje medicinskim otpadom, sistem
rukovanja i planiranje tretmana medicinskog otpada u skladu sa dobrom praksom
upravljanja medicinskim otpadom da bi bili smanjeni rizici za zdravstvene i druge radnike u
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dodiru sa medicinskim otpadom, stanovnistvo, Zivotnu sredinu uopSte i istovremeno
uspostavila osnova za bezbjednije upravljanje medicinskim otpadom u buduénosti.

U RS je usvojena Uredba o odlaganju otpada na deponije (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 36/15) kojom se izmedu ostalog reguliSe odlaganje inertnog otpada (u Sta
spada i gradevinski otpad), a Sto je u skladu sa EU Direktivama vezano uz otpad i deponije
otpada.

Na bazi Zakona o upravljanju otpadom i u skladu sa Direktivom 87/217/EEC o sprecavanju i
smanjenju zagadivanja Zivotne sredine azbestom koja je dopunjena Direktivom 91/692/EC i
Uredbom (EC) 807/2003 treba donijeti podzakonski propis kojim se ureduje upravljanje
otpadom koji u sebi sadrzi azbest. Uredba o odlaganju otpada na deponije (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 36/15) sadrzi i ¢lan o odlaganju azbestnog otpada na deponije za
neopasni otpad.

Na bazi Zakona o upravljanju otpadom i u skladu sa Direktivom 78/176/EEC o otpadu iz
industrije u kojoj se koristi titan-dioksid, koja je dopunjena Direktivama 82/883/EEC (dalje
dopunjena uredbom 807/2003/EC), 83/29/EEC i 91/692/EEC (dalje dopunjena Uredbom
1882/2003/EC), treba donijeti podzakonski propis kojim se ureduje otpadom od titan-
dioksida.

Potrebno je donijeti podzakonski propis kojim ce se regulisati upravljanje muljem iz uredaja
za preciS¢avanje otpadnih voda u skladu sa Direktivom 86/278/EEZ o zastiti Zivotne sredine,
narocito zemljiSta, kada se mulj iz uredaja za preciséavanje otpadnih voda koristi u
poljoprivredi koja je dopunjena Direktivom 91/692/EC i Uredbom (EC) 807/2003.

U Zakonu o rudarstvu (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 59/12) prenesene su
smjernice Direktive 2006/21/EC o upravljanju otpadom iz istraZivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina koja dopunjuje direktivu 2004/35/EC.

U skladu sa Zakonom o veterinarstvu (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 06//12) i
Uredbom 1069/09/EZ o utvrdivanju zdravstvenih pravila za nusproizvode Zivotinjskog
podrijetla i od njih dobivene proizvode koji nisu namijenjeni prehrani ljudi te stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1774/02 (Uredba o nusproizvodima Zivotinjskog podrijekla) treba
donijeti podzakonski propis kojim se ureduje upravljanje otpadom Zivotinjskog porijekla.

Osim navedenog, potrebno je donijeti i uskladiti postojece podzakonske propise vezane uz
upravljanje poljoprivrednim, Sumarskim otpadom i otpadom iz drvopreradivacke industrije u
koje se moraju prenijeti tehnicke smjernice EU Direktiva i Uredbi vezanih uz upravljanje
navedenim vrstama otpada.

8.1.1. Dozvole za upravljanje otpadom

Za obavljanje jedne ili viSe djelatnosti u oblasti upravljanja otpadom pribavljaju se sljedece
dozvole: dozvola za sakupljanje otpada, dozvola za transport otpada, dozvola za skladistenje
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otpada, dozvola za tretman otpada i dozvola za odlaganje otpada. Za obavljanje vise
navedenih delatnosti mozZe se izdati jedna dozvola. Navedene dozvole izdaje Ministarstvoza
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS.

Dozvola se ne izdaje za: kretanje otpada unutar lokacije proizvodaca otpada, kontejnere za
otpad iz domacinstva na javnim mjestima, kretanje otpada izmedu razli¢itih postrojenja ili
lokacija istog proizvodaca sa izuzetkom opasnog otpada, prevoz otpada koji vrsi sam
proizvodac sa svojim vlastitim prevoznim sredstvima do lokacije ili postrojenja za upravljanje
otpadom koje za to ima dozvolu, a koli¢ine otpada ne prelaze 1000 kilograma po jednoj
posiljci, iskljuéujuéi opasan otpad, vradanje ambalaze ili iskoriStenih proizvoda od trgovaca i
fizickih lica, odnosno individualne sakupljace otpada, koji sakupljaju razvrstan neopasan
otpad na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Dozvolom se utvrduju uslovi za obavljanje djelatnosti odgovornog lica u postrojenju za
skladistenje, tretman i odlaganje otpada.

Ministarstvo donosi rjeSenje kojim se odbija zahtjev za izdavanje dozvole, ako zahtjev nije u
skladu sa zajednickim i lokalnim planom upravljanja otpadom, nisu ispunjeni uslovi u
pogledu metoda upravljanja otpadom i podnosilac zahtjeva nema kvalifikovanih lica
odgovornih za strucni rad u postrojenju.

Rjesenje kojim se izdaje dozvola za sakupljanje, transport, skladiStenje i tretman otpada
izdaju se na period od pet godina, a za odlaganje otpada na period od deset godina. Poslije
isteka roka podnosi se zahtjev za obnavljanje ili reviziju uslova iz dozvole. Odgovorno lice
deponije odgovorno je za primjenu uslova propisanih dozvolom i poslije zatvaranja deponije,
sve dok nadlezni organ za izdavanje dozvole, ne izda potvrdu kojom se garantuje da su rizici
po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu svedeni na prihvatljiv nivo.

Ministarstvo obavjestava javnost o izdatoj dozvoli putem internet stranice Ministarstva.

Dozvola za sakupljanje i transport otpada izdaje se licu registrovanom za obavljanje
djelatnosti sakupljanja, odnosno licu koje ima svojstvo prevoznika u skladu sa zakonima
kojima se ureduje prevoz u javhom saobracaju, odnosno domaéem prevozniku, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje medunarodni javni prevoz, osim u slucajevima definisanim
Zakonom. Dozvola se izdaje na period od pet godina i mozZe se obnoviti. Ako pravno ili fizicko
lice ne postupa u skladu sa uslovima propisanim dozvolom, Ministarstvo donosi rjeSenje o
prestanku vaZzenja dozvole.

8.1.2. Dokument o kretanju otpada

Kretanje otpada prati poseban dokument o kretanju otpada, osim otpada iz domadinstva.
Proizvoda¢, odnosno vlasnik otpada mora da klasifikuje otpad prije pocinjanja kretanja
otpada te mora Cuvati kopije dokumenata o otpremi otpada sve dok ne dobije primjerak
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popunjenog dokumenta o kretanju otpada od primaoca, kojim se potvrduje da je otpad
prihvacen.

Kretanje opasnog otpada prati poseban dokument o kretanju opasnog otpada koji
popunjava proizvodaé, odnosno vlasnik i svako ko preuzima opasan otpad. Dokument o
kretanju opasnog otpada izmedu ostalog sadrZi i podatke o proizvodacu tj. vlasniku, vrsti i
koli¢inama otpada, klasifikaciji otpada, vrsti prevoza i odredistu.

8.1.3. Planovi upravljanja otpadom

Pored Strategije upravljanja otpadom, a radi planiranja upravljanja otpadom, donose se
planovi upravljanja otpadom.

Planovi za pojedinacne tokove otpada moraju biti uskladeni sa Strategijom sadrze:
ocekivane vrste, koli¢ine i porijeklo otpada koji ¢e biti iskoris¢en, tretiran ili odlozen u RS,
ocekivane vrste, kolicine i porijeklo otpada koji ¢e biti izvezen u drugu drzavu na tretman ili
odlaganje, ciljeve koji treba da se ostvare u pogledu prevencije i smanjenja proizvodnje,
smanjenja otpada Ciji se nastanak ne moze izbjeci, ponovnog iskoristenja ili odlaganja takvog
otpada sa rokovima dostizanja ciljeva, prioritete, mjere ili programe za upravljanje otpadom
sa procjenom troskova i izvorima finansiranja, kao i rokovima za njihovo izvrsenje i druge
cilieve i mjere od znacaja za upravljanje otpadom.

Skupstine dviju ili viSe jedinica lokalne samouprave na ¢ijem podrucju ukupno Zivi najmanje
200.000 stanovnika donose, po pribavljenoj saglasnosti Ministarstva, zajednicki plan
upravljanja otpadom, kojim se definiSu zajednicki ciljevi u upravljanju otpadom u skladu sa
Strategijom. Zajednicki plan upravljanja otpadom moze se donijeti i za podrucju dvije ili vise
jedinica lokalne samouprave na kojima Zivi manje od 200.000 stanovnika, po prethodno
izradenoj studiji opravdanosti za donosSenje zajednickog plana, na koju saglasnost daje
Ministarstvo.

Lokalni plan upravljanja otpadom donosi Skupstina jedinice lokalne samouprave kojim
definise ciljeve upravljanja otpadom na svom podrudju u skladu sa Strategijom, kao i mjere i
nosioce aktivnosti za postizanje ciljeva, a po prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva.

SadrZaj zajedni¢kog plana upravljanja otpadom kao i lokalnog plana upravljanja otpadom
definisan je Zakonom o upravljanju otpadom.

Plan upravljanja otpadom priprema se i donosi za sva postrojenja za koja se izdaje ekoloska
dozvola. Navedeni plan sadrzi: dokumentaciju o otpadu koji nastaje u procesu rada
postrojenja, kao i o otpadu ¢&ije se iskoris¢enje vrsi u postrojenju ili Cije odlaganje obavlja
postrojenje (vrste, sastav i koli¢ine otpada), mjere koje se preduzimaju u cilju smanjenja
proizvodnje otpada, posebno opasnog otpada, postupke i nadine razdvajanja razli¢itih vrsta
otpada, posebno opasnog otpada i otpada koji ¢e se ponovo koristiti, radi smanjenja koli¢ine
otpada za odlaganje i nacin skladiStenja, tretmana i odlaganja otpada.
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Potrebno je naglasiti da regionalni koncept u planiranju upravljanja otpadom, kako
strateSkom, tako i u planiranju na lokalnom nivou, ima vaznu ulogu u decentralizovanom
efikasnom i ekonomski odrzivom cjelovitom sistemu upravljanja svim vrstama otpada.

8.2. Institucionalni okvir za upravljanje otpadom
8.2.1. Decentralizacija i raspodjela odgovornosti

Odgovornost u procesu unapredenja cjelovitog sistema upravljanja otpadom podijeljena je
na sve ucesnike u upravljanju otpadom. Vazan segment je jaanje koordinacije izmedu
upravnih struktura uz odgovarajucu struénu podrsku. S obzirom da institucionalni okvir
saCinjava struktura, organizacija, kao i kapacitet odgovornih institucija, te da institucionalno
planiranje i jacanje predstavljaju uslov razvoja sistema upravljanja otpadom, vrlo je vazno
slijedece:

- raspodjela odgovornosti i funkcija izmedu ucesnika u upravljanju otpadom,

- povezanost i koordinacija uéesnika u upravljanju otpadom,

- planiranje upravljanja otpadom uz finansijsko upravljanje,

- sve vece ukljucivanje privatnog sektora u sistem upravljanja otpadom, kao i mogudi
oblici partnerstva.

Funkcionalna raspodjela odgovornosti izmedu ucesnika u sistemu upravljanja otpadom koja
mora biti jasno definisana doprinosi uspjesnosti odnosno efektivnosti sistema. Jedinice
lokalne samouprave (gradovi i opstine) u cijoj je nadleznosti izmedu ostalog i upravljanje
otpadom, ureduju se u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Jedinica lokalne
samouprave ima za cilj zadovoljiti potrebe gradana, te dati odgovore na svakodnevne
zahtjeve vezane uz pruzanje usluga stanovnistvu.

Ovakva decentralizacija vlasti i odgovornosti moZe, uz organizacionu i finansijsku podrsku
centralne vlasti, brzo i efikasno odgovoriti na potrebe i izazove upravljanja otpadom na
lokalnom nivou, u prvom redu upravljanju komunalnim otpadom. U upravljanju sa ostalim
vrstama otpada potrebna je uska saradnja sa nadleznim ministarstvima radi uspostavljanja
efikasnog i ekonomski odrzivog cjelovitog sistema upravljanja svim vrstama neopasnog i
opasnog otpada.

8.2.2. Odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom

Prikaz uéesnika, te odgovornosti i obaveza u procesu unapredivanja cjelovitog sistema u
upravljanju otpadom dat je u donjoj tabeli.
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Tabela 8.2.2/1 — Odgovornosti i obaveza u procesu unapredivanja cjelovitog sistema u

upravljanju otpadom

Ucesnici

Odgovornosti / obaveze

Narodna skupstina RS i Vlada
RS

voditi politiku i usmjeravati strategiju upravljanja otpadom,
osnovati meduresorsko koordinacijsko tijelo za uskladivanje politika
upravljanja otpadom,

uspostaviti odgovarajuci privredni, financijski i regulatorni okvir za
provodenje Strategije,

osiguravati informisanost svih ucesnika o Strategiji,

olaksati izbor lokacija za sve potrebne gradevine i postrojenja,

u okviru politike sopstvene nabavke kupovati ekoloski prihvatljivije
proizvode,

provoditi, odnosno podupirati druge aktivnosti neophodne u procesu
unapredivanja cjelovitog sistema upravljanja otpadom.

Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju

pripremati provedbene propise u vezi sa upravljanjem otpadomi
obezbijediti provodenje propisa,

predlagati uslove za dodatne finansijske izvore,

unapredivati medunarodnu saradnju i obezbijediti protok informacija,

koordinirati saradnju putem meduresornog koordinacijskog tijela na
uskladivanju politika i aktivnosti u funkciji upravljanja otpadom,

dokumentima prostornog uredenja utvrditi prijedlog lokacija za
gradevine i postrojenja u sistemu upravljanja otpadom,

podsticati i povezivati regije i jedinice lokalne samouprave sa ciljem
zajednickog planiranja i gradenja objekata i postrojenja za upravljanje
otpadom,

nadzirati ostvarivanje Strategije putem planova upravljanja otpadomi
sistemom pracenja (pokazatelji i drugi alati),

provoditi, koordinisati i podsticati provodenje mjera odredenih
Strategijom,

izdavati ovlastenja i dozvole za upravljanje otpadom i postrojenja,
provoditi inspekcijski nadzor,

stimulisati kupovanje ekolo3ki prihvatljivih proizvoda,

provoditi, odnosno podupirati druge aktivnosti koje su neophodne u
procesu unapredivanja cjelovitog sistema upravljanja otpadom.

Fond za zastitu Zivotne
sredine i energetsku
efikasnost RS

finansirati programe sanacije deponija otpada, izbjegavanja i
smanjivanja nastajanja otpada i iskoriStavanja vrijednih osobina
otpada,

finansirati sanaciju postojecih deponija opasnog otpada ("crne tacke"),
podsticati Cistiju proizvodnju, odnosno izbjegavanje i smanjivanje
nastajanja otpada i emisija u proizvodnom procesu,

podsticati iskoriStavanje otpada u svrhu proizvodnje sirovina i novih
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Ucesnici

Odgovornosti / obaveze

proizvoda,

obezbjedivati dodatne finansijske izvore i namjensko vracanje
finansijskih sredstava,

podsticati izradu obrazovnih, istrazivackih i razvojnih studija,
programa, projekata i druge aktivnosti,

stimulisati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda,

provoditi, odnosno podrzavati druge aktivnosti neophodne u procesu
unapredivanja cjelovitog sistema upravljanja otpadom.

Agencija za zastitu Zivotne
sredine

izradivati pouzdanu bazu podataka o vrstama, koli¢inama, mjestima
nastajanja i odlaganja svih vrsta otpada,

pripremati podatke za izradu lzvjestaja o upravljanju otpadom kao
sastavnog dijela izvjeStaja o stanju Zivotne sredine,

prikupljati planove upravljanja otpadom,

poboljsavati organizaciju prikupljanja podataka i izvjeStavanja o
upravljanju otpadom,

voditi i unapredivati informacioni sistem zastite Zivotne sredine sa
informacionim sistemom upravljanja otpadom,

saradivati sa Evropskom agencijom za Zivotnu sredinu i drugim
agencijama za zastitu Zivotne sredine,

podsticati smanjivane nastajanja otpada,
stimulisati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda,
obezbjedivati javnu pristupacnost podataka i informacija,

provoditi, odnosno podrzavati druge aktivnosti neophodne u procesu
unapredivanja cjelovitog sistema upravljanja otpadom.

Druga centralna upravna tijela
(ministarstva, upravne
organizacije)

saradivati putem meduresornoga koordinacionog tijela na

uskladivanju politika i aktivnosti upravljanja otpadom,

stvarati uslove za smanjivanje koli¢ine i opasnih osobina otpada koji je

u njihovoj nadleznosti,

podsticati gradnju gradevina i postrojenja, te preduzetnicke djelatnosti

za materijalno i energetsko iskoriStavanje otpada koji je u njihovoj
nadleznosti,

stimulisati kupovanje ekolo3ki prihvatljivih proizvoda,
obavljati upravne i druge stru¢ne poslove iz podrucja mjeriteljstva,

akreditacije i normizacije.
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Ucesnici

Odgovornosti / obaveze

Jedinice lokalne samouprave
(opstine i gradovi)

— prostornim planovima utvrdivati lokacije za gradevine i postrojenja za
upravljanje otpadom,

— donositi planove upravljanja otpadom, ili zajednicke planove vise
jedinica lokalne sampouprave, uskladene sa Strategijom upravljanja
otpadom,

— ucestvovati u uspostavljanju zajednickih deponija u dogovoru sa
opsStinama i gradovima,

— provesti sanaciju i zatvaranje deponija u skladu sa planom upravljanja
otpadom opstine/grada uz sufinansiranje Fonda za zastitu Zivotne
sredine i energetsku efikasnost RS i prema nacelu "zagadivac plac¢a",

— organizovati sakupljanje i bezbjedno tretiranje i/ili zbrinjavanje otpada
u skladu sa standardima i planom upravljanja otpadom opstine/grada,

— sistemski edukovati i informisati lokalne upravne strukture i
stanovnistvo,

— omoguditi odvojeno sakupljanje otpada za reciklazu i biootpada, te
organizovati prevoz do zajednickih deponija, odnosno objekata za
tretman otpada,

— dostavljati podatke u skladu sa propisima,
— stimulisati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda.

Proizvodaci otpada —
domacinstva

— predavati otpad ovlastenom sakupljacu na odgovarajuci propisani
nacin,

— odvajati i predavati otpad namijenjen iskoristavanju vrijednih osobina
(npr. ambalaZa od stakla, plastike, metala ili papira/kartona), odnosno
posebnih vrsta otpada iz domacinstva namijenjenih posebnom tretmanu
(baterije, ulja, biootpad, lijekovi i dr) putem odgovarajucih posuda,
zelenih ostrva ili centara za sakupljanje ili na druge odgovarajuce nacine
ili mjesta (npr. kompostiranje),

— kupovati proizvode koji sadrze reciklirane materijale te kupovati
proizvode i koristiti usluge koje stvaraju manje otpada (pridrzavati se
osnovnih nacela odrzivog razvoja),

— biti aktivnim ucesnikom programa i aktivnosti na unapredivanju
sistema upravljanja otpadom.

Proizvodaci proizvoda

— koristiti tehnologije i razvijati proizvodnju na nacin koji obezbjeduje
racionalno koriStenje prirodnih resursa, materijala i energije, podstice
ponovno koristenje i reciklazu proizvoda i ambalaZe istekom roka njihove
upotrebe i promovise ekoloski odrZivo upravljanje prirodnim resursima,
— sopstvene proizvode, koji nakon upotrebe postanu opasni, preuzeti bez
naknade troskova i sa njima postupati u sladu sa propisima.
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Ucesnici

Odgovornosti / obaveze

Drugi proizvodaci otpada

— izradivati planove upravljanja otpadom,

— pribaviti izvjestaj o ispitivanju otpada,

— primijenjivati nacelo hijerarhije upravljanja otpadom

— voditi evidenciju i prijavljivati sve vrste i koli¢ine proizvedenog otpada,
— provoditi propisane mjere upravljanja sa otpadom prilikom odvojenog
sakupljanja, skladistenja, prevoza ili predaje otpada na iskoristavanje i/ili
zbrinjavanje,

— omoguditi (i platiti) odvojeno sakupljanje, prevoz i iskoristavanje i/ili
zbrinjavanje otpada kojeg stvaraju,

- platiti troskove upravljanja otpadom kojemu je vlasnik do predaje
otpada sljede¢em vlasniku i kada primi dokument o kretanju otpada.

Uvoznici i izvoznici

— uvoziti proizvode koji stvaraju manje koli¢ine otpada i manje Stetnog
otpada koji se lakse recikliraju i koji se mogu ponovno koristiti,
—proizvode koje su uvezli i koji nakon upotrebe postanu opasni, preuzeti
bez naknade troSkova i sa njima postupati u sladu sa propisima.

— odgovarajuce obiljezavati proizvode,

— obezbijediti odvojeno sakupljanje i zbrinjavanje otpada nastalog od
proizvoda koje su stavili na trziste,

— dostavljati podatke prema propisima.

Sakupljaci otpada

— pribaviti potrebne dozvole za obavljanje djelatnosti prevoza otpadai u
skladu sa zatjevima koji regulisu posebni propisi o transportu
(ADR/RID/AND i dr.),

— prijavljivati sakupljene i/ili prevezene vrste i koli¢ine otpada,

— prijaviti transport opasnog otpada te omoguditi nadleznom inspektoru
nadzor nad vozilom, teretom i prate¢om dokumentacijom,

— organizovati odvoz otpada do mjesta predavanja otpada za tretman ili
zbrinjavanje otpada kod odgovornog lica,

— napladivati sakupljanje otpada prema kolicini otpada.

Odgovorno lice postrojenja za
tretman otpada

— pribaviti propisane dozvole za obavljanje djelatnosti,

— objaviti listu otpada za Ciji je tretman ovlasten,

— odrediti odgovorno lice za strucni rad u postrojenju,

—izraditi plan zastite od udesa i u slucaju istog obavijestiti nadlezno tijelo,

— preradivati, tretirati ili zbrinjavati otpad koristeéi najbolje raspolozive
tehnike,

— upravljati opremom i postrojenjem u skladu s odgovarajucim tehnickim
uputstvom,

— upravljati pojedinim vrstama otpada na propisani nacin,

— voditi evidencijuo otpadu i nadleznom tijelu prijavljivati vrste i koli¢ine
otpada koje su se preradile ili tretirale,
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Ucesnici Odgovornosti / obaveze

— omoguditi nadleznom inspektoru nadzor,
— naplacivati zbrinjavanje prema kolicini otpada.

—izraditi plan zastite od udesa i u slucaju istog obavijestiti nadlezno tijelo,
— odrediti odgovorno lice za strucni rad na deponiji,

— pribaviti propisane dozvole za obavljanje djelatnosti,

— sprovoditi mjere zastite Zivotne sredine,

Odgovorno lice na deponiji — voditi evidencijuo otpadu i nadleZznom tijelu prijavljivati vrste i koli¢ine
otpada koje su se odlozile,

— obezbjediti rekultivaciju deponije nakon zatvaranja i omoguci
provodenje nadzora nad deponijom odnosno lokacijom u periodu od
najmanje 30 godina

provoditi programe kojima se unapreduju praksa, svijest i

Strucna, poslovna i druga informisanost, te potice ucesée javnosti.

zainteresovana javnost

provoditi programe energetske efikasnosti i Cistije proizvodnje;

o zagovarati najbolje raspoloZive tehnike u tretiranju otpada,
Konsultantske organizacije

provoditi druge aktivnosti u procesu unapredivanja cjelovitog sistema
upravljanja otpadom.

Privatni sektor ima vaznu ulogu u cjelovitom sistemu upravljanja otpadom zbog medusobne
konkurencije i u mnogim sluéajevima povoljnijih cijena usluga od onih u javnom sektoru.
Primjenom instrumenata nadzora u pruzanju usluga upravljanja otpadom u javnom i
privatnom sektoru, odnosno javno-privatnom partnerstvu, cjeloviti sistem upravljanja
otpadom moze biti efikasan i ekonosmki odrZiv u postizanju ciljeva zastite Zivotne sredine i
zdavlja ljudi te stimulisanju privrednog razvoja u sektoru industrije vezane za reciklazu i
koristenju energetskog potencijala otpada.

Iz tih razloga, pravno lice i privatnik koji obavlja poslove upravljanja otpadom, mora imati

najmanje jedno stalno zaposleno kvalifikovano lice odgovorno za strucni rad za upravljanje
neopasnim i/ili opasnim otpadom.

8.3. Tehnicki aspekti

8.3.1. Infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadom

Ovom Strategijom planira se uspostavljanje zajednickih deponija sa svom potrebnom
infrastrukturom (transfer stanice, i dr.) po principu regionalnosti (udruzivanje vise jedinica
lokalne samouprave u regiju vezano uz koncept upravljanja otpadom uvazavajuéi niz
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kriterijuma). Sve jedinice lokalne samouprave (opstine i gradovi) trebaju na svojoj teritoriji
odrediti lokacije centara za sakupljanje otpadom u koje ¢e gradani donositi pojedine
odvojeno sakupljene komponente komunalnog otpada. Lokalnim i zajedni¢kim planovima
upravljanja otpadom, ta¢no ¢e se definisati nacin upravljanja otpadom koji treba biti
uskladen s EU Direktivama. Prostornim planovima trebaju se odrediti potencijalne lokacije
zajednickih deponija sa svom potrebnom infrastrukturom, dok ¢e se konacne lokacije
odrediti istraznim radovima i Studijama uticaja na Zivotnu sredinu. Prilikom odredivanja
potencijalnih lokacija treba uvazavati EU Direktivu 99/31/EC o deponijama. Osnovni ciljevi u
uspostavljanju sistema upravljanja komunalnim otpadom jesu racionalno koriséenje
prostora, kapaciteta objekata, radi prihvatljivih troskova upravljanja otpadom uz postizanje
viSeg ekoloSkog standarda.

Zajednicke deponije su deponije regionalnog karaktera na koju otpad odlazu jedinice lokalne
samouprave koje imaju interes.

Zajednicka deponija podijeljena je na sljedeéa podrucja:

e ulazno - izlaznu zonu

e prostor za odlaganje otpada — tijelo deponije

e prostor oko deponije

e ostali sadrzaji (tretman deponijskog gasa, otpadnih i procjednih voda, itd.)

e rezervisani prostor za buduce pogone (prostor za reciklazu, pogon za tretiranje, odvajanje
sirovina i reciklazu, odvojeno skladistenje za prijem opasnog otpada iz komunalnih izvora;
pogon za mehanicko-biolosko tretiranje otpada).

Na zajedni¢ku deponiju se prihvata otpad koji ispunjava kriterijume za prihvatanje otpada i
to:

- komunalni otpad

- neopasan otpad bilo kojeg porijekla koji zadovoljava grani¢ne vrijednosti parametara
za odlaganje neopasnog otpada i

- Cvrst, nereaktivan opasan otpad (solidifikovan) cija je procjedna voda ekvivalentna sa
onom za neopasan otpad.

Na zajednickoj deponiji treba sprovoditi kontrolisano upravljanje i sakupljanje deponijskog
gasa putem odgovarajuéeg otplinjavanja. Sakupljeni deponijski gas treba treirati i koristiti za
dobijanje energije. Ukoliko iskoriStavanje deponijskog gasa nije ekonomski isplativo, treba ga
spaljivati na gorioniku instalisanom na lokaciji zajedni¢ke deponije.

Procjedne vode iz deponije, tehnoloske otpadne vode i padavinske vode treba odvojeno
sakupljati i odvojeno odvoditi do postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda ili
odgovarajuceg projektovanog recipijenta.

Transfer stanice su mjesta do kojeg se otpad doprema, istovaruje, privremeno skladisti te
utovaruje u veca vozila i transportuje na dalji tretman do zajednickih deponija. Pretovar

90



Nacrt Strategije upravljanja otpadom u Republici Srpskoj za period 2016. — 2025. godine
NACRT

otpada iz vozila za sakupljanje trebalo bi vrsiti direktno u veca vozila za transport kako bi se

maksimalno zastitila Zivotna sredina. Transport otpada vec¢im vozilima direktno utjece na

smanjenje troSkova transporta. Lokacije transfer stanica u pravilu se odreduju u blizini

naselja na pravcu prema zajednickoj deponiji kako slijedi:

e ako je postojeca deponija u smjeru zajedni¢ke deponije njena lokacija je ujedno lokacija
transfer stanice

e ako je postojec¢a deponija u suprotnom smjeru od zajedni¢ke deponije, tada se predvida
lokacija transfer stanice na rubnom dijelu opSstine, npr. u industrijskoj zoni i sl.

Lokacije transfer stanica definisae se kroz lokalne i zajednic¢ke planove upravljanja otpadom.

Centri za sakupljanje otpada su mjesta odredena odlukom JLS (opStine ili grada) na koja
gradani donose uglavnom kabaste predmete, kao $to su namjestaj i bijela tehnika, bastenski
otpad i materijal pogodan za reciklazu. Centri za sakupljanje otpada imaju znacajnu ulogu u
sistemu upravljanja otpadom s obzirom da povezuju JLS i gradane, ovlastena pravna lica za
sakupljanje i lica koja vrSe tretman otpada. JLS trebaju kroz lokalne i zajednicke planove
definisati lokacije centara za sakupljanje otpada.

Odvojeno sakupljanje otpada takode ima znadajnu ulogu u sistemu upravljanja otpada.
Reciklazu treba podsticati Sto viSe za $to je i osnovni uslov informisanje gradana i provodenje
aktivnosti na stalnoj edukaciji svih struktura tj. u¢esnika u sistemu upravljanja otpadom.

Zelena ostrva su mjesta koja sluze gradanima za primarnu selekciju otpada. Na njima se
sakupljaju odredene komponente otpada u tipskim kontejnerima (uglavhom papir, staklo,
PET-ambalaza, metali). Zelena ostrva u pravilu treba postaviti na prometnim mjestima, kao i
kraj saobracajnica da se obezbjedi laksi pristup.

Postrojenje za predtretman otpada (sortirnica) je objekt u koji se doprema odvojeno
sakupljen otpad za reciklazu iz kanti ili kesa s nekog podrucja. Ono predstavlja prostor koji se
sastoji od tehnoloske linije za automatsko odvajanje otpada ili uz pomo¢ ljudske radne
snage. Njena uloga je brzo i dodatno odvajanje odvojeno sakupljenog otpada u frakcije za
dalji tretman ili koje je mogude plasirati na trziSte. Lokacija ovakvog postrojenja moze biti i u
sastavu zajednicke deponije ili kao izdvojeni objekat u cjelovitom sistemu upravljanja
otpadom.

Postrojenje za mehanicko-bioloski tretman otpada (MBT) obuhvata razne tehnologije
mehanicko-bioloskog tretmana (od biosu$enja, kompostiranja pa sve do suve fermentacije ili
anaerobne digestije za tretman biorazgradivog otpada, odnosno mehanicku rafinaciju suve,
kaloriéne frakcije za dobijanje goriva iz otpada visoke kvalitete ili materijala za reciklazu
(sekundarne sirovine).
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8.3.2. Infrastruktura za upravljanje opasnim otpadom

Upravljanje opasnim otpadom takode ima vaznu ulogu u cjelovitom sistemu upravljanja
otpadom. Uspostavljanje sistema za upravljanje opasnim otpadom podrazumijeva izgradnju
1-2 pogona (prema vrsti opasnog otpada) na nivou RS tj. postrojenja za fizicko-hemijski
tretman opasnog otpada. U jedinicama lokalne samouprave unutar centara za sakupljanje
otpada, osim neopasnog otpada, obezbijedice se i prihvatanje opasnog otpada iz
domacinstava (npr. otpadna maziva ulja, istroSene baterije, otpadni elektri¢ni i elektonski
uredaji i dr.). Takode, mogude je periodicno organizovati i mobilno sakupljanje opasnog
otpada. U svakoj regiji potrebno je osigurati po jedno sabirno mjesto za opasni otpad.

Postrojenja za tretman opasnog otpada iz domacinstava, industrije, zdravstva i dr., fizicko-
hemijskim ili termickim putem (stabilizacija/solidifikacija, insineracija, koinsineracija)
razmatrace se u periodu vaZenja ove Strategije u skladu sa potrebama i tehnicko-
regulativnim moguénostima prilagodavanja postojecih i planiranih postrojenja (cementare,
termoelektrane, Zeljezare, toplane itd).

8.3.3. Infrastruktura za upravljanje medicinskim otpadom

Najvedi dio medicinskog otpada se jo$ uvijek predaje komunalnim preduzeéima i odlaze na
opstinskim deponijama. Od ukupno 12 bolnica u RS, veée bolnice i Univerzitetska bolnica
Klinicki centar Banja Luka, pokazale su veéu efikasnost u odvojenom sakupljanju razli¢itih
vrsta medicinskog otpada, a dijelom posjeduju i sopstvenu obradu dijela infektivhog otpada,
uglavnom pomocu autoklava, odnosno sterilizatora (npr. bolnica "Sveti apostol Luka" u
Doboju koja vrsi obradu medicinskog otpada i iz drugih zdravstvenih ustanova). Vecina
zdravstvenih ustanova ima sklopljen ugovor sa ovlastenim preduzec¢ima za preuzimanje i
konacan tretman infektivnog medicinskog otpada.

Integrisani sistem upravljanja medicinskim otpadom i zastite Zivotne sredine, uopsteno
posmatrano, omoguci¢e nacionalnoj i lokalnoj Vladi, zdravstvenim ustanovama i drugim
zainteresovanim stranama, najbolju mogucu procjenu u izboru odgovarajuce tehnologije za
tretman infektivnog medicinskog otpada, a samim tim i ispunjenje zahtjeva, potreba i
ocekivanja svih zainteresovanih strana.

Kriteriji za izbor najpovoljnijeg tretmana medicinskog otpada su sljededi:
- vrste, koli¢ine i karakteristike otpada,
- kapacitet, moguénost, efikasnost i uslovi za sprovodenje tretmana (instalacije,
prostor, infrastruktura),
- raspolozZivost tehnologije,
- koli¢ine i zapremina otpada nakon tretmana,
- odrzavanje i vodenje tretmana (obucenost zaposlenih za bezbjedno upravljanje),
- zaStita Zivotne sredine (emisije),
- troskovi (investicija, rad, zbrinjavanje tretiranog otpada i dr),
- zakonodavni okvir,
- socijalni i politicki faktori.
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S obzirom na koliCéine medicinskog otpada i prosjeCne kapacitete pogona za tretman,
predlaze se sljedeci minimalni broj pogona za tretman infektivnog i potencijalno infektivnog
medicinskog otpada prema regijama i ukupnim kapacitetima za teritorij navedenih regija:

- regije Banja Luka, Prijedor, Mrkonji¢ Grad 1 pogon; do 266 t/god
- regije Bijeljina i Zvornik 1 pogon; do 44t/god
- regija Doboj 1 pogon; do 68t/god
- regije Foca, Gacko 1 pogon; do 64 t/god

Detaljnije analize potrebnog broja pogona, njihovih lokacija i moguénosti finansiranja
nabavke opreme, moguce je izraditi na bazi rezultata rada radne grupe za upravljanje
medicinskim otpadom u RS. Tretman infektivhog medicinskog otpada treba organizovati
tehnikom sterilizacija — autoklavisanje.

Upravljanje medicinskim otpadom iz veterinarstva (sakupljanje i tretman), treba organizovati
slicno kao u oblasti zastite zdravlja ljudi.

8.3.4. Infrastruktura za upravljanje posebnim tokovima otpada

Infrastruktura za upravljanje posebnim tokovima otpada razvice se jaanjem privatne
inicijative i privatnog javnog partnerstva, koristenjem sredstava Fonda, te medunarodnih
fondova, a na bazi propisa o nacinima i postupcima sakupljanja, transporta, tretmana i
deponovanja posebnih tokova otpada koji ée se donijeti.

Posebnu paznju treba dati reciklazi gradevinskog otpada i njegovom ponovnom koristenju.
Takode, potrebno je odrediti lokacije deponija za odlaganje inertnog otpada ili predvidjeti
njihovo smjestanje na lokaciji zajednickih deponija.

8.4. Ekonomski aspekti

Ekonomski aspekti upravljanja otpadom u odnosu na ekonomiju RS moguci su pokretadi
ukupnog razvoja i produktivnosti u ovom novom ili nedovoljno razvijenom sektoru
ekonomije. Usluge ekoloskog tretmana i zbrinjavanja otpada, uvaZavajuéi postavljene
standarde usluga upravljanja otpadom, dovode do ocuvanja prirodnih resursa od
nepotrebnog koristenja ili zagadenja Sto ima uticaj ne samo na zastitu Zivotne sredine, veé i
ukupnu drustvenu i ekonomsku situaciju.

Da bi se mogli sprovesti zacrtani ciljevi zastite Zivotne sredine pruzanjem usluga upravljanja
otpadom koji se priblizavaju standardima Evropske unije, potrebno je napraviti odredene
sektorske promjene koristenjem raspolozivih ekonomskih instrumenata, uklju¢ivanjem
privatnog sektora i stalnom edukacijom stanovnistva i privrede vezanom za potrebe
rieSavanja problematike upravljanja otpadom. Na ovaj nacin je moguce realizovati socio-
ekonomski prihvatljiv i odrziv sistem upravljanja otpadom.
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8.4.1. Ekonomska produktivnost i razvoj

Pouzdani podaci o vrstama, postoje¢im i buduc¢im kolicinama te sastavu otpada, kao i o
izvorima (domadinstva, usluzne djelatnosti, industrija i dr.) te distribuciji (stepen
urbanizacije, gustina i broj korisnika usluga i dr.) i dinamici njegovog nastajanja (sezonske,
sedmicne, dnevne i druge specificne varijacije), baza su za procjenu ekonomske
produktivnosti i razvoja u sektoru upravljanja otpadom koje je u saglasnosti sa ciljevima
zastite Zivotne sredine.

Optimalno organizovanim sistemom upravljanja otpadom, koji raspolaze navedenim
osnovnim podacima vezanim za otpad, moguée je postici ciljeve zastite Zivotne sredine uz
socio-ekonomski prihvatljivu cijenu pruZzenih usluga pravljanja otpadom. Opsti trend
ukrupnjavanja radi smanjenja jedini¢nih troskova pa time i konaéne cijene za korisnika
usluga, primjecuje se i u sektoru upravljanja otpadom na primjeru regionalnog koncepta gdje
se uz povecanje radnih kapaciteta istovremeno postize i povecana efikasnost rada.

Osnovni pokreta¢ ekonomskog razvoja u sektoru upravljanja otpadom je njegova kolicina.
Odnos bruto drustvenog proizvoda i koli¢ine otpada je proporcionalan, ali opsti cilj
smanjenja koli¢ine otpada po glavi stanovnika u razvijenim zemljama EU mnogo izraZzeniji.
Da industrija i usluge vezana za upravljanje otpadom u RS imaju potencijal, vidljivo je i iz
indikatora koji predvida prosjecni godis$nji rast koli¢ine komunalnog otpada po glavi
stanovnika u periodu vaZzenja Strategije u iznosu od oko 1,4 %. Pri tome se razlika izmedu
produkcije koli¢ine komunalnog otpada po stanovniku u RS u odnosu na EU 28 (prosjecni
godisnji rast koli¢ina komunalnog otpada u EU 28 procijenjen je na oko 0,16%) smanjuje sa
85,0 % na 65,1 %. Kada se u obzir uzme razlika u BDP-u EU 28 i RS (procijenjeni BDP po glavi
stanovnika u 2016. u RS od oko 4.081 EUR je na oko 15,8 % od onog u EU 28) i procijenjeni
prosjecni godisnji rast BDP-a u RS do oko 1,1 %, vidi se da u RS ima potencijala za postepeni
razvoj cjelovitog sistema organizovanog upravljanja otpadom na ekoloskim nacelima, i to
tako da se pocne od postavljanja osnove kroz zajednicke (regionalne) deponije kao baze za
zbrinjavanje preostalog otpada nakon tretmana sakupljenog otpada.

8.4.2. Efikasnost koristenja resursa

Preuslov za efikasno koristenje korisnih resursa iz otpada je strogo razdvajanje tokova
opasnog od neopasnog otpada bududi da su troSkovi upravljanja opasnim otpadom vedi, a
mogucnosti iskoriStavanja resursa (sekundarnih sirovina) od opasnog otpada ogranicene.
Zato je u cilju zastite Zivotne sredine potrebno preventivno smanjivati i izbjegavati koristenje
opasnih materija u proizvodniji i distribucije proizvoda.

IskoriStavanje otpadnih neopasnih materijala visoko je pozicionirni cilj u hijerarhiji
upravljanja otpadom, odnosno racionalnog koriStenja resursa i zastite Zivotne sredine. U
industrijskom sektoru je iskoriStavanje resursa mnogo izrazenije jer direktno uti¢e na
poslovne rezultate. Medutim, rezultati odvojenog sakupljanja i iskoristavanja materijala iz
komunalnog otpada viSestruko su manji. Razlozi su neefikasni sistem naplate koji nije
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orijentisan na princip "zagadivac plaéa". TroSkovi upravljanja otpadom su uglavnom nastajali
sakupljanjem i odvozom otpada, a minimalno radom na deponijama. To je stvorilo sredinu
koja nije stimulisana da razdvaja otpad radi njegove reciklaze.

Budu¢i da je politika upravljanja otpadom u RS usmjerena prema ciljevima koje dijeli sa
ostatkom razvijenih evropskih zemalja, odvojeno sakupljanje otpada za reciklazu jedan je od
osnovnih ciljeva upravljanja otpadom. Da bi se mogao postaviti efikasan sistem koji to
omogucuje, potrebno je putem studija izvodljivosti pokazati ukupne troskove funkcionisanja
ovog sistema te ukljuditi i doprinos globalnom cilju smanjenja emisija gasova sa efetkom
staklene baste. Ovakav sistem upravljanja resursima neminovno ée dovesti do povecanja
cijena usluga upravljanja otpadom za krajnjeg korisnika. Zato je potrebno u sistem naplate
troSkova funkcionisanja sistema ukljuciti sve aktere, od proizvodaca proizvoda, proizvodaca
otpada, pa sve do sakupljaca i pravnih lica odgovornih za tretman i zbrinjavanje otpada. Pri
tome se koriste razni ekonomski instrumenti koji stoje na raspolaganju.

8.4.3. Ekonomski instrumenti

RaspoloZivi ekonomski, odnosno trzisni instrumenti u upravljanju otpadom su naknade i
porezi, depoziti i kaucije, osiguranja te subvencije, kazne i produZena odgovornost
proizvodaca proizvoda kada proizvodi postanu otpad.

Trenutno u RS najznacajniji ekonomski instrument predstavlja naknada za koriStene usluge
upravljanja otpadom, (uglavnhom za sakupljanje i odvoz otpada te troSkove rada ili
odrzavanja deponije), a kaucija je zastupljena u sistemu upravljanja povratnom ambalazom.
Sistem obraCunavanja naknade bazira se na povrsini stambene ili poslovne povrsine,
odnosno, prema domacinstvu ili ¢lanu domacdinstva. Sistem naplate je potebno je promijeniti
na pravedniji nacin koji je prihvaéen u Evropi i zemljama u tranziciji, a to je naplata prema
koli¢ini (zapremina ili tezina otpada) predanog otpada. Tarifni sistem naknada treba biti
prilagoden Ccinjenicama na terenu i potrebama korisnika (kolektivno i individualno
stanovanje, urbane i ruralne sredine, vrsta proizvodaca komunalnog otpada).

Stepen naplate naknade za pruZene usluge predstavlja posebni organizacioni tehno-
ekonomski problem, ne samo zbog sadasnjeg Zivotnog standarda (stepen naplate za
domacinstva je uglavnom izmedu 60 % i 97 %, a sli¢no je i sa komercijalnim i privrednim
korisnicima), ve¢ i buduéeg koje je potrebno prilagoditi trazenom standardu zastite Zivotne
sredine i zdravlja ljudi. To znaci da je potrebno u upravljanje otpadom uvesti i druge
ekonomske instrumente koji se primijenjuju u EU, a koji bi organizaciju upravljanja otpadom
provodilo na odrzivi i pravedan nacin.

Korigovanje cijena u pravcu dostizanja realnih promjenjljivih i fiksnih troskova cjelovitog
sistema upravljanja otpadom je neizbjezno. Da bi se onemogudilo stvaranje prirodnog
monopola u oblasti upravljanja komunalnim otpadom, naknade moraju biti predmet
ekonomske regulacije.
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Takva promjena naknada se ne moZe sprovesti odjednom, vec je potreban period tranzicije
sa postepenim povecanjem uz primjenu nekog od modela pokri¢a troSkova. Takode,
uspostavljanjem odvojenog sakupljanja posebnih vrsta otpada, moguce je primijeniti i sistem
koji obezbjeduje produzenu odgovornost proizvodaca proizvoda kroz naknade s kojima onda
Fond za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS finanansira sakupljanje te tretman
ili zbrinjavanje otpada.

Na raspolaganju su tri osnovna modela pokri¢a troSkova upravljanja otpadom iz tekudéih
priliva: puno pokrice gotovinskih odliva, ostatka duga i obezbjedenih sredstava amortizacije;
pokrice gotovinskih odliva, ostatka duga bez amortizacije (zamjena objekata i opreme se
finansira sa trzista kapitala) te pokrice gotovinskih odliva uz subvencije (bez obezbjedivanja
sredstava za ostatak duga i amortizaciju).

Preostali uobicajni ekonomski instrumenti koji se primijenjuju u upravljanju otpadom su
porezi za odlaganje otpada na deponijama, naknade za zemljiSte na kojem se deponija nalazi,
naknada za umanjenu vrijednost nepokretnina oko zajednickih deponija, ekoloSke naknade
za pojedine vrste i tokove otpada (npr. ambalaza i ambalazZni otpad) te konacno kazne za
postupanje s otpadom koje je suprotno Zakonu o upravljanju otpadom, odnosno za ne
postizanje ciljeva koji su Zakonom propisani.

8.4.4. Restrukturisanje i transformacija sektora

Komunalna djelatnost odrzavanja Cistoce, sakupljanja, prevoza i zbrinjavanja otpada, do sada
je pretezno bila u nadleznosti javnog sektora. Da bi se moglo efikasno odgovoriti na zahtjeve
postizanja viSeg standarda zaStite Zivotne sredine i upravljanja otpadom, potrebno je
sprovesti i restrukturiranje javnih preduzeca.

Takode, potrebno je sprovesti i transformaciju trzZista liberalizovanjem usluga koje su do sada
pruzala javna preduzeca. Uslovi trziSne konkurencije i kontrole kvalitete pruZenih usluga,
moraju biti jasno regulisani, a rezultat trebaju biti prihvatljivije cijene za traZeni standard
usluga. Odredene poslove upravljanja otpadom tako mogu provoditi privatna ili zajednicka
preduzeca nastala na bazi javno-privatnog partnerstva.

UkljuCivanjem privatnog sektora moguce je obezbjediti dodatne izvore finansiranja za
investicije, brze i fleksibilnije uvoditi ili provoditi tehnic¢ko-upravljacka poboljsanja itd.
Zavisno o kriterijumima investiranja, vlasnistva, odgovornosti i rizika, postoje razni nivoi
uceséa privatnog sektora u oblasti upravljanja otpadom.

Prvu grupu ukljucenosti privatnog sektora sa najnizim uces¢em, gdje javni sektor ostaje
vlasnik sredstava i odgovoran je za investicije, a rizik je podijeljen izmedu javnog i privatnog
sektora, moguce je sprovesti na sljedece nacine:

- Privatni sektor pruza usluge za odredene poslove upravljanja otpadom sa namjerom
javnog sektora da se putem obi¢no kratkorocnih ugovora iskoriste stru¢no-tehnicki
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kapaciteti privatnog sektora te postigne najprihvatljivija cijena na bazi trZisSne
konkurentnosti,

- Privatni sektor operativno upravlja javnim komunalnim preduzeéem koje nije u
njegovom vlasniStvu, a trZisni rizik je podijeljen izmedu javnog i privatnog sektora,

- Privatni sektor uzima u zakup sredstva javnih komunalnih preduzeé¢a kojima
operativno upravlja i polaze pravo na buduée novéane prilive uz visoko ucesce
trziSnog rizika.

Koncesije predstavljaju drugu grupu ukljuenosti privatnog sektora u upravljanje otpadom.
Ovo su modeli javno-privatnog partnerstva gdje se na privatni sektor dugoroénim ugovorom
prenosi pravo izgradnje ("build", eng.) i upravljanja ("operate", eng.), a nakon isteka
ugovorenog perioda (obi¢no 20-30 godina) svojina u koju je privatni sektor finansirao u toku
perioda trajanja ugovora, prenosi ("transfer", eng.) se u vlasnistvo javnog sektora. Ovo (BOT;
"build-operate-transfer") je primjer tipicnog koncesionog modela koji ukljucuje npr.
izgradnju kljuénih objekata za upravljanje otpadom. Postoje jos i drugi modeli koji ukljucuju
polaganje prava na vlasnistvo (“own”, eng.) nad svojinom u toku trajanja koncesionog
ugovora (BOOT; "build-own-operate-transfer") ili nakon njegovog isteka "BOO; "build-
operate-own").

Trecu grupu predstavlja potpuna ili djelomi¢na privatizacija. Projekti ovog tipa mogu
ukljucivati upravljanje preduzeéem od strane privatnog sektora, a obavezno dolazi do
potpunog ili djelimi¢nog odricanja javnog sektora od vlasniStva nad svojinom. Za razliku od
koncesionih modela, gdje javni sektor ima kontrolu nad svojinom i putem zakonskih propisa
Stiti korisnike usluga od moguceg monopolistickog nacina odredivanja naknada ili niske
kvalitete usluga, u slucaju privatizacije javni sektor ima samo kontrolu nad provodenjem
zakonski propisanih uslova davanja usluga.

S obzirom na visoke investicije i sloZzenost projekata vezanih za upravljanje otpadom (projekti
upravljanja otpadom se realizuju fazno i modularno prema postoje¢im moguénostima, sa
maksimalnim iskoriStavanjem svega do tada izgradenog ili uvedenog), kao i njihovu
dugorocnost koja prelazi rok vazenja ove strategije, vazno je izabrati model finansiranja i
upravljanja koji ¢e obezbijediti najvisi prihvatljivi standard usluga uz najpovoljniju cijenu
usluga.

8.5. Socijalni aspekti

Upravljanje otpadom je sa socijalnog aspekta uvijek bilo posebno osjetljivo podruéje u
drustvu. Posebno je izrazena odbojnost lokalnog stanovniStva prema prihvatanju objekata ili
opreme vezane za upravljanje otpadom u sredinama gdje to stanovnistvo boravi, iako je
svijesno da su ovakvi zahvati potrebni. Ovakav stav opisan je sindromom "ne u mom
dvoristu" (NIMBY; "not-in-my-back-yard", eng.).

Posebno je vaino provoditi edukaciju i poveéavati osjetljivost svih dobnih grupa
stanovniStva, ali i odgovornih lica u javhom, nekomunalnom sektoru prema problemima
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zaStite Zivotne sredine, tj. podizati javnu, odnosno ekolosku svijest, a pogotovo prema
primjeni reda prvenstva u postupanju s otpadom (1. izbjegavanje, 2. ponovno koristenje, 3.
recikliranje, 4. iskoristavanje, 5. zbrinjavanje otpada). Stoga socijalni aspekt Strategije
upravljanja otpadom sagledava potrebe i zahtjeve druStvene zajednice vezane za
raspoloZivost i pristupacnost usluge, informisanost o sadrzajima i funkcionisanju potrebnih
objekata i opreme, kao i sistema za upravljanje otpadom (putem obrazovnog sistema i
medija, zagarantovano primjenom Arhuske konvencije o raspoloZivosti informacija, u¢escu
javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine),
ukljuCujuéi moguénost izbora stvarno potrebne usluge (odredena vrsta i zapremina
spremnika za sakupljanje otpada, te uc€estalost odvoza otpada) koju je korisnik u mogucnosti
platiti.

Nasuprot edukaciji i informisanju po pitanjima upravljanja otpadom, mora postojati i efikasni
mehanizam kontrole provodenja propisa (inspekcijska sluzba) te provodenju kaznenih
odredbi, te se na taj nacin u startu Salje jasna poruka potencijalnim prekrsiocima.

Kao sekundarni efekt upravljanja otpadom radi zastite Zivotne sredine, o¢ekuje se otvaranje
veéeg broja novih radnih mjesta. Ovaj sektor ekonomije zatjeva i interdisciplinirano
edukovanu (vazna su znanja sa podrucja tehnickih, prirodnih i drustvenih nauka) i obucenu
radnu snagu koja ¢e se modéi nositi sa nakupljenim problemima postojecih optereéenja
otpadom na terenu i loSom praksom postupanja s otpadom, te izradi potrebne studijske i
projektne dokumentacije za izgradnju cjelovitog sistema upravljanja otpadom.
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9. IZVORI | VISINE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENIJE SVIH
MJERA UPRAVUANIA OTPADOM

9.1. lzvorifinansiranja mjera upravljanja otpadom

Moguci izvori finansiranja su javni i privatni izvori. Javni izvori predstavljaju glavni izvor
finansiranja komunalne infrastrukture potrebne za realizovanje objekata za upravljanje
otpadom, kao i samih objekata (zajednicke deponije, transfer stanice i drugo).

Javni izvori finansiranja su:

- budZet RS,

- budzZeti jedinca lokalne samouprave,

- sredstva komunalnih preduzeca u vlasnistvu JLS,

- Fond za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS,

- krediti banaka i medunarodnih finansijskih institucija (Svjetska banka, Evropska
banka za razvoj, Evropska investicijska banka, itd.) za finansiranje projekata na
entitetskom ili lokalnom nivou,

- EU predpristupni fondovi,

Privatni izvori finansiranja (javno-privatnog partnerstva, koncesija ili privatizacije) su:

- privatna ulaganja u opremu za sakupljanje otpada za reciklazu, posebne vrste
tretmana ili preostalog mijeSanog komunalnog otpada (kante, kontejneri, vozila i
drugo),

- privatna ulaganja u objekte za tretman odvojeno sakupljenog otpada za reciklazu ili
posebne tretmane (kompostane, sortirnice, postrojenja za proizvodnju papira,
plastike, stakla, postrojenja za tretman posebnih vrsta otpada),

- privatna ulaganja u opremu i objekte za prijevoz i tretman preostalog komunalnog
otpada (kamioni za prijevoz otpada na udaljene lokacije, transfer stanice, zajednicke
deponije, postrojenja za tretman preostalog komunalnog i neopasnog industrijskog
otpada).

Punjenje budZetskih sredstava te finansijski prilivi sredstava u Fond za zastitu Zivotne sredine
i energetsku efikasnost RS ili prema licu koje upravlja odredenim segmentom upravljanja
otpadom, baziraju se na nacelu "zagadiva¢ placa", u skladu sa koli¢inama i osobinama
otpada, odnosno odgovornostima i obavezama vezanim za upravljanje otpadom.

9.1.1. Sredstva budzZeta RS

Sredstva budzZeta RS ¢e se u najveéoj mjeri koristiti za podsticanje i razvoj sistema upravljanja
otpadom, pripremu programa i projekata za razvoj mreze objekata za tretman ili zbrinjavanje
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otpada na viseregionalnom ili entitetskom nivou, kao i sanaciju mjesta velikog zagadenja
Zivotne sredine, tj. "crnih tacaka".

Kod velikih projekata, kao dopuna za budZetska sredstva RS, mogu se korisititi krediti banaka
i EU predpristupni fondovi.

9.1.2. Sredstva budZeta jedinica lokalne samouprave i
komunalnih preduzeca u viasnistvu JLS

BudZedska sredstva JLS i komunalnih preduzeéa u vlasnistvu JLS uglavnom ce se koristiti u
obezbjedenju zemljista i potrebne infrastrukture kojom se moraju opremiti pojedini objekti
za upravljanje otpadom poput zajednickih deponija, transfer stnica i slicno.

Dodani izvori finansija, kojima JLS obezbjeduje izgradnju objekata i sistema za upravljanje
otpadom na lokalnom i regionalnom nivou, mogu biti i krediti banaka.

9.1.3. Sredstva Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS

Fond za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS je glavni izvor sredstava za
finansiranje projekata zastite Zivotne sredine u RS sa ciljem uspostavljanja cjelovitog sistema
upravljanja otpadom, uskladenog sa RS i EU standardima.

Projekti koje finansira Fond su obi¢no dugorocnog karaktera, sa znacajnim finansijskim
iznosima pa se veliki projekti obi¢no sufinasiraju kreditima banaka i EU predpristupnim
fondovima.

U skladu sa odgovornostima i obavezama, Fond finansira ili sufinansira aktivnosti i projekte
vezane za sanaciju postoje¢ih zagadenja ili neadekvatnog upravljanja otpadom, kao i
podsticanje mjera za smanjenje nastajanja otpada, njegovo iskoriStavanje i adekvatno
zbrinjavanje (prikazano u tabeli 8.2.2/1).

U slucaju javnog finansiranja programa i projekata upravljanja otpadom, postotak sredstava
s kojima Fond (misli se na sredstva Fonda ili zajednicka finansijska sredstva Fonda i drugog ili
vanjskog izvora: fondovi, krediti banaka) sufinansira opravdane troskove programa ili
projekata upravljanja otpadom, zavise od vrsti, lokaciji i znaéaju predmeta:

= Predmeti sa 100% finansiranja vrijednosti opravdanih troSkova ulaganja:

- sanacija lokacija sa velikim zagadenjem opasnim otpadom ("crne tacke"),

- sanacija i zatvaranje opstinskih sluzbenih deponija,

- projekti od posebnog znaéenja za RS,

- obezbjedenje potrebnog nivoa pripremljenosti projekata i slicnih aktivnosti za
prijavu, finansiranje i sufinansiranje od strane medunarodnih finansijskih
instituacija, organizacija i drugih pravnih subjekata, kao i predpristupnih
fondova EU,
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- priprema projektne, programske i druge dokumentacije vezane za
uspostavljanje cjelovitog sistema upravljanja otpadom u RS, u skladu sa
zakonom i strategijom upravljanja otpadom u RS.

* Predmeti sa 80% sufinansiranja vrijednosti opravdanih troSkova ulaganja (20% se
odnosi na JLS ili vise JLS-a):

- objekti zajednickih deponija (regionalnih centara za upravljanje otpadom) koji
ukljuCuju sanitarnu deponiju, deponiju inertnog otpada, postrojenje za
tretman preostalog otpada, tretman emisija u zrak i vode koji su nastali kao
rezultat tretmana otpada, ukljucujudi i potrebnu infrastrukturu za pristup i rad
ZD-a,

- transfer stanice i mobilna mehanizacija za prijevoz otpada od TS do ZD.

U slu€aju finansiranja javno-privatnim partnerstvom, moguce je sufinasiranje Fonda i
drugih izvora, a ucesc¢a ce se definisati studijom izvodljivosti za pojedini projekt.

9.2. \Visina finansijskih sredstava za sprovodenje mjera upravljanja otpadom

Iznosi potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje mjera upravljanja otpadom podijeljeni
su na kratkoroc¢ne i dugorocne, a grupisani su prema ciljevima upravljanja otpadom.

Tabela 9.2/1 — Iznosi potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje mjera upravljanja

otpadom

Red.
br.

Cilj

Br.

Mijera

lzvor
finansiranja

Iznos
ulaganja za
2016.-2020.,

EUR

lznos
ulaganja za

2021.-
2025., EUR

Iznos ulaganja za
2016.-2025., EUR

Usaglasavanje
pravnog okvira
sa EU propisima

Uskladiti zakonske
propise vezane za
upravljanje
otpadom.

BudzZet RS

Donijeti
nove/uskladiti
postojece
podzakonske
propise koji
reguliSu uopsteno
upravljanje
otpadom, odnosno
upravljanje
posebnim vrstama
otpada.

Budzet RS

Donijeti planove za
pojedinacne
tokove otpada

BudZet RS

90.400

90.400

Donijeti zajednicke
i lokalne planove
upravljanja

JLS

310.000

310.000

102




Nacrt Strategije upravljanja otpadom u Republici Srpskoj za period 2016. — 2025. godine
NACRT

Red.

br.

Cilj

Br.

Mjera

lzvor
finansiranja

lznos
ulaganja za
2016.-2020.,

EUR

Iznos
ulaganja za
2021.-
2025., EUR

Iznos ulaganja za
2016.-2025., EUR

otpadom.

Izradivati planove
upravljanja
otpadomu
postrojenjima za
koje se izdaje
ekoloska dozvola

privredni
subjekti

Usaglasiti planove
upravljanja
otpadom sa
prostorno-
planskom
dokumentacijom.

Budzet RS,
JLS

310.000

310.000

Jacanje
institucionalnog
okvira
upravljanja
otpadom

Raspodijeliti
odgovornosti i
funkcije izmedu
ucesnika u
upravljanju
otpadom.

BudzZet RS

Donijeti
nove/uskladiti
postojeca
ovlastenja Fonda
za zastitu Zivotne
sredinei
energetsku
efikasnost vezane
za finansiranje
cjelovitog sistema
upravljanja
otpadom.

BudzZet RS

Osnovati agenciju
za prikupljanje
podataka o
otpadu, analizu i
izvjeStavanje o
cjelovitom sistemu
upravljanja
otpadom.

Budzet RS

Donijeti
sporazume izmedu
JLS vezano za
zajednicko
upravljanje
otpadom.

JLS

Formirati
regionalno
preduzede za
upravljanje
otpadom koji

RP, JLS
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Red.

br.

Cilj

Br.

Mjera

lzvor
finansiranja

lznos
ulaganja za
2016.-2020.,

EUR

Iznos
ulaganja za
2021.-
2025., EUR

Iznos ulaganja za
2016.-2025., EUR

zastupa
sporazumno
vezane JLSu
poslovima
upravljanja
otpadom.

Izbjegavanje i
smanjenje
nastajanja
otpada

Podsticati kod
proizvodaca i
uvoznika
proizvoda
koristenje
tehnologije i
proizvodnje koja
obezbjeduje
racionalno
koriStenje
prirodnih resursa,
materijala i
energije.

FZZSEE

2.500.000

2.500.000

5.000.000

Informisati putem
raznih oblika
komunikacijske
kampanje
stanovnistvo o
koristima i
nacinima
izbjegavanja i
smanjenja koli¢ina
otpada putem
ponovnog
koristenja,
popravka i
razmjene
koriStenih
proizvoda koji bi
inace postali
otpad.

FZZSEE, JLS

2.500.000

2.500.000

5.000.000

Podsticati u
domadinstvima,
gdje je to moguce,
kompostiranje u
basti kroz nabavku
kompostera i
stimulisanjem
putem tarifnog
sistema naplate po
kolicini.

FZZSEE, ILS

10.371.500

10.371.500

20.743.000
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lznos Iznos
Red. - . lzvor ulaganjaza | ulaganjaza | lznos ulaganja za
br. cil Br. Miera finansiranja | 2016.-2020., | 2021.- | 2016.-2025., EUR
EUR 2025., EUR

1. | Povecavati
obuhvaéenost
stanovnistva
uslugom
organizovanog
sakupljanja
komunalnog
otpada do 100% u
2025. godini na
bazi izradenih
programa
prosirenja
obuhvacenosti i
povecanja
potrebnih
kapaciteta.

FZZSEE, KP 6.025.000 2.990.000 9.015.000

2. | lzraditi potrebnu
stru¢no-tehnicku
dokumentaciju za
programe
odvojenog
sakupljanja otpada
za reciklazu od
domacinstava.

FZZSEE 20.000 0 20.000

Unapredenje
sistema

IV. | sakupljanja
komunalnog
otpada

3. | Provesti postupak
javne nabavke
potrebnog broja
kanti i kontejnera
za odvojeno
sakupljanje otpada
za reciklaZzu prema
zakljuécima
stru¢no-tehnicke
dokumentacije.

FZZSEE, ILS 20.000 0 20.000

4. | Postaviti na terenu
kante i kontejnere
za odvojeno
sakupljanje otpada
za reciklazu putem
zelenih ostrva na
javnim povrSinama
te kanti ili
kontejnera kod
korisnika.

FZZSEE, JLS 4.201.000 0 4.201.000

5. | Podsticati
odvojeno
sakupljanje otpada
za reciklazu
informisanjem,
edukacijom i
stimulisanjem
putem tarifnog

FZZSEE, JLS 490.000 490.000 980.000
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lznos Iznos
Red. - . lzvor ulaganjaza | ulaganjaza | lznos ulaganja za
br. cil Br. Miera finansiranja | 2016.-2020., | 2021.- | 2016.-2025., EUR
EUR 2025., EUR

sistema naplate po
kolicini.

6. | Odvojeno sakupiti i
pripremiti za
reciklazu otpadne
materijale
papir/karton,
plastiku, staklo i
metale iz
domacinstava u
koli¢ini minimalno
50% od mase
ukupno
proizvedenog
otpada od
navedenih vrsta
materijala do
2025. godine.

FZZSEE, JLS 520.000 780.000 1.300.000

1. | Podsticati
odvojeno
sakupljanjei
pripremanje za
tretman ili
materijalno ili
energetsko
iskorisStavanje
odvojeno
sakupljenih
posebnih vrsta
otpada.

FZZSEE,
privredni 2.500.000 | 2.500.000 5.000.000
subjekti

Uspostavljanje
sistema za
odvojeno

V. sakupljanje i
tretman
posebnih vrsta
otpada

2. | lzraditi potrebnu
studijsku i
projektnu
dokumentaciju za
izgradnju pogona
za tretman FZZSEE,
odvojeno privredni 425.600 1.100 426.700
sakupljenih vrsta subjekti
otpada i centara za
sakupljanje
posebnih vrsta
otpada iz
domacdinstava.

3. | Uspostaviti
depozitni sistem za FZZSEE,
upravljanje privredni - - -
odvojeno subjekti
sakupljenim
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Red.
br.

Cilj

Br.

Mjera

lzvor
finansiranja

lznos
ulaganja za
2016.-2020.,

EUR

Iznos
ulaganja za
2021.-
2025., EUR

Iznos ulaganja za
2016.-2025., EUR

ambalaznim
otpadom od PET,
staklene i
aluminijske
ambalaze iz
sljedece grupe
proizvoda:
alkoholnai
bezalkoholna piéa
te mlijeko i
mlije¢ni proizvodi.

Izgraditi
postrojenja za
tretman odvojeno
sakupljenih
posebnih vrsta
otpada.

FZZSEE,
privredni
subjekti

2.351.400

36.200

2.387.600

Izgraditi centre za
sakupljanje
posebnih vrsta
otpada od
domadinstava u
svakoj JLS.

FZZSEE, ILS

1.555.500

1.555.500

VI.

Uspostavljanje
sistema za
odvojeno
sakupljanje i
tretman

opasnog otpada

Podsticati na
odvojeno
sakupljanjei
pripremanje za
tretman odvojeno
sakupljenog
opasnhog otpada.

FZZSEE,
privredni
subjekti

2.500.000

2.500.000

5.000.000

Izraditi potrebnu
studijsku i
projektnu
dokumentaciju za
izgradnju sabirnih
mjesta i pogona za
tretman ili
deponije za
zbrinjavanje
opasnog otpada,
odnosno
moguénost
koris¢enja
postojedih
teromelektrana,
toplanaidr.

FZZSEE,
privredni
subjekti

93.500

93.500

Izgraditi
minimalno jedno
sabirno mjesto po
regiji za
sakupljanje
opasnog otpada.

FZZSEE,
privredni
subjekti

2.288.200

2.288.200
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Red.

br.

Cilj

Br.

Mjera

lzvor
finansiranja

lznos
ulaganja za
2016.-2020.,

EUR

Iznos
ulaganja za
2021.-
2025., EUR

Iznos ulaganja za
2016.-2025., EUR

Izgraditi
minimalno jedno
postrojenje za
tretman ili
deponiju za
zbrinjavanje
opasnog otpada u
RS.

FZZSEE,
privredni
subjekti

7.739.000

7.739.000

Izrada
dokumentacije o
lokacijama sa
velikim
zagadenjima
("crne tacke"),
rizicima,
prioritetima i
tehnologijama za
sanaciju ili
remedijaciju.

FZZSEE

0*

Pristupiti sanaciji ili
remedijaciji
lokacija sa velikim
zagadenjima.

FZZSEE

41.666.700

41.666.700

VII.

Uspostavljanje
sistema
upravljanja
medicinskim
otpadom

Izraditi bazu
proizvodaca
medicinskog
otpada.

FZZSEE

20.000

20.000

Unaprijediti
organizaciju
razdvajanja
medicinskog
otpada na mjestu
nastanka
edukacijom i
nadzorom.

FZZSEE

4.800

4.800

Unaprijediti
organizaciju
sakupljanja i
prevoza
medicinskog
otpada.

FZZSEE

80.000

80.000

Izraditi potrebnu
studijsku i
projektnu
dokumentaciju za
tretman
medicinskog
otpada.

FZZSEE

6.000

6.000
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lznos Iznos
Red. - . lzvor ulaganjaza | ulaganjaza | lznos ulaganja za
br. cil Br. Miera finansiranja | 2016.-2020., | 2021.- | 2016.-2025., EUR
EUR 2025., EUR

5. | lzgraditi ili
obezbijediti rad
minimalno jednog
zajednickog
pogona za tretman
medicinskog
otpada za regije
Banja Luka,
Prijedor i Mrkonji¢
Grad, regije
Bijeljina i Zvornik,
regije Foc¢a i Gacko
te jedan pogon za
regiju Doboj.

FZZSEE 200.000 0 200.000**

1. | AZurirati postojecu
bazu lokacija
opstinskih i divljih
deponija u RS.

FZZSEE 10.000 5.000 15.000

2. | lzraditi potrebnu
studijsku i
projektnu
dokumentaciju za
sanaciju i
zatvaranje
opstinskih i divljih
deponija otpada.

FZZSEE 195.400 106.700 302.100

3. | Sanirati i zatvoriti

N - " FZZSEE 3.020.600 0 3.020.600
Sanacija i divlje deponije.

zatvaranje 4. | Sanirati i zatvoriti
opstinskih i opstinske deponije
divljih deponija u skladu sa
pocetkom rada
zajednicke
deponije kojoj
predmetna
deponija
teritorijalno
pripada.

VIIIL.

FZZSEE 3.487.600 3.559.800 7.047.400

5. | Uspostaviti
program
monitoringa
zatvorenih
opstinskih
deponija.

FZZSEE 146.500 145.400 291.900

Uspostavljanje 1. | Izraditi potrebnu
sistema studijsku i
zajednickih projektnu
deponija za dokumentaciju za
upravljanje izgradnju
preostalim zajednickih
komunalnimii deponija, transfer
neopasnhim stanica i nabavu

FZZSEE, RP 1.957.600 34.700 1.992.300
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Red.
br.

Cilj

Br.

Mjera

lzvor
finansiranja

lznos
ulaganja za
2016.-2020.,

EUR

Iznos
ulaganja za
2021.-
2025., EUR

Iznos ulaganja za
2016.-2025., EUR

industrijskim
otpadom

transportne
opreme.

Obezbjedenje ili
kupovina zemljista
za lokaciju za
izgradnju
zajednicke
deponije i
izgradnju transfer
stanica.

JLS

Uskladiti TS
Gradiska, te
izgraditi TS
Prnjavor i TS
Mrkonji¢ Grad za
prijevoz otpada do
ZD "Ramici" uz
nabavku potrebne
transportne
opreme.

FZZSEE, JLS,
RP

1.421.600

1.421.600

3.b

Obezbjediti
potrebne
kapacitete za
deponovanje
otpada iz regija
Banja Lukai
Mrkonji¢ Grad na
ZD "Ramici" -
Banja Luka.

FZZSEE, JLS,
RP

1.155.900

1.155.900***

Obezbjediti
potrebne
kapacitete za
deponovanje
otpada i dogradnju
sistema za tretman
procjednih voda na
ZD "Brijesnica" -
Bijeljina.

FZZSEE, JLS,
RP

1.200.000

1.200.000

Izgraditi TS
Derventai TS
Modrica za
prijevoz otpada do
ZD za regiju Doboj
uz nabavu
potrebne
transportne
opreme.

FZZSEE, JLS,
RP

1.421.600

1.421.600

5.b

Izgraditi ZD za
regiju Doboj.

FZZSEE, JLS,
RP

13.096.800

13.096.800
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lznos Iznos
Red. - . lzvor ulaganjaza | ulaganjaza | lznos ulaganja za
br. cil Br. Miera finansiranja | 2016.-2020., | 2021.- | 2016.-2025., EUR
EUR 2025., EUR

6.a | Izgraditi TS Bileca,
TS Nevesinje i TS
Trebinje za
prijevoz otpada do
ZD za regiju Gacko
uz nabavu
potrebne
transportne
opreme.

FZZSEE, JLS,

RP 1.625.900 0 1.625.900

6.b | Izgraditi ZD za FZZSEE, JLS,

% % %k %
regiju Gacko. RP 12.258.600 0 12.258.600

7.a | lzgraditi TS
Kozarska Dubica i
TS Novi Grad za
prijevoz otpada do
ZD "Kurevo" -
Prijedor uz nabavu
potrebne
transportne
opreme.

FZZSEE, JLS,

RP 1.083.900 0 1.083.900

7.b | Saniratii
obezbijediti
potrebne
kapacitete za
deponovanje
otpada iz regije
Prijedor na ZD
"Kurevo" -
Prijedor.

FZZSEE, JLS,

RP 12.903.600 0 12.903.600

8.a | lzgraditi TS
Cajnice, TS Foda,
TS Palei TS FZZSEE, JLS,
Visegrad za RP
prijevoz otpada do
ZD za regiju Foca.

2.167.900 0 | 2.167.900*****

8.b | Izgraditi ZD za FZZSEE, JLS,

. " 10.103.700 0 | 10.103.700*****
regiju Foca. RP

9.a | lzgraditi TS
Bratunaci TS
Vlasenica za
prijevoz otpada do | FZZSEE, ILS,
ZD "Crni vrh" uz RP
nabavu potrebne
transportne
opreme.

1.083.900 0 1.083.900

9.b | Dovrsiti izgradnju
ZD "Crnivrh" -
Zvornik sa
precistatem
otpadnih voda.

FZZSEE, JLS,

RP 6.219.900 0 6.219.900

UKPUNO: 154.454.700 | 37.415.300 191.870.000
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* iznos ukljucen u procjenama iz tacke VI.6.
** jznos se odnosi na pogon za regije Bijeljina i Zvornik te pogon za regije Foca i Gacko (postojeci pogoni u
Banjoj Luci i Doboju kapacitetom zadovoljavaju vlastite potrebe i potrebe za regije Prijedor i Mrkonji¢ Grad)

*** procijenjeni iznos za scenarij 2 (potrebe za deponovanjem nakon odvojenog sakupljanja preostalog otpada

u regijam

a Banja Luka i Mrkonji¢ Grad)

**** jznos se bazira na rezultatima studije izvodljivosti (Fichtner/IPZ Uniprojekt TERRA)
**kx** jznos se bazira za zajednickom rjeSenju prijevoza i zbrinjavanja otpada Regije Foca na ZD Rogatica
(kapacitet ZD za regiju Foca i TS Pale zavisit ¢e o rezultatima studije izvodljivosti koncepta prijevoza i
zbrinjavanja preostalog komunalnog i neopasnog industrijskog otpada, za opstine Isto¢nog Sarajeva, odnosno
ostalih opstina regije Foca.)

Skracenice

JLS
MPUGE
MZSZ
FZZSEE
KP

RP
NVO
ZU

ZD

Jedinice lokalne samouprave

Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS
Fond za zaStitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS

Komunalna preduzeéa
Regionalno preduzece
Nevladine organizacije
Zdravstvene ustanove
Zajedicka deponija

SazZeti prikaz potrebnih ulaganja prema ciljevima upravljanja otpadom iz gornje tabele daje
se u nastavku.

Tabela 9.2/2 — Sazeti prikaz potrebnih ulaganja prema ciljevima upravljanja otpadom

Red Iznos ulaganja za Iznos ulaganja za Iznos ulaganja
br. Cilj upravljanja otpadom 2016.-2020., EUR | 2021.-2025., EUR | 22 201;]':025 ”
L Usaglasa?v_anje pravnog okvira sa 710.400 0 710.400
EU propisima
I Jacanje institucionalnog okvira i i i
" | upravljanja otpadom
i, | Ziegavanje i smanjenje 15.371.500 15.371.500 30.743.000
nastajanja otpada
Unapredenje sistema sakupljanja
IV. komunalnog otpada 11.276.000 4.260.000 15.536.000
Uspostavljanje sistema za
V. | odvojeno sakupljanje i tretman 6.832.500 2.537.300 9.369.800
posebnih vrsta otpada
Uspostavljanje sistema za
VI. | odvojeno sakupljanje i tretman 46.548.400 10.239.000 56.787.400
opasnog otpada*
vil, | Uspostavljanje sistema 310.800 0 310.800
upravljanja medicinskim
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Red Iznos ulaganja za Iznos ulaganja za Iznos ulaganja
br. Cilj upravljanja otpadom 2016.-2020., EUR | 2021.-2025., EUR | 22 201;]':025"
otpadom
v, | Sanacija i zatvaranje opstinski 6.860.100 3.816.900 10.677.000
divljih deponija
Uspostavljanje sistema
zajednickih deponija za
IX. | upravljanje preostalim 66.545.000 1.190.600 67.735.600
komunalnim i neopasnim
industrijskim otpadom
UKUPNO: 154.454.700 37.415.300 191.870.000
Ucesce, %: 80,5 19,5 100,0

*ukljucene sanacije zagadenja "crnih tacaka" u regiji Doboj (otpad iz rafinerija u Brodu i Modrici) te regiji
Zvornik (sanacija crvenog mulja)

Procijenjeni ukupni iznos ulaganja u mjere za postizanje ciljeva upravljanja otpadom u RS za
period od 2016. do 2025. godine iznosi oko 191,9 miliona EUR, odnosno oko 375,3 miliona
KM. Oko 80,5% sredstava se planira realizovati u potrebne aktivnosti i radove do kraja 2020.

godine.

Dinamika realizovanja ulaganja u sistem upravljanja otpadom u RS prema godinama dan je

na slici 9.2/1 sa kumulativnim prikazom.

1250.000.000

200.000.000
150.000.000
100.000.000 - :
Ulaganja
{kumulativno},
50.000.000 el
O T g R 1170 R 15 A | 15
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2025

Slika 9.2/1 — Dinamika realizovanja ulaganja u sistem upravljanja otpadom u RS po godinama
(kumulativni prikaz)
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Raspodjela potrebnih kratkoro¢nih i dugoroCnih ulaganja prema regijama, u skladu sa
potrebama realizacije ili dogradnje sistema upravljanja otpadom, prikazana je u tabeli 9.2/3.

Tabela 9.2/3 — Raspodjela potrebnih kratkorocnih i dugorocnih ulaganja u realizaciju ili

dogradnju sistema upravljanja otpadom prema regijama

Regija Iznos ulaganjaza | lznos ulaganjaza | Iznos ulaganja za
2016.-2020., EUR | 2021.-2025., EUR | 2016.-2025., EUR

Banja Luka 18.594.000 10.730.900 29.324.900
Bijeljina 5.340.900 2.345.400 7.686.300
Doboj 48.764.600 11.575.600 60.340.200
Gacko 15.951.200 1.682.000 17.633.200
Mrkonji¢ Grad 3.636.600 1.101.100 4.737.700
Prijedor 18.574.700 3.519.500 22.094.200
Foca 16.036.200 3.940.800 19.977.000
Zvornik 27.556.500 2.520.000 30.076.500
RS 154.454.700 37.415.300 191.870.000

Na bazi ulaganja u potrebne objekte i kapacitete za tretman i zbrinjavanje posebnih tokova
otpada, u tabeli 9.2/4 prikazani su procijenjeni godisnji kapitalni i operativni troskovi prema
regijama. U procjenama nisu ukljuceni troskovi koji nastaju tretmanom muljeva sa uredaja za
preciS¢avanje otpadnih voda, zatim tretmanom otpada iz rudarstva i ekstraktivne industrije i
energetike, tretmanom poljoprivrednog otpada i otpada iz Sumarstva te zbrinjavanje PCB i
drugog POPs otpada. Takode, u procjenama nisu ukljuceni troSkovi kapitala (kamata).

Tabela 9.2/4 — Procijenjeni ukupni godisnji troskovi upravljanja prema regijama

Troskovi rada, EUR/god
Regija 2016 2017 2018 2019 2020
Banja Luka 8.909.700 | 9.226.700 | 9.558.000 | 9.905.200 | 10.268.900
Bijeljina 2.786.100 | 2.916.100 | 3.053.100 | 3.197.500 3.350.700
Doboj 3.594.800 | 3.788.100 | 3.996.500 | 4.221.300 4.464.400
Gacko 1.833.400 1.921.200 | 2.014.300 | 2.113.500 2.219.200
Mrkonji¢ Grad 528.500 551.600 575.700 601.100 628.700
Prijedor 3.294.600 | 3.460.500 | 3.636.600 | 3.824.100 4.023.300
Foca 2.538.600 | 2.649.700 | 2.766.900 | 2.892.100 3.025.100
Zvornik 3.001.200 | 3.118.200 | 3.240.900 | 3.369.900 3.505.500
RS 26.486.900 | 27.632.100 | 28.842.000 | 30.124.700 | 31.485.800
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Regija 2021 2022 2023 2024 2025
Banja Luka 10.630.500 | 11.009.400 | 11.407.100 | 11.825.100 | 12.264.400
Bijeljina 3.505.600 | 3.669.100 | 3.841.500 | 4.024.100 | 4.217.400
Doboj 4.718.400 | 4.993.000 | 5.291.400 | 5.614.800 | 5.967.900
Gacko 2.326.500 | 2.441.000 | 2.562.600 | 2.692.300 | 2.830.800
Mrkonji¢ Grad 656.500 686.000 717.800 751.800 788.400
Prijedor 4.226.800 | 4.443.200 | 4.673.300 | 4.917.400 | 5.177.300
Foca 3.160.200 | 3.303.500 | 3.456.600 | 3.619.800 | 3.794.400
Zvornik 3.639.100 | 3.779.500 | 3.927.300 | 4.082.800 | 4.245.900
RS 32.863.600 | 34.324.700 | 35.877.600 | 37.528.100 | 39.286.500

Neto sadasnja vrijednost ukupnih troSkova sistema upravljanja otpadom za period od 2016.
do 2025. godine, procijenjuje se na oko 259,5 miliona EUR, odnosno oko 507,5 miliona KM.
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10. PRACENJE SPROVODENJA STRATEGIJE UPRAVLIANJA
OTPADOM

10.1. Indikatori za praéenje sprovodenja Strategije

Indikatori (pokazatelji) koriste se kako bi se moglo pratiti ostvarenje strateskih ciljeva kao i
napredak u podruéju upravljanja otpadom, narocito vezano uz pracenje koli¢ina
proizvedenog otpada, nacine upravljanja otpadom, optereéenja na Zivotnu sredinu uslijed
djelovanja otpada, nacine sanacije, te uvodenje raznih ekonomskih instrumenata. Kako bi se
navedeno moglo ostvariti, potrebno je imati efikasan sistem sakupljanja svih podataka
vezanih uz podrucje upravljanja otpadom kao i sistem informiranja.

Nadlezna tijela koriste se indikatorima kao efikasnim alatom u procesu razvoja strategije,
odredivanju potrebnih mjera kako bi se ostvario zacrtani cilj, te u procesu praéenja rezultata

njihovog provodenija.

Tabela 10.1. - Indikatori za pracenje sprovodenja Strategije

NAZIV INDIKATORA PRIKAZ INDIKATORA

Intenzitet proizvodnje otpada — Odnos bruto domaceg proizvoda (BDP) po stanovniku i
1. razdvajanje privrednog rasta i koli¢ine proizvedenog otpada po stanovniku, u godini

proizvodnje otpada (EUR —kg)

Koli¢ina proizvedenog otpada u godini - ukupno (t)
Koli¢ina proizvedenog otpada u godini po stanovniku
(kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog otpada u godini po grupi otpada

Ukupna koli¢ina proizvedenog prema Katalogu (t)

otpada
Koli¢ina proizvedenog otpada u godini po vrsti otpada

(indeksnom broju) (t)

Koli¢ina proizvedenog otpada u godini prema glavnim
klasifikacijskim djelatnostima (KD) (t)

Koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada u godini —
ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada u godini po
stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada u godini po
Koli¢ina proizvedenog komunalnog \vrsti otpada (indeksnom broju) (t)
otpada Koli¢ina proizvedenog otpada iz domacinstava u godini
- ukupno (t)
Koli¢ina proizvedenog otpada iz domacinstava u godini
po stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog biorazgradivog otpada u godini
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Koli¢ina proizvedenog industrijskog
otpada

Koli¢ina proizvedenog opasnog
otpada

Koli¢ina proizvedenog ambalaznog

= otpada

2 Koli¢ina proizvedenog gradevinskog
) i inertnog otpada

8. Koli¢ina proizvedenog EE otpada

(t)

Broj stanovnika obuhvacen organizovanim
sakupljanjem mijeSanog komunalnog otpada u odnosu
na ukupni broj stanovnika, u godini (% od ukupnog
broja)

Sastav komunalnog otpada po vrstama — prosjecan
godisnji (mas%) (vol%)

Koli¢ina proizvedenog industrijskog otpada u godini —
ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog industrijskog otpada u godini po
grupi otpada (t)

Koli¢ina proizvedenog industrijskog otpada u godini po
vrsti otpada (indeksnom broju) (t)

Koli¢ina proizvedenog industrijskog otpada u godini
prema glavnim klasifikacijskim djelatnostima (KD) (t)
Koli¢ina proizvedenog opasnog otpada u godini —
ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog opasnog otpada u godini po
stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog opasnog otpada u godini po
grupi otpada (t)

Koli¢ina proizvedenog opasnog otpada u godini po
vrsti otpada (indeksnom broju) i Y broju (t)

Koli¢ina proizvedenog opasnog otpada u godini prema
glavnim klasifikacijskim djelatnostima (KD) (t)

Koli¢ina proizvedenog ambalaznog otpada u godini
odnosno koli¢ina ambalaZe stavljene na trziste —
ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog ambalaznog otpada u godini po
stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog ambalaznog otpada u godini po
vrsti otpada (indeksnom broju) (t)

Koli¢ina proizvedenog ambalaznog otpada u godini po
vrsti materije (papir, staklo, plastika, metal, drvo,
tekstil) (t)

Koli¢ina proizvedenog gradevinskog i inertnog otpada
u godini - ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog gradevinskog i inertnog otpada
u godini po stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog gradevinskog i inertnog otpada
u godini po vrsti otpada (indeksnom broju) (t)

Koli¢ina proizvedenog EE otpada u godini odnosno
koli¢ina EE uredaja i opreme stavljene na trziste -
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ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog EE otpada u godini po
stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog EE otpada u godini po vrsti
otpada (indeksnom broju) i kategorijama (t)

Broj/koli¢ina starih vozila u godini — ukupno (kom/t)

9. Koli¢ina proizvedenih starih vozila  Broj/koli¢ina starih vozila u godini po stanovniku
(br/stan) (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenih starih guma odnosno koli¢ina

. . . . guma stavljenih na trziste u godini — ukupno (t)
10. Koli¢ina proizvedenih starih guma — - - - —
Koli¢ina proizvedenih starih guma u godini po

stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog otpadnog ulja odnosno kolicina
ulja stavljenih na trziste (mazivih/jestivih) u godini -
ukupno (t)

11. Koli¢ina proizvedenog otpadnog ulja Kolicina proizvedenog otpadnog ulja u godini po
stanovniku (kg/stan)
Koli¢ina proizvedenog otpadnog ulja u godini po vrsti
otpada (indeksnom broju) (t)
Koli¢ina proizvedenog otpadnog mulja iz uredaja za
preciséavanje otpadnih voda u godini - ukupno (t suve

Kolicina proizvedenog otpadnog materije)

12. mulja iz uredaja za preciS¢avanje

otpadnih voda Koli¢ina proizvedenog otpadnog mulja iz uredaja za

precisSéavanje otpadnih voda u godini po stanovniku
(kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog otpada iz rudarstva,
ekstraktivne industrije i energetike u godini — ukupno

(t)

Koli¢ina proizvedenog otpada iz Koli¢ina proizvedenog otpada iz rudarstva,
13. rudarstva, ekstraktivne industrije i |ekstraktivne industrije i energetike u godini po
energetike stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog otpada iz rudarstva,
ekstraktivne industrije i energetike u godini po vrsti
otpada (indeksnom broju) (t)

Koli¢ina proizvedenih otpadnih baterija i akumulatora
odnosno koli¢ina baterija i akumulatora stavljenih na
trziSte u godini — ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenih otpadnih baterija i akumulatora

Koli¢ina proizvedenih otpadnih u godini po stanovniku (kg/stan)

14. e .
baterija i akumulatora

Koli¢ina proizvedenih otpadnih baterija i akumulatora
u godini po vrsti otpada (indeksnom broju) (t)

Koli¢ina proizvedenih otpadnih baterija i akumulatora
u godini po kategoriji baterija i akumulatora (t)

15. Kolic¢ina proizvedenih otpadnih Koli¢ina proizvedenih otpadnih fluorescentnih cijevi
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

fluorescentnih cijevi

Koli¢ina proizvedenog medicinskog
otpada

Kolicina proizvedenog otpada
zivotinjskog porijekla

Kolicina proizvedenog PCB otpada i
POPs otpada

Kolicina proizvedenog otpada koji
sadrzi azbest

Kolic¢ina proizvedenog
biorazgradivog otpada

Kolic¢ina proizvedenog
poljoprivrednog otpada i otpada iz
Sumarstva

odnosno kolic¢ina fluorescentnih cijevi stavljenih na
trziste u godini — ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenih otpadnih fluorescentnih cijevi u
godini po stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenih otpadnih fluorescentnih cijevi u
godini po vrsti otpada (indeksnom broju) (t)

Koli¢ina proizvedenog medicinskog otpada u godini —
ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog medicinskog otpada u godini po
stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog medicinskog otpada u godini po
vrsti otpada (indeksnom broju) (t)

Koli¢ina proizvedenog otpada Zivotinjskog porijekla u
godini — ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog otpada zZivotinjskog porijekla u
godini po stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog otpada Zivotinjskog porijekla po
kategoriji (indeksnom broju) (t)

Koli¢ina proizvedenog PCB i POPs otpada odnosno
koli¢ina opreme koja sadrzi navedene spojeve u godini
— ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog otpada koji sadrzi PCB i POPs u
godini po stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog otpada koji sadrzi PCB i POPs po
vrsti otpada (indeksnom broju) (t)

Koli¢ina proizvedenog otpada koji sadrzi azbest u
godini — ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog otpada koji sadrzi azbest u
godini po stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog otpada koji sadrzi azbest u
godini po vrsti otpada (indeksnom broju) (t)

Koli¢ina proizvedenog biorazgradivog otpada u godini
— ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog biorazgradivog otpada u godini
po stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina biorazgradivog otpada u godini upotrebljena
za kompostiranje (t)

Koli¢ina proizvedenog poljoprivrednog otpada i otpada
iz Sumarstva u godini — ukupno (t)

Koli¢ina proizvedenog poljoprivrednog otpada i otpada
iz Sumarstva u godini po stanovniku (kg/stan)

Koli¢ina proizvedenog poljoprivrednog otpada i otpada
iz Sumarstva u godini po vrstama (indeksnom broju) (t)
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22.

23.

23.1.

23.2.

24.

25.

26.

26.1.

27.

Broj planova upravljanja otpadom

Kapaciteti za upravljanje otpadom

Broj gradevina za upravljanje
otpadom

Ovlasteni privredni subjekti za
upravljanje otpadom

Upravljanje otpadom —
iskoristavanje/
odlaganje/spaljivanje/izvoz

Prekogranicni promet otpada
(opasni i neopasni)

Emisije staklenickih gasova (GHG)
od upravljanja otpadom

Emisije staklenickih gasova (GHG) iz
deponija
Broj saniranih lokacija zagadenih

Ukupni broj izradenih planova upravljanja otpadom
proizvodaca otpada, gradova i opstina (broj)

Kapacitet gradevina za upravljanje otpadom u godini —
ukupni, za komunalni otpad, za opasni otpad, za
posebne kategorije otpada (m°) (t) (G))

Broj gradevina za upravljanje otpadom u godini —
ukupni, za opasni otpad i za posebne kategorije
otpada (ambalazni, ulja, otpadna vozila, baterije, EE
otpad, gume...) (broj)

Broj sanitarnih deponija — po vrstama (broj)

Broj zajednickih deponija (broj)

Broj centara za sakupljanje otpada (broj)

Broj pogona za predtretman otpada- sortirnica (broj)
Broj pogona za tretman (broj)

Broj sabirnih mjesta za skladistenje (broj)

Broj kompostana (broj)

Broj objekata za termicki tretman (broj)

Ukupni broj privrednih subjekata koji imaju dozvole za
upravljanje otpadom, u godini - po vrstama otpada
(opasni, neopasni, komunalni) (broj)

Broj privrednih subjekata prema vrstama otpada (broj)

Kolicina otpada u godini sakupljena, te poslana na
iskoristavanje/odlaganje/spaljivanje/izvoz - ukupnai
posebno za komunalni, proizvodni, opasni otpad,
posebne kategorije otpada (t) (% od
proizvedenog/sakupljenog)

Koli¢ina iskoriStenog otpada u godini - ukupno (t) i po
nacinima iskoristavanja (t)

Koli¢ina zbrinutog otpada u godini — ukupno (t/god.) i
po nacinima zbrinjavanja (t/god.)

Koli¢ina otpada odloZena na sluzbene deponije (t)

Koli¢ina odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada
na deponijama u godini — ukupno (t) i u odnosu na
ukupno proizvedeni biorazgradivi komunalni otpad u
referentnoj godini* (%)

Ukupno uvezena/izvezena koli¢ina u godini (t), po
vrstama i zemljama

Ukupne emisije staklenickih gasova od aktivnosti
upravljanja otpadom (Gg CO,— eq), te udio u ukupnoj
emisiji staklenickih gasova (%)

Ukupna emisija staklenickih gasova sa deponija (Gg
CH,), te udio u ukupnoj sektorskoj emisiji (%)

Broj saniranih lokacija zagadenih otpadom i lokacija u
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otpadom

28. TrosSkovi upravljanja otpadom

29. Naknade u upravljanju otpadom

30. Zaposlenost u upravljanju otpadom

postupku sanacije u godini u odnosu na ukupni broj
lokacija zagadenih otpadom (broj, udio %)

Troskovi zbrinjavanja po toni otpada (KM/t), za
pojedine vrste zbrinjavanja

Naknade isplac¢ene/naplacene u upravljanju posebnim
kategorijama otpada, u godini - po kategoriji (KM)
Naknade naplacene za opterecivanje Zivotne sredine
otpadom — za opasni te za komunalni/neopasni
industrijski otpad, u godini (KM)

Broj zaposlenih u sektoru upravljanja otpadom, u
godini (broj)

*definisat ¢e se u sklopu pregovora sa EU institucijama
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11. AKCIONI PLAN

Akcionim planom utvrduju se mjere i aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2016.-
2025. godine. Ovim planom definisu se ciljevi, aktinosti i mjere za sprovodenje Strategije,
nadleZne institucije u sprovodenju navedenih aktivnosti i mjera te rokovi za sprovodenje

aktivnosti.
11.1. Akcioni plan 2016.-2025.
Red. .. . .Nafilez.r.ma. Rok za
Cilj Mjera institucija i . .
br. . implementaciju
partneri
Uskladiti zakonske propise vezane za Narodna
upravljanje otpadom. skupstina RS, 2016.-2017.
Vlada RS
Donijeti nove/uskladiti postojece
podfakonske prc?pls'e koji regulisu Viada RS,
5 _ uopsteno upravljanje otpadom, MPUGE 2016.-2017.
Usaglasavanje | ;4nosno upravljanje posebnim vrstama
I pravnog okvira otpada.
sa EU propisima Donijeti planove za pojedina¢ne tokove Vlada RS, 2016.-2017
otpada MPUGE ' '
Donijeti zajednicke i lokalne planove
upravljanja otpadom. MPUGE, JLS 2016.-2017.
Izradivati planove upravljanja otpadom MPUGE,
u postrojenjima za koje se izdaje privredni 2016.-2025.
ekoloska dozvola subjekti
Usaglasiti planove upravljanja otpadom Vlada RS,
sa prostorno.—.planskom MPUGE, druga 2016.-2020.
dokumentacijom. resorska
ministarstva, JLS
Raspodijeliti odgovornosti i funkcije Narodna
izmedu ucesnika u upravljanju skupstina RS, 2016.-2017.
Lo otpadom. Vlada RS
] 'Jacfamje Donijeti nove/uskladiti postojece ovlasti
mshtucpnalnog Fonda za zastitu Zivotne sredine i Vlada RS
. okV|.ra ) energetsku efikasnost vezane za . 2016.-2017.
upravljanja i L . . MPUGE, FZZSEE
finansiranje cjelovitog sistema
otpadom upravljanja otpadom.
podataka o Otpadll, ana izt MPUGE, JLS, KP, |  2016.-2017.
izvjeStavanje o cjelovitom sistemu . S
o pravni subjekti
upravljanja otpadom.
Donijeti sporazume izmedu JLS vezano
JLS 2016.-2020.

za zajednicko upravljanje otpadom.
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Red.
br.

Cilj

Mjera

Nadlezna
institucija i
partneri

Rok za
implementaciju

Formirati regionalno preduzece za
upravljanje otpadom koji zastupa
sporazumno vezane JLS u poslovima
upravljanja otpadom.

RP, JLS, MPUGE

2016.-2020.

Izbjegavanje i
smanjenje
nastajanja

otpada

Podsticati kod proizvodaca i uvoznika
proizvoda koristenje tehnologije i
proizvodnje koja obezbjeduje
racionalno koriStenje prirodnih resursa,
materijala i energije.

Vlada RS,
MPUGE, FZZSEE,
privredni
subjekti

2016.-2025.

Informisati putem raznih oblika
komunikacijske kampanje stanovnistvo
o koristima i nacinima izbjegavanja i
smanjenja koli¢ina otpada putem
ponovnog koristenja, popravka i
razmjene koriStenih proizvoda koji bi
inace postali otpad.

MPUGE,
komunikacijsko-
informativni
mediji, NVO

2016.-2025.

Podsticati u domacinstvima, gdje je to
moguce, kompostiranje u basti kroz
nabavu kompostera i stimulisanjem
putem tarifnog sistema naplate po
kolicini.

MPUGE, FZZSEE,
JLS, NVO

2016.-2025.

Unapredenje
sistema
sakupljanja
komunalnog
otpada

Povedavati obuhvacdenost stanovnistva
uslugom organizovanog sakupljanja
komunalnog otpada do 80% u 2020.,
odnosno, do 100% u 2025. godini na
bazi izradenih programa prosirenja
obuhvacenosti i povecanja potrebnih
kapaciteta.

MPUGE, JLS, KP

2016.-2025.

Izraditi potrebnu stru¢no-tehnicku
dokumentaciju za programe odvojenog
sakupljanja otpada za reciklazu od
domacdinstava.

JLS, FZZSEE

2016.-2020.

Provesti postupak javne nabave
potrebnog broja spremnika za odvojeno
sakupljanje otpada za reciklazu prema
zaklju¢cima stru¢no-tehnicke
dokumentacije.

JLS

2016.-2020.

Postaviti na terenu spremnike za
odvojeno skupljanje otpada za reciklazu
putem zelenih ostrva na javnim
povrsinama te kanti ili kontejnera kod
korisnika.

JLS

2016.-2020.
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Red. - . .Nafilez.r.ma. Rok za
Cilj Mjera institucija i . ..
br. . implementaciju
partneri
Podsticati odvojeno sakupljanje otpada
.za reuk.lazu.mformlsanjen.\, eduk.acuom MPUGE, FZZSEE, 2016.-2025.
i stimulisanjem putem tarifnog sistema JLS, NVO
naplate po kolicini.
Odvojeno sakupiti i pripremiti za
reciklazu otpadne materijale
papir/karton, plastiku, staklo i metale iz
domacinstava u koli¢ini minimalno 11% FZZSEE, JLS 2016.-2025.
u 2020., odnosno, 50% od mase ukupno
proizvedenog otpada od navedenih
vrsta materijala do 2025. godine.
Podsticati odvojeno sakupljanje i .
pripremanje za Jtretman ilri) :na{cerijalno MPUGE'. FZZSE.E'
i . oy . \ JLS, privredni 2016.-2025.
ili energetski iskoriStavnje odvojeno subjekti
sakupljenih posebnih vrsta otpada.
Izraditi potrebnu studijsku i projektnu
Uspostavljanje | dokumentaciju za izgradnju pogona za MPUGE, FZZSEE,
sistema za tretman odvojeno sakupljenih vrsta JLS, privredni 2016.-2020.
odvojeno otpada i centara za sakupljanje subjekti
V. sakupljanje i posebnih vrsta otpada iz domacinstava.
tretman Uspostaviti depozitni sistem za
posebnih vrsta upravIJaan'e odvojeno sakupljenim | MPUGE, FZZSEE,
otpada ambalaznim otpadom od PET, staklene i . .
- . . , privredni 2016.-2020.
aluminijske ambalaze iz sljedeée grupe subjekti
proizvoda: alkoholna i bezalkoholna
pic¢a te mlijeko i mlije¢ni proizvodi.
Izgraditi postrojenja za tretman MPUGE, FZZSEE,
odvojeno sakupljenih posebnih vrsta JLS, privredni 2016.-2025.
otpada. subjekti
Izgraditi centre za sakupljanje posebnih
vrsta otpada od domacinstava u svakoj MPUGE, JLS 2016.-2020.
JLS.
Podsticati na odvojeno sakupljanje i MPUGE, FZZSEE,
_ .| pripremanje za tretman odvojeno JLS, privredni 2016.-2025.
Uspostavljanje sakupljenog opasnog otpada. subjekti
sistema za
VI. odvojeno Izraditi potrebnu studijsku i projektnu
sakupljanje i dokumentaciju za izgradnju sabirnih
tretman mjesta i pogona za tretman ili deponije MPUGE 2016.-2020.
opasnog otpada za zbrinjavanje opasnog otpada,
odnosno mogucnost koriséenja
postojecih teromelektrana, toplana i dr.
Izgraditi minimalno jedno sabirno MPUGE, FZZSEE,
mjesto po regiji za sakupljanje opasnog privredni 2016.-2020.
otpada. subjekti

124




Nacrt Strategije upravljanja otpadom u Republici Srpskoj za period 2016. — 2025. godine

NACRT
Red. .- . .Nafilez.r.ma. Rok za
Cilj Mjera institucija i . ..
br. . implementaciju
partneri
Izgraditi minimalno jedno postrojenje za | MPUGE, FZZSEE,
tretman ili deponiju za zbrinjavanje LS, privredni 2021.-2025.
opasnog otpada u RS. subjekti
Izrada dokumentacije o lokacijama sa MPUGE, druga
velikim zagadenjima ("crne tacke"), resorska
r|2|cmil.a, .p.rlorltetl.r.na.! tehnologijama za ministarstva, 2016.-2020.
sanaciju ili remedijaciju. FZZSEE,
privredni
subjekti
Pristupiti sanaciji ili remedijaciji lokacija FZZSEE,
sa velikim zagadenjima. privredni 2021.-2025.
subjekti
Izraditi bazu proizvodada medicinskog MPUGE, MZSZ, 2016.-2017.
otpada. ZU
Unaprijediti organizaciju razdvajanja
. .. . MPUGE, MZSZ,
Uspostavljanje | medicinskog otpada na mjestu nastanka UGZU 5 2016.-2018.
sistema ekukacijom i nadzorom.
VILI. upravljanja Unaprijediti organizaciju sakupljanja i MPUGE, MZSZ,
S . 2016.-2018.
medicinskim prevoza medicinskog otpada. ZU
otpadom — PP -
Izraditi potrePnu studijsku i proqgktnu MPUGE, MZ5Z,
dokumentaciju za tretman medicinskog 7U 2016.-2018.
otpada.
Obezbjediti rad minimalno jednog
zajednickog pogona za tretman
medicinskog otpada za regije Banja MPUGE, MZSZ,
Luka, Prijedor i Mrkonji¢ Grad, regije ZU 2018.-2020.
Bijeljina i Zvornik, regije Foca i Gacko te
jedan pogon za regiju Doboj.
AZLVJr.|rat|. pc.>st.01fa.cu bazu !9kacua MPUGE,. FZZSEE, 2016., 2020,
opstinskih i divljih deponija u RS. LS, privredni 2025
Sanacija i subjekti '
zatvaranje Izraditi potrebnu studijsku i projektnu .
vill. opétinskih i dokumentaciju za sanaciju i zatvaranje MPUGE, FZZSEE, 2016.-2020.
divljih deponija | opstinskih i divljih deponija otpada. IS
Sanirati i zatvoriti divlje deponije. MPUGE, FZZSEE, 2016.-2020.
JLS
Sanirati i zatvoriti opStinske deponije u
skladu:sa pqc§tkom rada zajedmc.!<e MPUGE, FZZSEE, 2016.-2025.
deponije kojoj predmetna deponija JLS
teritorijalno pripada.
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Red.
br.

Cilj

Mjera

Nadlezna
institucija i
partneri

Rok za
implementaciju

Uspostaviti program monitoringa
zatvorenih opstinskih deponija.

MPUGE, JLS

2016.-2025.

Uspostavljanje
sistema
zajednickih
deponija za
upravljanje
preostalim
komunalnim i
neopashim
industrijskim
otpadom

Izraditi potrebnu studijsku i projektnu
dokumentaciju za izgradnju zajednickih
deponija, transfer stanica i nabavu
transportne opreme.

JLS, MPUGE,
FZZSEE, RP

2016.-2020.

Obezbjedenje ili kupovina zemljista za
lokaciju za izgradnju zajednicke
deponije i zgradnju transfer stanica.

JLS

2016.-2025.

Uskladiti TS Gradiska i izgraditi TS
Prnjavor i TS Mrkonji¢ Grad za prijevoz
otpada do ZD "Ramiéi" uz nabavu
potrebne transportne opreme.

JLS, RP

2016.-2018.

Obezbjediti potrebne kapacitete za
deponovanje otpada iz regija Banja Luka
i Mrkonji¢ Grad na ZD "Ramiéi" - Banja
Luka.

JLS, RP

2023.-2025.

Obezbjediti potrebne kapacitete za
deponovanje otpada i dogradnju
sistema za tretman procjednih voda na
ZD "Brijesnica" - Bijeljina.

JLS, RP

2016.-2018.

Izgraditi TS Derventa i TS Modrica za
prijevoz otpada do ZD za regiju Doboj uz
nabavu potrebne transportne opreme.

JLS, RP

2016.-2020.

Izgraditi ZD za regiju Doboj.

JLS, RP

2016.-2020.

Izgraditi TS Bilec¢a, TS Nevesinje i TS
Trebinje za prijevoz otpada do ZD za
regiju Gacko uz nabavu potrebne
transportne opreme.

JLS, RP

2018.-2025.

Izgraditi ZD za regiju Gacko.

JLS, RP

2018.-2025.

Izgraditi TS Kozarska Dubica i TS Novi
Grad za prijevoz otpada do ZD "Kurevo"
- Prijedor uz nabavu potrebne
transportne opreme.

JLS, RP

2016.-2020.

Sanirati i obezbijediti potrebne
kapacitete za deponovanje otpada iz
regije Prijedor na ZD "Kurevo" -
Prijedor.

JLS, RP

2016.-2020.

Za regiju Foca izraditi studiju
izvodljivosti koncepta prijevoza i

JLS, RP, FBiH

2016.-2018.
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Nadlezna
Red. - . e . Rok za
Cilj Mjera institucija i . ..
br. . implementaciju
partneri

zbrinjavanja preostalog komunalnog i
neopasnog industrijskog otpada, za
opstine Isto¢nog Sarajeva, odnosno
ostalih opstina regije Foca.

Izgraditi potrebne objekte za
upravljanje otpadom za Regiju Foc¢a u

Zvornik sa precistatem otpasdnih voda.

. . JLS, RP, FBiH 2018.-2025.
skladu sa rezultatima studije
izvodljivosti.
Izgraditi TS Bratunac i TS Vlasenica za
prijevoz otpada do ZD "Crni vrh" uz JLS, RP 2016.-2018.
nabavu potrebne transportne opreme.
Dovrsiti izgradnju ZD "Crnivrh" — JLS, RP 2016.-2018.

SKRACENICE

JLS Jedinice lokalne samouprave

MPUGE Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS
MZSzZ Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS

FZZSEE  Fond za zadtitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS

KP Komunalna preduzeda

RP Regionalno preduzece
NVO Nevladine organizacije
ZU Zdravstvene ustanove
FBiH Federacija Bosna i Hercegovina

12. OBJAVUIVANIJE STRATEGUE

Ovu strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".
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