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	1
	УВОДНА РАЗМАТРАЊА 



Спорт је сложена друштвена појава којој се у свим развије-ним земљама свијета поклања велика пажња. Разлог за такав однос је његов изузетно велики утицај на све сегменте живота свременог човјека. Најчешће се у први план истиче позитивно дјеловање спо-рта на психофизичко здравље, али му се веома често приписују и атрибути пропагадног, финансијског и политичког средства. Тако амерички социолог, Роналд Ингелхард, наводи да се највећи број модерних културних стереотипа формира управо кроз спортску инд-устрију, док један од најбољих аналитичара модерних цивилизација, Немац Јирген Хбермас, сматра да од спорта нема ефикаснијег сред-ства за превазилажење кризе идентитета и легитимитета нације.


Значај спорта за формирање здраве омладине, али и за лак пласма
н политичких идеја, препознају све владе модерних држава, због чега му се у предизборним активностима поклања значајан про-стор. Суштински однос према спорту и његовим вриједностима међ-утим, ипак се оцјењује тек по преузимању власти, а мјери се обично процентима државног буџета који су намјењени развоју спорта као и конкретним ангажовањем политичких актера на испуњавању пред-изборних обећања везаних за величање спорта и омладине. Дугоро-чно планирање и реализација систематских акција, наравно, нису само последице добре воље и племенитих намјера појединаца, већ су доста условљене објективно расположивим финансијским сред-ствима, квалитетом организовања посла и бројем правих експерата ангажованих на рјешавању стурчних проблема.

Полазећи од значаја спорта у светлу међународне афирма-ције, данас се велика пажња поклања врхунским резултатима. Држа-ва се, међутим, може поносити резултатима својих спортиста само уколико су они одраз способности и здравља комплетног становни-штва. Врхунски спорт се, наиме, теоретски може развијати и у спец-ијализованим лабораторијама у којима само мали број селектираних талената производи резултате за цијелу нацију. То међутим, сигурно није жеља ни једног развијеног хуманог друштва.  

Овај документ, настао као резултат опсежне истраживачке студије у чијој је реализацији био ангажован велики број спортских стручњака, представља покушај Министарства за породицу, омлади-ну и спорт да се утврди реално стање у свим сегментима спорта у Републици Српској, да се препознају најзначајнији проблеми, те да се пракси предложи низ конкретних мјера за његово унапређење. Егзактности спроведене анализе значајно је допринела емпиријска грађа прикупљена на терену широм Републике Српске, као и посто-јећи архивски документи у виду званичних извјештаја, здравствених картона, републичких билтене и сличних извора. Приликом извође-ња закључака и дефинисања конкретних приједлога у обзир су узета и искуства других земаља (како из ужег, тако и ширег окружења) и наравно прилагођена специфичностима политичких, економских и културних обележја Републике Српске.       

1.1.
МАЛА ИСТОРИЈСКА РЕТРОСПЕКТИВА


Спорт и спортске активности су у вријеме бивше Југославије били укомпоновани у државни систем, а као основни мото дјелова-ња истицани су свестраност и масовност. Тадашњи социјализам је изградио својствен систем физичког вјежбања и спорта у којем су створени релативно добри услови за развој аматеризма. Постизани су и веома запажени резултати на највећим међународним такмиче-њима, нарочито у колективним спортовима (кошарка, рукомет...).


Распадом СФРЈ формирају се нове државе у границама бивш-их Република. Најтрагичније последице овог распада десиле су се управо на просторима Босне и Херцеговине. Ратна разарања униш-тила су материјална добра, порушени су бројни спортски објекти, уништена опрема, запуштени и девластирани спортски терени. Нов-онастали услови диктирали су изградњу будућег друштва на руше-винама бивше државе.


Рат у Босни и Херцеговини карактерисали су сукоби три кон-ститутивна народа (Срба, Хрвата и Бошњака-Муслимана) чије су помирење и престанак сукоба диктирале посредничке снаге Међуна-родне заједнице потписивањем споразума у Дејтону. Сва даља деш-авања су условно везана за Дејтонски споразум и односе три консти-тутивна народа. Новонастала држава (Босна и Херцеговина) уређена је на веома специфичан начин, по много чему јединствен у свету. Састоји се из два ентитета – Федерације и Републике српске. Полит-ичко уређење је засновано на равноправности сва три конститутивна народа на свим нивоима власти.

Спорт, као подсистем државне заједнице Б и Х, организован је по принципу вишег и нижег нивоа. Тако су ентитетски савези формирани као спортске организације по територијалном принципу и представљају дјелове спортског савеза на нивоу Б и Х као кровне државне организације која је члан Међународних асоцијација. Сам процес формирања спортских савеза, нарочито гранских савеза поје-диних спортова на нивоу Б и Х, био је тежак и оптерећен снажним политичким притисцима. Проблеми проистекли из ових односу су значајно утицали на осетно заостајање спортских резултата нацио-налних селекција и појединаца на Међународним такмичењима, не само у односу на водеће спортске нације, већ и у односу на спорти-сте биших југословенских република (сада самосталних држава).


Престанком постојања некадашње СОФКЕ (Савез организа-ција за физичку културу) престао је да функционише и систем орга-низовања масовних спортско-рекреативних садржаја, тј. онога што се данас назива спортом за све. Бављење спортском рекреацијом као делотворним средстством за унапређење здравља и квалитета живо-та људи у модерним друштвима, препуштен је појединцу и прива-тном предузетништву, без значајније помоћи како локалне заједнице тако и институција на нивоу Републике. 


Спортске активности нису у потпуности престајале чак ни у ратним условима. Рат је наравно диктирао специфичне облике, кара-ктер и начин њихове реализације. Током рата се спорт првенствено манифестовао кроз наставу физичког васпитања у основним и сред-њим школама. Школска спортска такмичења била су интерног кар-актера због непостојања услова за путовања школских екипа у друга мјеста. Формиеањем територија гдје није било интензивнијих рат-них сукоба покренуте су и активности спортских клубова, па су организована и нека клупска такмичења, превасходно за млађе узра-сне категорије, јер су старији (сениори) имали обавезе учешћа у различитим војним формацијама.


Веома је значајно да је баш у ратном периоду отварен и опре-мљен известан број фитнес клубова у приватном власништву. Био је то нови облик вјежбања који је становништву понуђен као алтерна-тива спортско-рекреативним садржајима. Ову појаву могуће је обја-снити као израз иманентне биолошке потребе човека за кретањем. Осим потребе за кретањем, међу вежбачима су сигурно били заступ-љени и други мотиви, а сви заједно су били довољан подстицај орга-низаторима рекреације – приватним предузетницима – да обезбеде простор и опрему за вјежбање заинтересованих појединаца. Био је то први облик инвестирања у спорт остварен кроз приватну иници-јативу, за разлику од до тада уобичајеног (и јединог) државног сек-тора. Тренд приватне иницијативе у рекреативном спорту наставиће се и даље. Отворено је чак и неколико пливачких базена који су, вероватно, изграђени када су инвеститори у немогућности грађана да одлзе на море (као пре рата) препознали шансу за зарадом.


Приватна иницијатива у спорту и рекреације је једно од кљу-чних обележја послератног периода у Републици Српској. Један од њених најмасовнији видова су све бројније спортске школе које су често отваране без испуњености прописаних законских стандарда и потребних стручних квалификација оснивача. Ову појаву омогућила је недореченост законских докумената, али и одсуство државне кон-троле. Бројност приватних спортских школа доста је утицала на редукцију спортских садржаја у редовним државним школама, наро-чито ваннаставних активности. Искористивши, између осталог, и недостатак материјалних средстава у државним школама, приватна иницијатива је доста потиснула значај школских спортских секција и школских такмичења. Отуда је Министарство за породицу, омла-дину и спорт доста труда и средстава уложило у оживљавање школ-ског спорта, пре свега кроз Мале Олимпијске игре. (Ова студија се у једном дијелу бавила и ефектима ове манифестације.)

1.2.
ВРИЈЕДНОСНИ СИСТЕМ У
КОЈЕМ СЕ РАЗВИЈА СПОРТ


За формирање потпуне слике о спорту у Републици Српској, као и за дефинисање реалних пројекција његовог даљег развоја, нео-пходно је сагледати систем вриједности становништва и детектова-ти кључне ставове појединих друштвених слојева према најважни-јим питањима. Није, наиме, оправдано визију будућег развоја дефи-нисати само на бази владајућих теоријских ставова и на искуствима других (развијенијих) друштава, већ је превасходно важно сагледати објективне вредносне оријентације и реалне потребе људи којима је систем организовања свих видова спорта и намењен. Вредносне оријентације према спорту и актуелне потребе увек се формирају у конкретном друштву и важе за конкретни временски период. Ради се, дакле, о променљивим социолошким категоријама које се морају непрекидно пратити и чији ниво испољавања увек ваља користити приликом реалног планирања конкретних акција. Отуда је и у овој студији један истраживачки сегмент посвећен детектовању вријед-носних оријентација становника Републике Српске, пре свега међу омладином која је кључни актер свих спортских процеса.


Друштвено-економске промјене настале крајем осамдесетих и током деведесетих година су незадрживо мјењале политичке сис-теме, државне економије, уставна уређења – све до најтрагичнијих деструкција држава и система у форми ратова. Ове бурне промјене су значајно утицале на процесе демократизације друштва и уређење нових друштвених система, али су снажно дјеловале и на појединца у смислу формирања новог система вриједности у новим условима живота. Друштвена транциција одразила се не само на политички и економски систем, већ и на све сегменте друштва – образовање, здравство, слободу медија, културу, умјетност, па све до спорта. У новом (као и старом) систему вриједноси спорт је високо друштвено вреднован, а индикатор његове вриједности, прије свега, представља масовно учешће грађана (нарочито младих) у развоврсним спортско рекреативним садржајима.      

С циљем да се што прецизније одреди вриједносни систем у којем се данас развија спорт Републике Српске, спроведено је пилот истраживање на узорку од преко 500 испитаникамеђу којима је било највише студената и средњошколаца. Подаци су прикупљени помо-ћу специфичог инструмента у којем је примењена петостепена Ликертова скала помоћу које су испитаници исказивали своје ставо-ве према тврдњама везаним за преферентни стил живота појединца.


Анализа резултата је показала да испитаници према већини наведених стилова имају веома позитиван став. Изузетак је једино оријентација на популарност и моћ коју као префернтни стил живо-та прихвата само 19,7% испитаника, док је отворено одбацује више од половине (52,24%). Овај стил једини је имао просечну скаларну оцену нижу од тројке (2,78). Неприхватање вриједносне орјентације на популарност и моћ највероватније се може протумачити односом већине становника према владајућој структури у ратном и поратном периоду и њиховом утицају на опадање животног стандарда, за шта индиректно оптужују оне који су се преко ноћи обагатили, те стекли славу и моћ.


Највећи степен прихватања (најпозитивнији став) забележен је у односу на тзв. утилитарни (практично користан) стил, а затим и онај означен као смисао породичног живота. Чак је 94,03% анке-тираних према утилитаризму исказало максимално позитиван став, док га је одбацило свега њих 0,54% што је условило веома високу просечну скаларну вредност веома блиску максималној (4,36). Поро-дични (и сентиментални) стил живота потпуно прихвата 88,25% испитаника; 5,05% га не жели; док га као бесмисленог одбацује само 0,4% испитаника. Висок степен прихватања утилитарног стила може се објаснити тешким материјалним положајем становништва међу којима су многи егзистенцијално угрожени. У недостатку услова за задовољење нормалних животних и културних потреба, жеља за стицањем материјалних добара постаје приоритет. Управо ова чиње-ница значајно одређује могућности бављења спортом и рекреацијом. Орјентација човека на задовољење елементарних езистенцијалних потреба и мотива нижих вриједносних нивоа, потискује мотиве за бављење спортом (и рекреацијом). Услед недостатка новца и слобо-дног (или боље – ослобођеног) времена, већина становништва није укључена у организоване и редовне видове физичког вежбања.


Не изненађује ни висок степен прихватања породичног стила живота, будући да су ранији догађаји (рат и ратна дешавања) утица-ли на то да многи у породици виде трајну вриједност и сигурност. У супротности са овим налазом су подаци који показују да су међу испитаницима веома прихваћене биле егоистична и хедонистичка оријентација. Тврдњу „Уредити живот тако да не зависим од других и да не морам да бринем туђе бриге“ потпуно је прихватило 88,59% уз просечну скаларну вриједност од чак 4,24. Тежња становништва за уживањем и новцем не би требало да чуди. На брзину изгубљен статус и осјећај сигурног живота код многих побуђује снажну жељу за новцем као генератором повратка у нови живот.


Интересантан је и податак да је тзв. Прометејски активизам као стил живота спремно да прихвати око две трећине испитаника (76,12%), што указује на претпоставку да су демократске промене током последњих година код већине становника утицале на размиш-љање о социјалној правди и жртвовању за бољу будућност. Овај по-датак се може тумачити као спремност на стрпљење и одрицање, уколико се као циљ постави бољи и праведнији живот. Значајно је и то да је знање као важан фактр напретка високо вреднован. Сазнајни стил живота наиме, у потпуности прихвата 73,05% испитаника уз доста високу просечну скаларну вриједност од 3,86. Оно што је још важније је то да је ово једини животни стил према којем ни један испитаник није исказао негативан став. Овај податак може бити пре-судан у креирању будућих развојних спортских програма који би у своје средиште поставили управо едукацију омладине, не само о основним здравственим и социјализацијским вредностима спорта, већ и конкретним спортским садржајима за чију примјену је неопхо-дно извесно специфично знање.        

1.3.
СПОРТ, ПОЛИТИКА И СТРАТЕГИЈА


Важан предуслов спровођења озбиљних развојних програма је темељно планирање. Као израз планског деловања, израђују се дражавне стратегије за развој појединих области. Тако је настао и овај документ који има амбиције да дефинише кључне смернице даљег развоја спорта у Републици Српској. Као што се суштински резултати рада неког Парламента не мере бројем усвојених закона, већ могућношћу за њихову примену у реалном животу, тако ни раз-војне стратегије не би требало да буду формални документи којима се само увећава број неупотребљивих писаних материјала. Отуда су основ овог стратегијског документа објективни налази експертских група везани са све релевантне аспекте спорта у Републици Српској. На основу њих су предложене и конкретне смернице будућег план-ског решавања актуелних проблема и реализација нових развојних програма. Да ли ће предложене мере и акције заисти бити спрове-дене у пракси, зависиће доста од актуелне политичке констелације. Иако је спорт важан аргумент свакој политичкој групацији (истина првенствено као подесан пропагандни полигон) у реалном животу он увек долази на крају, као израз духовне и културне надградње. Као такав он често нема крајње озбиљан друштвени третман, пре свега по питању планирања државног буџета у којем обично не постоји загарантовани минимум неопходан да би се ствари суштин-ски покренуле унапрјед. Иако ће, дакле, на овом мјесту бити изнети приједлози засновани на објективном стању ствару и на искуствима других, то још увек није гарант да ће се нешто позитивно догодити. Бављење проблемима спорта захтјева озбиљно ангажовање државе и зато у многоме представља политичко питање. А политика је, вјеро-ватно, једина област живота у којој не важи страо правило Курта Левина да „нема практичније ствари од добре теорије“.


Може ли спорт без политике (и обрнуто) је вечито питање на које свакодневни живот увек даје негативан одговор. Упркос силној жељи да се политика не мјеша у спорт, мора се констатовати да су ове појаве тесно повезане. Данас није могуће у потпуности одвојити политику од спорта, будући да политика управља државом, а спорт је подсистем цјелокупног државног система. Повезаност спорта и политике најупечатљивије илуструју неки примери који, прије свега, указују на злоупотребу спорта у политичке сврхе. Један од таквих је бивша ДДР (Источна Немачка), релативно мала зеља која је била светска велесила у спорту (по резултатима далеко јача од данас ујед-ињене Немачке). У ДДР, као и већини социјалистичких земаља бив-шег источног блока, спорт је коришћен као инструмент за докази-вање супериорности једне идеологије и државне политике. Дражава је пројектовала спортске резултате не уважавајући аутентичне жеље и потребе појединаца, већ ради постизања међународних успеха по сваку цену. Био је то нехуман приступ у функцији политике, јавно оправдаван наводним патриотизмом. Циљ модерних хуманих друш-тава је да спортски резултати буду последица свесног и слободног масовног бављења спортом у најширим друштвеним круговима.


О вези спорта и политике сведоче и догађаји који су претхо-дили распаду бивше СФРЈ, а одиграли су се на спортским теренима, попут утакмице у Згребу између „Црвене Звезде“ и „Динама“. Била је то иницијална каписла за већ припремљен терен политичких деш-авања, а епилог свега је рат и деструкција једне државе са трагич-ним посљедицама. Сукоби између навијача, па између публике и полиције, а на крају између играча и полиције вероватно је био доб-ро изрежиран сценарио који је имао јасну поруку и снажну импре-сију на грађане који су догађај пратили на телевизији. Емоције које су имале различите ефекте на припаднике српског или хрватског народа биле су довољно импресивне да прерасту у масовне сукобе. Овакви догађаји су примјери чисте манипулације навијачима од стране политике и увјек представљају озбиљну пријетњу миру и елементарним слободама људи.

	2
	ДЕФИНИЦИЈА

ОСНОВНИХ ПОЈМОВА



Прије почетка конкретних анализа, за праћење овог материја-ла значајно је дати ближе семантичко одређење појмова којима се оперисало. Као најопштији појам обрађен је – спорт. Он је на овом мјесту комплексно схваћен и интерпретиран криз низ својих појав-них облика. На просторима бивше Југославије се као коресподентан појам доста користила и синтагма – физичка култура, преузета из некад доминантне руске терминологије која је због низа недостатака последњих година све мање у употреби. Пратећи актуелне светске токове, у домаћој терминологији се све више користи термин спорт као појам са највећим степеном општости. Тако су и високошколске установе које школују кадар за рад у овој области, спорту дале цент-рално мјесто у својим називима. Према томе, изразом спорт је обу-хваћен већи број изведених појмова, попут школског спорта, спорта за све, такмичарског (врхунског и квалитетног) спорта, спортског менаџмента и сл. Сви изведени у суштини представљају само поја-вне облике спорта као главног појма.


Европска повеља о спорту говори пре свега о два неодвојива појма – спорту и физичком васпитању (Sport and Physical Education) сматрајући их изузетно важним чиниоцем људског развоја (члан 1.), а залаже се за подузимање одговарајућих мјера како би се свим грађанима омогућило бављење спортом, а особито младим (члан 4., став 2.). Дјелови Европске повеље о спорту, првенствено они који се односе на основне појмове, уграђени су и у Закон о спорту Репу-блике Српске („Службени гласник РС“ бр 04/02).

2.1. СПОРТ КАО ОПШТИ ПОЈАМ


Најшире гледано, спорт је могуће дефинисати као слободну људску активност усмерену на развој психо-физичких способности и задовољење различитих личних и друштвених потреба. Некада се достигнути ниво способности у спорту исказује кроз такмичење са другима и настојање да се оствари максимални резултат, док се некад ради о такмичењу са самим собом или, пак, о физичкој актив-ности усмереној искључиво на унапређење здравља или психичку релаксацију. 


Спорт је типична мултидисциплинарна антрополошка област будући да објашњавање његових бројних сегмената захтјева компле-ксни приступ и коришћење знања из различитих научних области: медицине, биологије, психологије, социологије, педагогије, инорма-тике, менаџмента, права, економије... Без обзира на аспект који дом-инира приликом објашњавања неког спортског феномена, као његов централни проблем ипак је могуће издвојити – људско кретање. За реализацију спортских активности неопходни су и објекти посебне намене, као и специфична организација праћена здравственим, прав-ним, финансијским, информатичким и другим ресурсима. Према то-ме, спорт тражи веома комплексан (мултидисциплинаран) приступ, па је предмет његовог изучавања можда најбоље дефинисати као људско кретање, те њиме или због њега створена материјална и дух-овна добра. У овом материјалу највећа пажња је управо поклоњена тим материјалним и духовним добрима која некада претходе, а увек су последица иманентне потребе човека за кретањем. 

2.2.
ВРХУНСКИ И КВАЛИТЕТНИ СПОРТ


 Спорт се у најужем смислу везује за такмичарске активности усмерене на постизање што бољег резултата. У односу на достигну-ти квалитет и категоризацију у националним и међународним окви-рима, може се разликовати неколико нивоа такмичарског спорта. Иако се међусобно прожимају, за потребе ове студије су издвојени – врхунски и квалитетни спорт. Основу за њихово дефинисање пред-стављале су формулације дате у Закону о спорту Републике Српске. За врхунски спорт су карактеристичне активности у којима се оства-рују врхунски спортски резултати у складу са утврђеним нормама и стандардима Међународног олимпијског комитета и међународних спортских асоцијација. Статус врхунског спортисте, дакле, могу имати само они спортисти и спортске гране који постижу врхунске резултате на међународној сцени. Само учешће на међународним такмичењима без остварења високог пласмана и признања међутим, не значи аутоматски стицање статуса врхунског спортског резултата и врхунског спортисте. 
Квалитетни спорт обухвата активности у оквиру којих се постижу запажени спортски квалитети и резултати на локалном и националном нивоу, као и резултат које остваре спортисти на међу-народним такмичења, а ти резултати нису категорисани као врхун-ски. Када спортисти постигну резултате који су највриједнији на националним такмичењима, онда се може рећи да су то квалитетна спортска остварења. Спортисти који учествују на међународним так-мичењима, као што су  европска првенства и медитеранске игре, не остварују аутоматски признање статуса врхунског спортисте, уколико то није потврђено високим пласманом.

Осим квалитативног нивоа, за административно разврстава-ње спортова користе се и неки други критеријуми међу којима је најчешћи онај који спортове дели на илимпијске и неолимпијске, односно на оне који су признати или непризнати од стране међуна-родне асоцијације спортских савеза (GAISF). Сви ови елементи се узимају у обзир приликом категоризације спортова и спортиста као основног критеријума за планирање развојних програма и финанси-рање врхунског и квалитетног спорта.

2.3. ШКОЛСКИ СПОРТ

 
Међународна повеља о физичком васпитању и спорту коју је UNESKO усвојио 1978. године већ у првом чалану апострофира да је „бављење спортом фундаментално људско право за све“. У школ-ском систему Републике Српске ово право деце и омладине је обез-беђено кроз редовну (обавезну) наставу физичког (некад и здравст-веног) васпитања, као и кроз функционисање система школског спо-рта. Будући де је обавезна настава физичког васпитања (од 2-3 часа седмично) у ингеренцији Министарства просвете РС, ова студија је тежиште ставила на школски спорт под којим се подразумјева испо-љавање и развој склоности психо-физички обдарене деце, као и њихово укључивање у систем такмичења на локалном и републич-ком нивоу. Школски спорт је, наравно, немогуће одвојити од физич-ког васпитања и потпуно сепаратно анализирати с обзиром на то да се добар део васпитног процеса, између осталог, заснива и на приме-ни такмичења, а да се истовремено кроз систем школског спорта реализују бројни васпитно-образовни задаци деце и омладине.      


Осим физичкких активности (условно спорта) у основним и средњим школама, ова студија обухватила је и физичке активности у предшколским установама означене као предшколски спорт. Он се у институционалним условима (кроз системски рад у предшколским установама) првенствено сагледава као посебан облик превентивних и здравствених активности усмјерених на правилан психо-физички развој најмлађих и спречавање све присутније појаве постуралних поремећаја који су директан увод у развој телесних деформитета. Осим тога, кроз систем предшколског спорта се пружа могућност за спровођење квалитетне контроле ране селекције међу децом. 
У спорту је, наиме, све присутнија преурањена селекција и специја-лизација посебно надарене деце, што често оставља озбиљне после-дице на хармоничан психо-физички развој. У области предшколског спорта у Републици Српској се уочава велика празнина и мањак контроле од стране надлежних институција. Чак ни програми акаде-мских студија на факултетима за спорт уопште не предвиђају ову врсту специјалистичког едуковања будућих стручњака, нити у Репу-блици постоји стручно тело које би се бавило акредитовањем специ-јализованих програма намењених предшколској деци. У овом мате-ријалу дати су и неки конкретни предлози за рјешавање проблема у предшколском спосрту.
2.4. СПОРТ ЗА СВЕ


Као синоними за ово карактеристично подручје спорта, нам-јењено најширим дјеловима становништва и ослобођено старосних ограничења, у пракси се користе различити термини: рекреација, рекреативни спорт, фитнес, спорт за све, велнес... Појам рекреација потиче од латинске речи recreo (recreare) што значи поново створи-ти, обновити, поново креирати. У aнтрополошком смислу се односи на регенерацију људских физичких и менталних потенцијала. Рекре-ацијом се, дакле, могу сматрати све активности које се спроводе ван подручја професионалног рада човјека, а  које појединац употреб-љава као личну потребу у циљу одмора, релаксације, разоноде и забаве. Реализују се у слободном (или прецизније ослобођеном
) вријемену због чега се квалитет живота савременог човјека често процењује по обиму и начину трошења слободног вријемена.


Из предходно реченог, директно проистиче појам спортска рекреација и одређује се као процес обнављања (освијежења, јачања и сл.) примјеном моторичких (спортских) активности. Она је усмје-рена на задовољавање основних људских потреба и интереса кроз богатство разноврсних, свима доступних, спортско-рекреативних са-држаја, усаглашених са нивоом способности, здравственим стањем, полним и узрасним карактеристикама појединаца. У стручној (и на-учној литератури) у употреби је и термин рекреативни спорт, а последњих година (нарочито у правним документима) и синтагма – спорт за све. У многим јавним документима он се дефинише као област која обухвата бављење спортским активностима ради од-мора и рекреације, унапређења здравља, или унапређења сопствених резултата у свим сегментима друштвеног живота.     


Међународни Олимпијски комитет је, ради дефинисања кон-цепције покрета „Спорт за све“, формирао радну групу руководећи се све присутнијим глобалним трендом бриге о здрављу. Грпа је основана како би олимпијски покрет могао да промовише овакве активности и помогне у њиховом спровођењу. Овај концепт у први план истиче потребу да рекреативни спорт мора да карактерише редовни програм вјежбања (али и примјереног такмичења) у циљу очувања здравља и физичких способности. Све је већи број људи којима спорт представља више од борбе за гол, кош, поен, центиме-тар или стотинку секунде. Рекреативци уживају у разноврсним активностима кроз бројне клубове, организоване групе или сасвим индивидуално, а њихов основни мотив је здравље, физичка способ-ност и лично задовољство. Победити себе, бити активан и упознати се са свим вредностима физичке активности су све чешћа опредеље-ња милона људи који пешаче, трче, возе бицикл и ролере, пливају, скијају, уче нове моторне вештине и тд. Међу становницима Европ-ске Уније најактивнији су Финци где се чак 75% становништва редовно бави спортском рекреацијом. Следе Швеђани са 72%, Данци са 60%, Ирци са 53% и Холанђани са 52%, док су међу најма-ње активнима Грци са свега 26% редовних рекреативаца. На жалост, учешће становника Републике Српске још увјек доста заостаје и за најнеактивнијим европским народима.  


Последњих година се у стручној литератури и свакодневном говору одомаћио енглески израз – фитнес (fitness), настао од речи fit што означава добру форму, добру кондицију (бити fit или бити здрав и оран). Употребљава се да би се описао начин живота по којем једна особа може најефикасније да функционише у својој свакодне-вици. Фитнес, дакле, не обухвата само вјежбање, већ начин живота који подразумјева дозирану физичку активност, правилну исхрану, програме психичког растерећења, релаксацију и естетске програме. Многи данас фитнес лаички везују само за поуларни аеробик или вјежбање са теговима, што је погрешно и непотпуно схватање ове широко распрострањене појаве.
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	ОРГАНИЗОВАЊЕ СПОРТА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ


3.1. ОПШТА ЗАПАЖАЊА


Према налазима ове студије, актуелно стање спорта у Репу-блици Српској није задовољавајуће. Таквој слици доста доприноси и недовољно уређен систем организовања и управљања његовим поје-диним сегментима. Спортске активности на територији РС спроводе клубови и грански савези различитих нивоа (од општинских до реп-убличких). Сви су основани као удружења грађана и представљају невладине организације. За све је карактеристично и то да немају довољну материјалну основу за функционисање, пре свега због неп-оседовања спортских објеката чији власници су Општина, Град или Република. Питањима власништва над спортским објектима и врст-ом својине Држава се мора веома озбиљно позабавити у најскорије вријеме. Ријешавање проблема власништва, врсте својине и обезбе-ђења будуће намјене спортских објеката, превасходно је везано за доношење позитивних законских докумената, те с тога превазилази компетенције аутора ове студије.


Већини спортских организација заједничко је и то што немају довољне, а ни константне изворе финансирања. Спортски клубови остварују извесне приходе кроз чланарину, донације, спонзорства и котизације, што је недовољно за достизање нивоа који би жељела свака модерна држава, каквој стреми и Република Српска. Већина спортских клубова је сиромашна, а тренери и спортисти углавном немају одговарајуће услове за рад. Такмичења изискују велике тро-шкове, тако да се већина клубова пре свега бори да одржи минимум функција и створи елементарне услова за рад, што не оставља много простора за развој врхунских резултата. Грански савези су углавном удружења сиромашних клубова који би, по правилу, својим допри-носима требало да осигурају финкционисање савеза.


Финансије, којима је посвећено неколико наредних одељака, сигурно нису једини извор тешкоћа. Велики проблем спорта Репу-блике Српске је недостатак стручног кадра, не само међу тренерима, већ и у организационој (менаџерској) структури. Планирање, орга-низовање, контролу и већину текућих послова воде недовољно еду-кавне особе, често неспремне за промене и прихватање савременог начина рада. То је био и један од разлога зашто је и прикупљање података за потребе ове студије текло веома споро; чак од многих општинских савеза одговори (испуњене анкете, дата мишљења и сл.) уопште нису ни стигли у одјељење за спорт ресорног Министар-ства. На ове и сличне комуникацијске проблеме дат је посебан осврт у одељку посвећеном изради информационог система спорта у РС.
3.2.
(НЕ)РЕГИСТРОВАНЕ СПОРТСКЕ OРГАНИЗАЦИЈЕ

Увидом у документацију Министарства за породицу, омладину и спорт, констатовано је да је у Републици Српској тренутно званично регистрован 51 спорт (укључујући и спортске гране), међу којима нису сви признати од међународног олимпојског комитета (IOC), нити су чланови GAISF-а. Неке од спортских грана, на при-мјер студентски спорт, уписане су у званични регистар, а у реалном животу готово и да не функционишу. Са друге стране, постоје и спо-ртови који имају своје присталице и регистроване клубове на локал-ном нивоу, чак редовно одржавају и такмичења, а да при томе још увек немају званично основан (нити регистрован) грански савез, због чега их систем државне управе често не препознаје. То је случај са једним од најстаријих олимпијских спортова – рвањем. Са друге стране, спортови са далеко краћом традицијом и са много мање акт-ивних спортиста (котураљке на пример) имају основан (и у систему финансирања препознат) савез. Уопште узев, чак једна трећина еви-дентираних спортова у РС нема регистрован грански савез (Табела 3-1) што је још један доказ одсуства добро уређеног система.

Табела 3-1 Номенклатура спортских грана и грана спорта званично регистрованих у Републици Српској (звездицом * су означени још неосновани савези)
	Red. br.
	SPORTSKA GRANA
	GRANA SPORTA
	NACIONALNI SPORTSKI SAVEZ
	MEĐUNARODNA FEDERACIJA
	Članovi IOC-a / GAISF-a

	1.
	ATLETIKA


	     1.    atletika
	Atletski savez RS
	IAAF
	         IOC/GAISF

	2.
	AIKIDO
	1. aikido 

2. realni aikido 

3. iwama ryu aikido

4. aiki-kai

5. tendoryu Aikido

6. ki aikido

7. tradicionalni aikido
	Savez aikida i realnog aikida RS


	1. IAF

2.   WCRA

3. IAF

4. IAF

5. IAF

6. IAF

7. IAF
	1. GAISF

2.  –

3. GAISF

4. GAISF

5. GAISF

6. GAISF

7. GAISF

	3.
	AUTO-MOTO


	1. auto trke

2. kružne i brdske auto trke

3. atuo rally i orijentacijski relly

4. formula 1,2,3

5. karting

6. autoslalom

7. terenska vozila

_____         _____________

1. ulične moto trke

2. skuteri

3. minibike

4. motokross

5. speedway

6. enduro

7. moto rally
	Sportski automoto 

savez RS
	FIA

      _________________

FIM
	           GAISF

	4.
	BADMINTON


	1. badminton

2. speed badminton
	Badminton savezi RS   *
	IBF
	     1.IOC/GAISF

       2. GAISF

	5.
	BICIKLIZAM


	1. ulični

2. brdski
	Biciklistički savez RS
	UCI
	      IOC/GASIF



	6.
	ZIMSKI SPORTOVI 


	1. alpsko skijanje

2. skijaško trčanje

3. skijaški skokovi

4. Bob

5. skeleton

6. nordijska kombinacija

7. snowboard

8. slobodno skijanje

9. skijanje na travi
	Smučarski savez RS
	1.   FIS

2. IBU

3. FIS

4. FIBT

5. FIBT

6.   FIS

7. FIS

8. FIS

9. -
	1.IOC/GAISF

2.IOC/GAISF

3.IOC/GAISF

4.IOC/GAISF

5.IOC/GAISF

6.IOC/GAISF

7.IOC/GAISF

8.IOC/GAISF

9.  ---



	7.
	BOĆANJE


	           1.    boćanje
	Boćarski savez RS   *
	             CMSB
	         GAISF

	8.
	BODY BUILDING i

FITNESS


	1. bodybuilding

2. fitness za žene i muškarce

3. body fitness za žene (fitness figure)

4. klasični bodybuilding za muškarce
	Bodybuilding i fitnes savez RS


	1. IFBB

2. WFF

               3. WBFA


	          GAISF



	9.
	BOKS


	1. boks


	Bokserski savez RS
	               AIBA


	      IOC/GAISF



	10.
	CURLING


	1.    curling

2.   kuglanje na ledu
	Karling savez RS   *
	             1.  WCF

             2.  IFE
	   1.    IOC/GAISF

   2.    –



	11.
	ŠAH


	     1.    šah

       

	Šahovski savez RS
	             FIDE
	        GAISF



	12.
	PLIVANJE
	1.   plivanje

2.    dužinsko plivanje

3.   sinhrono plivanje

4.   skokovi u vodu
	Plivački savez RS
	FINA
	      IOC/GAISF



	13.
	KONJIČKI SPORTOVI


	1. preponsko jahanje

2. dresurno jahanje

3. konjički višeboj

4. polo

5. endurance

6. vožnja zaprega 

7. voltažiranje

8. reining

9. kasački sport

10.   galopski sport
	Savez konjičkih sportova RS   *


	           1.   FEI

           2.   UET

           3.   IFH

           4.   FIP
	 1.  IOC/GAISF

 2.       -     

 3.       - 

 4.  GAISF

	14.
	GIMNASTIKA
	1. sportska gimnastika

2. ritmička gimnastika

3. sportska akrobatika

4. sportski aerobik

5. trampoling
	Gimnastički savez RS   *
	               FIG
	     IOC/GAISF

	15.
	HOKEJ


	1. hokej na ledu

2. hokej na koturaljkama 

3. hokej na travi

4. floorball
	Hokejaški savez RS   *
	            1. IIHF

            2. FIH

            3.   –

            4. IFF
	    1. IOC/GAISF

    2. GAISF

    3. GAISF

    4. GAISF

	16.
	GOLF


	1. golf

2. minigolf
	Golf savez RS   *
	1. WAGC

2. WMF

    
	         GAISF

	17.
	RVANJE


	1. rvanje

2. rvanje na pijesku

3. grappling

4. atenski pankration

5. tradicionalno

6. sumo
	Rvački savez RS   *
	            1.  FILA                2.  IFS

            3.   –

            4.   –

            5.   –

            6.  IFS
	     1. IOC/GAISF

     2. GAISF

     3.  –

     4.  –

     5.  –

     6.  GAISF



	18.
	JEDRENJE
	1. jedrenje u čamcu

2. jedrenje na dasci
	Jedriličarski savez RS   *
	              ISAF
	    IOC/GAISF

	19.
	DžUDO


	1. džudo

2. sambo
	Džudo savez RS
	             1.  IJF

             2.  FIAS


	     1.  IOC/GAISF

     2.  GAISF

	20.
	ĐIU-ĐICA


	1. điu đica

2. nanbudo
	Điu-đicu savez RS
	             1.  JJIF                      2.  WNF
	           1.GAISF

           2.     -

	21.
	KAJAK-KANU   RAFTING
	1. kajak 

2. kanue

3. rafting 

4. dragonboat
	Kajkak kanu i rafting  savez RS
	            1. ICF

            2. ICF

            3. IRF

           4. IDBF
	1. IOC/GAISF

2. IOC/GAISF

3.  –

4. GAISF

	22.
	KARATE


	1. karate

2. karate

3. tradicionalni karate
	Karate savez RS
	           1. WKF

            2.  WKC

            3.  JKA


	1. GAISF

2.     –

3.     –

	23.
	KIK BOKS


	1.    kik boks

2.    muaythai

3.    savate boks
	Kick-boks savez RS
	            1.  WAKO

            2.  IFMA

            3.  FIS
	1.   GAISF

2.   GAISF

     3.   GAISF



	24.
	KLIZANJE
	1.   umjetničko klizanje

2.   brzo klizanje


	Klizački savez RS   *
	                 ISU
	     IOC/GAISF

	25.
	KOŠARKA


	1.   košarka

2.   netball
	Košarkaški savez RS
	           1.   FIBA

           2.   IFNA
	    1.   IOC/GAISF

    2.   GAISF

	26.
	KOTURALJKE
	1.   umjetničko koturanje

2.   spust

3.   brzinsko koturanje


	Savez koturaljskih sportova RS   *
	                 FIRS
	         GAISF

	27.
	KUGLANJE
	1.  klasično kuglanje

2.   bowling
	Kuglaški savez RS
	         1.   FIQ

           2.   IBF
	1.   GAISF

     2.    –

	28.
	MAČEVANJE


	                  1.  mačevanje                                 
	Mačevalački savez RS   *
	                 FIE
	      IOC/GAISF

	31.
	FUDBAL
	1.   fudbal

2.   mali fudbal

3.   fudbal na pijesku
	Fudbalski savez RS
	               FIFA
	      IOC/GAISF

	32.
	ODBOJKA
	1.   odbojka

2.   odbojka na pijesku

3.   fistball
	Odbojkaški savez RS
	           1.   FIVB

           2.   FIVB

           3.   IFV
	     1.   IOC/GAISF

     2.   IOC/GAISF

     3.        –



	33.
	1 SPORTSKA REKREACIJA 
	2 orijentaciono trčanje

3 precizna orijentacija

4 orijentacija na brdskim biciklima

5 skijaška orijentacija

6 trail (precizna orijentacija)

7 sport za sve

8 bilijar
	Savez za sport i rekreaciju RS   *
	           1.   IOF

           2.   TAFISA

           3.   WSF

           4.   –

           5.   –

           6.   –

           7.   WPA
	     1.   GAISF

     2.    –    

     3.   GAISF

     4.   –

     5.   –

     6.   –

     7.   –



	34.
	PIKADO
	     1.    pikado
	Pikado savez RS   *


	 WDF
	         GAISF

	35.
	PLANINARSTVO
	     1.    planinarenje 

     2.    alpinizam

3. sportsko penjanje (climing)


	Planinarski savez RS
	           1.   UIAA

           2.    – 

           3.    IFSC  
	    1.   GAISF

    2.    –

    3.    GAISF

	36.
	RAGBI
	1.    ragbi
	Ragbi zavez RS   *


	                 IRB
	          GAISF

	37.
	PODVODNE AKTIVNOSTI
	1.    orijentaciono  ronjenje

2.    plivanje s perajama

3.    ronjenje na dah

4.    podvodni ragby

         5.    podvodni hokej

         6.    podvodna  fotografija

         7.    podvodno gađanje u metu
	Savez podvodnih aktivnost RS
	CMAS
	GAISF

	38.
	RUKOMET


	1. rukomet 

2. rukomet na pijesku
	Rukometni savez RS
	IHF
	IOC/GAISF

	39.
	STRELIČARSTVO
	1. streličarstvo

2. samostrijel
	Streličarski savez RS   *


	            1.   FITA  

  2.   IAU
	IOC/GAISF

	40.
	DIZANJE TEGOVA
	1. dizanje tegova

2. powerlifting
	Dizački savez RS   *
	            1.   IWF

            2.   IPF
	     1.    IOC/GAISF 

     2.    GAISF



	41.
	STONI TENIS


	1.    Stoni tenis
	Stonoteniski savez RS
	      ITTF
	IOC/GAISF

	42.
	STRELJAŠTVO


	1. streljaštvo

2. gađanje glinenih golubova
	Streljački savez RS
	ISSF


	IOC/GAISF

	43.
	SPORTSKI PLES
	1. standardni plesovi

2. latino-američki plesovi

3. revijalni plesovi

4. sportski ples
	Savez sportskog plesa RS
	IDSF
	GAISF

	44.
	SPORTSKI RIBOLOV


	1. sportski ribolov (slatke vode)

2. sportski ribolov na moru
	Sportsko ribolovni savez RS
	CIPS
	GAISF

	45.
	TAEKWONDO
	1. tekvon do 

2. tradicionalni tekvon do
	Taekwondo savez RS
	           1.   WTF

 2.   ITF
	    1.   IOC/GAISF

    2.   GAISF

	46.
	TENIS


	1. tenis
2. soft tenis

3. squash
	Teniski savez RS
	           1.   ITF

           2.   ISTF

 3.   WSF
	    1.   IOC/GAISF

    2.   GAISF

    3.   GAISF



	47.
	TRIATLON
	1. triatlon

2. duatlon
	Triatlon savez RS   *
	                 ITU         

                                                      
	     IOC/GAISF

	48.
	VATERPOLO
	1.    vaterpolo
	Vaterpolo savez RS   


	      FINA
	IOC/GAISF

	49.
	VESLANJE


	1.    veslanje
	Veslački savez RS   *
	      FISA
	IOC/GAISF

	50.
	VAZDUHOPLO-VSTVO
	1 motorno letenje

2 Jedriličarstvo

3 padobranstvo

4 paragliding

5 zmajarstvo

6 balonarstvo

7 modelarstvo
	Vazduhoplovni savez RS
	       FAI
	GAISF

	SPORT INVALIDNIH LICA

	51.
	SPECIJALNA OLIMPIJADA
	1. alpsko skijanje
2. atletika
3. bagminton
4. košarka
5. boćanje
6. kuglanje
7. nordijsko trčanje
8. biciklizam
9. konjički sport
10. umjet. Klizanje
11. hokej
12. fudbal
13. golf
14. gimnastika
15. džudo
16. dizanje tegova
17. roller skating
18. jedrenje
19. snowbord
20. softball
21. brzo klizanje
22. stoni tenis
23. rukomet
24. tenis
25. odbojka
26. kriket
27. kajak
28. netball
29. plivanje
	Savez specijalne olimpijade RS
	Special olympics
	GAISF

	52.


	Paraolimpijski sportovi
	1. atletika
	Atletski savez inalida RS
	IPSE *
	IPC/GAISF

	
	
	2. biciklizam
	Biciklistički savez inalida RS
	CPISRA/VCI
	IPC/GAISF

	
	
	3. boćanje
	Boćarski savez inalida RS
	CPISRA
	IPC/GAISF

	
	
	4. dizanje tegova
	Dizački savez inalida RS
	IPF
	IPC/GAISF

	
	
	5. džudo 
	Džudo savez inalida RS
	IBSA
	IPC/GAISF

	
	
	6. steličarstvo 
	Streličarski savez inalida RS
	IPSA
	IPC/GAISF

	
	
	7. Streljaštvo
	Streljački savez inalida RS
	IPSA
	IPC/GAISF

	
	
	8. konjički sport
	Savez konjičkih sportova invalida RS
	RDA
	IPC/GAISF

	
	
	9. fudbal sa 5 i 7 igrač
	Fudbalski savez inalida RS
	IBSA/CPISRA
	IPC/GAISF

	
	
	10. golbal
	Golabal savez inalida RS
	IBSA
	IPC/GAISF

	
	
	11. veslanje
	Veslački savez inalida RS
	FISA
	IPC/GAISF

	
	
	12. jedrenje
	Jedriličarski savez inalida RS
	IFDS
	IPC/GAISF

	
	
	13. plivanje
	Plivački savez savez inalida RS
	FINA
	IPC/GAISF

	
	
	14. stoni tenis
	Stonoteniski savez inalida RS
	TTTF
	IPC/GAISF

	
	
	15. sjedeća odbojka
	Savez sjedeće odbojke inalida RS
	WOVD
	IPC/GAISF

	
	
	16. košarka u kolicima
	Savez košarke u kolicima RS
	IWBF
	IPC/GAISF

	
	
	17. mačevanje u kolicima
	Savez mačevanja u kolicima RS
	IWFC
	IPC/GAISF

	
	
	18. alpsko skijijanje
19. norijsko skijanje
	Skijaški savez inalida RS
	IPSF
	IPC/GAISF

	
	
	20. hokej na sankama
	Hokejaški savez inalida RS
	IPSF
	IPC/GAISF

	
	
	21. karling u kolicima
	Karlig savez inalida RS 
	WCF
	IPC/GAISF

	
	
	22. ragbi u kolicima
	Ragbi savez inalida RS
	IWRF
	IPC/GAISF

	
	
	23. tenis u kolicima

	Teniski savez inalida RS
	IWTF
	IPC/GAISF

	53.
	Sportovi za gluve i nagluve osobe
	1. atletika

2. bagminton
3. košarka
4. odbojka na pijesku
5. kuglanje
6. biciklizam
7. fudbal
8. rukomet
9. džudo
10. karate
11. takmičenje u orijentaciji
12. streljaštvo
13. plivanje
14. stoni tenis
15. tekvon do
16. tenis
17. odbojka
18. vaterpolo
19. rvanje (slobodnim i grčkorimskim stilom)
20. alpsko skijanje
21. nordijsko trčanje
22. karling
23. hokej na ledu
24. snoubord
	Sportski savez gluvih i nagluvih RS


	ICSD


	GAISF

	54.
	Sportovi za slijepe i slabovidne osobe
	1 alpsko skijanje

2 atletika

3 streličarstvo

4 futsal

5 golbal

6 džudo

7 kuglanje sa 8 i 10 čunjeva

8 nordijsko skijanje

9 dizanje tegova

10 showdown

11 streljaštvo

12 plivanje

13 tandem biciklizam

14 torball

15 bejzbol

16 šah

17 kriket

18 konjički sport

19 golf

20 jedrenje

21 veslanje

22 skijanje na vodi
	Sportski savez slijepih i slabovidnih RS
	IBSA
	


Ниво организације наведених спортова је крајње неуједнач-ен, што изискује много труда на уједначавању квалитета, као и увођење стандарда у систем комуникације, евидентирања и планирања. Већина спортских савеза Републике Српске је формирана то-ком 1992. и 1993. године, што значи да у тренутку објављивања ове студије вићина обиљежава 15 година постојања и рада. Овај јубилеј је мотивисао Министарство за породицу, омладину и спорт да пок-рене иницијативу за штампање брошуре „Петнаест година постоја-ња спортских савеза Републике Српске“. Брошура је замишљена као својеврсни времеплов и прегледни историјски документ у којем би требало да буду систематизоване најзначајније активности, те резул-тати екипа и појединаца оствареи у претходном периоду. Иако је протекло већ доста времена у прикупљању података, документација још није комплетирана, а брошура није објављена. Ово је још једна индикација ниског организационог и комуникацијског нивоа на рел-ацији ресорно Министарство – грански савези. Како је према свим свавезима примјењен исти систем обавештавања и позивања, а одзив је био крајње селективан, очигледно су по среди проблеми персоналне природе. То показује да одијељење за спорт велики део својих активности, између осталог, мора посветити едуковању и оспособљавању особа које се налазе на челним позицијама спорт-ских савеза. Као подесни облици рада могли би да буду организо-вани семинари на којима би и спортски руководиоци (председници, секретари савеза и менаџери рзличитих нивоа) били обавезни да се усавршавају и на тај начин стичу право на добијање радне лиценце.       

3.3.
ПОТРЕБА ЗА ИЗГРАДЊОМ ИНФОРМАЦИОНОГ СИСТЕМА


У претходним одељцима на неколико места је изнето запажа-ње о неажурној комуникацији одјељења за спорт ресорног Министа-рства РС и осталих спортских субјеката (прије свега гранских савеза и клубова), што отежава прикупљање података релевантних за дуго-рочно планирање и реализацију пројеката од општег интереса. Још увек се контакти између републичке управе и корисника буџетских средстава своди на индивидуалне акције и крајње персонализован ниво комуникације. Отуда се може стећи утисак о неравномерним улагањима у све дијелове Српске, као и о комуникацији неједнаког интензитета која је често једносмјерна (што суштински и није кому-никација). Једно од могућих ријешења ових комуникацијских (тиме и организационих) проблема јесте увођење заједничког информаци-оног система на територији цијеле Рупублике који би све спортске актере (од Министарства, преко савеза и клубова, па све до грађана) повезивао у јединствен електронски систем. Увођење овог система није само инфраструктурно и хардверско питање, већ много више питање едукације и оспособљавања кадрова припремљених за прих-ватање савремених облика планирања, организовања и контроле у спорту.    


Увођење информационог система у спорт Републике Српске би, дакле, требало да омогући брзу и ефикасну комуникацију према гранским савезима, спортским клубовима, грађанима и спортским објектима (школе, стадиони, спортски центри...). Осим тога, систем би допринео и рјешавању проблема прецизних база података нео-пходних за формирање јединствене матичне евиденције у спорту. Када би данас, у циљу свеобухватног планирања и усмјеравања фин-ансијских средстава (из на пример неког европског развојног фонда) у спорт Српске, било потребно у кратком року утврдити број, акту-елно стање и искоришћеност спортских објеката, затим број регис-трованих спортиста, тренера (што школованих што нешколованих), фитнес и аматерских клубова, а да не помињемо тзв. спортске школе – наступили би велики проблеми. Уместо да састављање извејштаја са поменутим подацима буде рутина која се обавља брзим преглед-ом базе података, данас би то изискивало вишенедељни рад на тере-ну и узалудно чекање на ажуран одговор свих спортских субјеката којима се одјељење за спорт ресорног Министарство обратило.

Када би у Српској постојао информациони систем у који су повезане све спортске организације, онда би распоређивање средста-ва и подршка разноврсним акцијама било контролисано преко јасно дефинисаних критеријума. Практично, сваки спортски субјект (од гранског савеза до најмањег локалног клуба) би могао да конкурише за додјелу средстава једино електронским путем уз поштовање про-писаних стандарда. Ово не само да би рад Министарства лишило персоналних притисака, већ би омогућилу далеко бржу реализацију и квалитетно дугорочно планирање.


Највећи проблем у раду са базама података је њихово ажури-рање. Web платформа (интернет) је најбоље могуће рјешење за дир-ектну on-line попуну одговарајуће базе од стране овлашћеног предс-тавника спортске организације (савеза, клуба, удружења, школе...). Дефинисањем одговарајућих права приступа, помоћу корисничког имена (username) и шифре (password), била би регулисани сви нивои употребе система – од овлашћених администратора мреже до крај-њих корисника. Тако би сваки грански савез, клуб, школа, локална самоуправа и сл. редовно ажурирала униформну базу података, док би подаци били увек доступни не само ресорном Министарству, већ саваком становнику Републике Српске.


Током 2007. године одјељење за спорт је већ започело са радом на информатичкој увезаности гранских спортских савеза са Министарством за породицу,омладину и спорт. У склопу ове акције планирано је да сваки грански савез буде дониран неопходном ком-пјутерском опремом. Међутим, од поделе опреме још је важније у што скоријем периоду организовати семинаре посвећене кориснич-ком (софтверском) оспособљавању. Започету акцију би затим тре-бало проширити на све регистроване спортске субјекте (од највећих републичких гранских савеза до најмањег локалног спортског удру-жења) и дефинисати разуман временски рок довољан да комплетна организациона мрежа спорта у Републици Српској буде покривена јединственим информационим системом.  


3.3.1.
Потенцијални садржаји информационог система


У Републици Српској се 51 грански савез редовно финансира из буџета ресорног Министарства. Поред ових редовних корисника,  повремено се јављају и други са захтевима да из буџета буду подржане разноврсне спортске манифестације, такмичења, припре-ме спортиста, путовања, омладински кампови и сл. За одобравање финансијске подршке потребно је доставити одговарајуће пројект, а затим и доставити извештај о утрошености средстава. Највећи део ових материјала још увек се доставља у штампаном облику што знатно успорава рад Министарства. Осим тога, поднети пројекти су крајње неуједначеног квалитета, често без доброг образложења и прецизно разрађене финансијске конструкције, што процедуру још више успорава и утиче на стварање додатних проблема.



Информациони систем спорта РС би требало да обезбеди лак начин аплицирања потенцијалних корисника за наменска средства буџета кроз стандардне формуларе, обрасце и слична документа. На истом месту би се налазили и захтеви за изградњу, санацију и адпта-цију спортских објеката, такмичења, разне програме, развојне проје-кте, као и захтеви за додатна средства што би свим спортским субје-ктима омогућило да самостално конкуришу и добију брз транспаре-нтан одговор.


У оквиру информационог система требало би обезбедити и део који се бави процедуром оснивања и регистрације клубова, дру-штава, савеза, школа и сл. Осим детаљних упутстава, заинтересова-нима би на располагању требало да буду и модели потребних доку-мената (шаблони Статута, записника, одлука, захтева, молби и сл.).


Будући да је Министарство за породицу, омладину и спорт задужена за објекте и спортску инфраструктуру, посебан део инфор-мационог система би требало да се бави овим питањима. Сваки спо-ртски објекат, без обзира на власнштво и величину, морао би да буде повезан са информационим системом са сталном обавезом ажурирања података. Тиме би биле прикупљене информације не смо о бројном стању, површини, приходима и расходима објекта, већ и о објективном стању, начину експлоатације, нивоу искоришћености, одржавању, те плановима за адаптацију и санацију. Овим путем би се прикупљале и информације о садржајима, намени и корисницима спортских програма који се нуде у оквиру сваког објекта.   


Посебну пажњу у оквиру информационог система би требало посветити изради базе о кадровима ангажованим у спорту (стручња-цима, тренерима, менаџерима, категорисаним спортистима). Сваки клуб и специфично удружење (на пример судијске организације, тренерске асоцијације и сл.) требало би обавезати да редовно ажури-ра ову базу са неопходним подацима о кадровима ангажованим у сопственим редовима. Осим тога, добро би било пружити могућност и појединцима да се региструју кроз ову базу чиме би се стеако увид у број и структуру расположивог кадра на спортском тржишту (слободни тренери, играчи, потребни стручњаци и тд.).


У информационом систему би требало предвидети и део за грађане преко којег би се информисали о свим актуелним дешава-њима у спорту. Уласком у систем би, на примјер, за родитеље било могуће сазнати да ли неки клуб има спортску школу, да ли и под којим условима врши упис деце одређеног узрадта, на којој лока-цији се одржавају тренинзи, колико кошта чланарина, ко ради са де-цом и сл. Добијање дозвола за рад спортске школе би чак требало условити претходним објављивањем оваквих информација. Грађани би затим могли да сазнају где се одиграва нека утакмица, меч и сл.    

3.3.2.
Најважнији елементи будућег информационог система


Да би информациони систем спорта био темељно и система-тично уређен, он захтјева поступност у раду и прецизну подјелу почетних послова. На овом мјесту су предложени неки конкретни елементи за чију непосредну реализацију су задужени поједини суб-јекти. Употребљен је хиерархијски приступ, при чему су као кључни субјекти идентификовани: ресорно Министарство, грански спортски савези, спортске организације (клубови, удружења, школе...), спорт-ски центри и локална самоуправа.

Републичко министарство би у оквиру функционисања ин-формационог система имало следеће задатке:

· Објављивање конкурса намјењених савезима и клубовима

· Објављивање поступака и образаца за регистрацију

· Приказ шаблона појединих докумената (статута, записника...)

· Објављивање конкурса за финансирање развојних пројеката

· Објављивање конкурса за финансирање посебних програма

· Објављивање резултата расписаних конкурса

· Објављивање одоговора за захтјеве

· Објављивање законских докумената

· Давање правних савјета

· Објављивање извештаја о раду Министарства

· Вођење базичне евиденције о свим сегментима спорта у РС


Грански савези би, пре свега, били задужени за ажурирање сљедећих база података:

· Основни подаци о Савезу (оснивање, статут, историјски раз-вој, дисциплине, чланство у другим организацијама и сл.)

· Подаци о клубовима чланицама Савеза

· Годишњи календар активности Савеза

· База података са резултатима са званичних такмичења

· База података са регистрованим такмичењима

· База података спортских стручњака (тренари, судије, делега-ти, спортски радници...)

· База података о лиценцираним спортским стручњацима

· Информације о стручном оспособљавању и усавршавању 


Спортске организације (клубови, удружења, школе...) би у односу на информациони систем били задужени за ажурирање сље-дећих база података:

· Основни подаци о организацији (оснивање, статут, историј-ски развој, масовност, простор дјеловања...)

· Подаци о објектима и опреми (попис објеката који се користе за тренинге и такмичења, облик својине, власничка структу-ра, уговори о закупу простора...)

· Подаци о члановима (свим селекцијама) у односу на узраст, број, начин селекције или учлањења и сл.

· Подаци о изворима финансирања (уговори о спонзорствима и донацијама, висина чланарине...)

· Годишњи календар активности организације

· База података са резултатима са званичних такмичења

· База података о ангажованим спортским стручњацима (квал-ификације и стручна спрема тренера, број тренера и сл.)

· База података о категорисаним такмичарима

· Информације о стручном оспособљавању и усавршавању 

    
Спортски центри (и други објекти регистровани за реализа-цију спортских садржаја, попут фитнес центара, теретана и сл.) би требало да буду задужени за ажурирање сљедећих база:

· Опис објекта (корисна површина, структура просторија, кап-ацитет трибина, поседовање третане, хидро-блока, број мок-рих чворова, пратећи садржаји попут ресторана и сл.)

· Радно време и распоред термина

· Опис програма који се реализују у спортском објекту

· Термини отворени за грађанство са начином заказивања

· Ценовник услуга и закупа термина

· Број и структура запослених


Представнике локалне самоуправе зедужене за спорт ваља-ло би обавезати на ажурирање следећих база података:

· Подаци о спорту на нивоу локалне самуправе (историјат, број клубова, адресар клубова са основним подацима и сл.)

· Календар спортских активности

· Извештај о раду и оствареним спортским резултатима

· Као и други релевантни подаци о спорту у локалу.


Да би предложени информациони систем заживео, а предвиђ-ене базе увек биле ажурне, неопходно је описане обавезе различитих спортских субјеката уредити и позитивним законским прописима. То практично значи да би било који спортски субјект стекао право на коришћење буџетских средстава и других бенефита које омогу-ћава државна управа, тек након што испуни своје обавезе везане за ажурирање база које су му поверене. Другим речима сваки спортски субјект би био обавезан на периодично лиценцирање (двогодишње или четворогодишње) које би било услов за обнављање регистрације и добијање дозволе за рад. Без испуњености свих стандарда за доби-јање лиценце, спортска организација (савез, клуб, удружење, фитнес центар, теретана, школа фудбала, школа кошарке.....) не би могла да уђе у званичан систем спорта Републике српске, односно губила би право на легално дјеловање. Тиме би се Република Српска организа-ционо потпуно приближила најразвијенијим и спортски најуређени-јим европским земљама. 

3.4. МОДЕЛИ ОРГАНИЗОВАЊА СПОРТА У НЕКИМ ЕВРОПСКИМ ЗЕМЉАМА


За проучавање и унапређење спорта веома важну улогу имају сазнања о организационим системима других земља. Иако је дослед-но преузимање модела неке друге земље реално неоствариво због низа демографских, географских, културних, историјских, на крају и економских специфичности сваке средине, искуства других ипак могу бити драгоцена за креирање новог ефикасног организационог модела. Отуда је на овом месту дат кратак осврт на кључне каракте-риситка организовања спорта у развијеним европским земљама. 


Још 1988. године тадашња Југославија је потписала "Декла-рацију о културној сарадњи" и на тај начин се формално укључила у активности Савета Европе. То је, између осталог, подразумевало проучавање и истраживање спорта са посебним освртом на инфор-матику, чиме је створена могућност за међународну стручну и науч-ну сарадњу. Један од многобројних резултата тог документа, за овај контекст од посебног значаја, је изградња информационог система кроз прикупљање информација и докумената о организовању спорта у земљама Европског савета. За те потребе основана је централна информационо-документациона служба – „Клеринг хауз“ (Clearing House) са седиштем у Бриселу која је омогућила да се у сваком мом-енту могу добити валидне информације о свим развојним токовима и усавршавању организованости спорта у Европи.


Ради боље прегледности и систематичности организације спорта у различитим земљама ова информационо-документациона служба је дефинисала кључне аспеката организације спорта подели-вши их у неколико ставки:

· Опис генералне концепције спорта

· Објашњење структуре спорта на владином нивоу

· Приказ труктуре спорта на невладином нивоу

· Осврт на саветодавна тела која представљају везу између вла-диних и не владиних организација

· Представљање структура спорта на националном, регионал-ном и локалном нивоу.


Користећи се датом шемом, у овом одељку су као примјери издвојени организациони модели десет европских земаља.


3.4.1. Организациони модел Аустрије


Генерална концепција спорта у Аустрији се заснива на актив-ностима спортских савеза и клубова. Грански савези уређују односе у смислу организационе структуре у свакој покрајини, док спортска удружења која су гранских струковних савеза делују на локалном нивоу. Држава је одговорна за развој и унапређивање спорта на савезном и регионалном нивоу.

На националном нивоу за организацију је надлежно Савезно министарство за образовање, уметност и спорт, што подразумева:

· изградњу и руковођење државним објектима

· дистрибуцију средстава спортским организацијама

· организацију спортских активности од националног значаја

· награде носиоцима медаља и трофеја

· школовање спортских стручњака.


За развој спорта надлежна су и друга министарства као на примјер: Министарство за здравље и заштиту животне средине, Ми-нистарство одбране и Министарство за унутрашње послове. Општи развој спорта, независно од савезног нивоа, решава се у оквиру девет покрајина. Покрајински спортски савети управљају спортом на локалном нивоу, а активности од националног значаја коопера-тивно спроводе савезна и регионална тела.


На националном нивоу, као кровна невладина организација, постоји Савезна спортска организација као тело добровољног спор-та, а његови оснивачи су грански савези. Циљ јој је да успостави и унапређује сарадњу међу чланицама, афирмише и повећа интерес за аматерски спорт у границама интереса покрајина.


Аустријски олимпијски комитет је такође невладина органи-зација која координира свим активностима везаним за Олимпијске игре (селекција, припреме, путовања, организовање наступа...).
 
Аустријска савезна скупштина спортских организација је тре-ћа невладина организација, а како јој говори назив окупља и уређује односе спортских организација. 


3.4.2. Организациони модел Белгије


Генерална концепција спорта у Белгији заснована је на слободној и волонтерској организованости спортских удружења, док је улога јавних власти допунска. То подразумева да јавна власт подржава приватну иницијативу у смислу обезбеђења општих усло-ва (слобода, сигурност,...) као и њен утицај на спорт за све.


У оквиру три државне заједнице (фламанско, француско и немачко говорно подручје) спорт се третира на владином нивоу као интегрални део културе.  На невладином нивоу постоји Белгијски олимпијски међуфедерални комитет који обједињује савезе наведе-них заједница.


Као владине структуре на националном нивоу надлежна су различита министарства која решавају одређена питања из области спорта. Тако на примјер, Министарство за образовање води рачуна о образовању кадрова, истраживањима у области спорта и питањима спорта у школама. Министарство одбране надлежно је за спорт у оружаним снагама, Министарство унутрашњих послова је задужено за бициклистичке спортове, Министарство саобраћаја за спортове у ваздуху и туристичке туре, Министарство јавних радова за изградњу спортских капацитета, Министарство правде за насиље у спорту и примену закона. Према томе, Белгија, као и већина развијених евро-пских земаља, нема ресорно Министарство спорта.

На националном нивоу у невладином сектору постоји тело са називом Белгијски интерфедерални и олимпијски комитет. Рад овог тела је усмерен на организацију, припреме и наступ белгијских спортиста на олимпијским играма. Навдено тело је структуирано од 26 националних олимпијских савеза, 40 неолимпијских савеза, пред-ставника међународног олимпијског комитета и придружених чла-нова. Белгијски интерфедерални олимпијски комитет има четири комисије:

1. Комисија за врхунски спорт која се бави селекцијом талената и спортиста, социјалном помоћи, сарадњом са олимпијским и неолимпијским секцијама савеза, истраживањем као и матери-јалном подршком савезима

2. Комисија „Спорт за све“ која помаже развој и унапрјеђење рекреативног спорта, развој спорта за жене, затим испитује со-цијалне групае, те организује разне скупове.

3. Комисија за истраживања и интерфедералне акције која се бави радом на решавању захтева спортских савеза и њиховим финансирањем, потом законским питањима, информисањем и спортским статусом учесника

4. Комисија за Спортску науку која обједињава и координира рад у области медицинске заштите, психотерапије, борбе против дроге, информисања и пропаганде спорта.

У Белгији постоје и три саветодавна тела која раде по сопст-веној иницијативи или по захтеву Министарства:
· АБЦД комитет – има обавештајну, преговарачку и координи-рајућу улогу између интерфедералног олимпијског комитета и јавне власти

· Два савета за физичко васпитање, спорт и активности на отво-реном (један за фламанску, а други за француску заједницу). 


3.4.3. Организациони модел Данске


Организациони концепт спорта у Данској заснива се највећ-им дјелом на аматеризму. Основу рада чине невладине организације које су обавезне да претходно испуне високе стандардне прописане од стране Владе. Главни акценат ставља се на масовни спорт и то на локалном нивоу.


За креирање политику спорта на националном нивоу надлеж-но је Министарство културе, док је Министарство образовања заду-жено за школски спорт, спортске објекте и опрему која је у Данској бесплатна. Она се дистрибуира омладини и спортским организација-ма. Регионални ниво организованости спорта постоји и функцио-нише као регионална управа, док на локалном нивоу власти имају своје представнике надлежне за спорт. Они обезбеђују финансијску подршку спортским клубовима.


Носилац развоја и подстицања врхунског спорта је Дански олимпијски комитет. Паралелно са њим на националном нивоу вео-ма успешно функционишу и следеће невладине организације:
· Данска спортска конфедерација – Има задатак да организује и популаризује масовни спорт у духу аматеризма на добровољној основи. Она окупља 53 гранска савеза у којима су неки профе-сионално запослени. Осим наведеног, спортска конфедерација има надлежности и у развоју врхунског спорта на националном и међународном нивоу.

· Данско гимнастичко и омладинско удружење – Окупља знача-јан број спортских организација и клубова. Засновано је на доб-ровољности, а циљ му је физички и духовни развој популације.

· Данска стрељачка, гимнастичка и спортска организација – Окупља значајан број клубова и активних чланова са циљем да путем спортских активности утиче на хармоничан развој лич-ности, између осталог и социјално-културни.

· Дански привредни спортски савез – Има задатак да окупља и организује спортске активности разних компанија.

Регионални и локални ниво организовања спорта у Данској поверен је спортским организацијама и клубовима.


Национално саветодавно тело за питање спорта је Комитет за сарадњу спортских организација. Своју саветодавну улогу реализује кроз подстицај сарадње владиних и невладиних организација.

3.4.4. Организациони модел Француске


Унапређење и развој врхунског спорта Француске је у држав-ној надлежности. Она то остварује у сарадњи са спортским саве-зима, удружењима, локалним заједницама, предузећима и свим оста-лим субјектима који припадају спортском покрету. Важно је истаћи да је држава надлежна за развој и унапређење физичког образовања у смислу курсева (оспособљавања) и професионалног образовања (школовања). Значајан и веоам важан задатак државе манифестује се у развоју врхунског спорта и социјалне интеграције врхунских спор-тиста. Подстицајним мерама унапређује рад гранских савеза и спор-тских организација и тако утиче на њихово осамостаљење у смислу демократизације, доношења одлука и финансијске независности.

Основна и главна организација владине структуре је Држав-ни секретаријат за омладину и спорт. У овој структури раде три оде-љења:
1. Спортска администрација – Има задатак да унапређује спортске активности на свим узрасним нивоима како, индиви-дуално тако и у масовним облицима са посебним нагласком на врхунски спорт. Такође је задужена за развој и сарадњу на националном и међународном нивоу. Осим навденог, она дис-трибуира буџетска средства савезима, комитетима и спорт-ским удружењима; одређује и дефинише циљеве и учествује у организацији спортских акција; одређује програме рада за изд-авање докумената (утврђује организацију, критеријуме и стан-дарде за издавање лиценци за рад); располаже и управља буџ-етом намењеним спорту у инвестиционом, истраживачком и развојном смислу; кореспондира међународну сарадњу.

2. Администрација спортских удружења и омладине – Задужена је за креирање и спровођење свих активности намењених омл-адини кроз активности спортских удружења

3. Финансијско дељење – Има задатак да координира државном администрацијом и буџетом.

Осим наведеног министарства (секретаријата за омладину и спорт), у решавању многобројних задатака у спорту укључена су и друга министарства као на пример: образовања, одбране, унутраш-њих послова, саобраћаја, туризма итд.


Неке ингеренције владине структуре су децентрализацијом пренете на регионални и локални ниво. Тако значајну улогу у већим градовима има државни саветник задужен за спорт. Посебна пажња на локалном нивоу посвећена је рекреацији, активностима младих и спорту за све.


На националном нивоу делује Француски национални олимп-ијски и спортски комитет који обједињује рад свих спортских савеза Француске. Задатак му је да дјелује на развој и унапређење спорта и координира њихову међусобну активност. Осим тога, решава важна питања која су од општег интереса, сарађује са Међународним оли-мпијским комитетом, учествује у обезбјеђивању средстава за прип-рему врхунских спортиста на међународним такмичењима и тд.


У пирамидалној структури невладиних организација значајно мјесто заузимају грански спортски савези. Задатак им је да органи-зују и контролишу учешће спортиста у својој надлежности. Њихов-ом делокругу припадају савези за инвалиде, школски савези и трго-вински спортски савези.


Сљедећа невладина организација је Француски савез за раз-вој спорта и опреме за рекреацију и спорт. Задатак му је да коорди-нира снабдјевање тржишта спортском опремом.


У сектор невладиних организација на националном нивоу функционишу још:
· Професионално удружење за квалификације у спорту које изда-је сертификате о стручној оспособљености на разним нивоима.
· Национално удружење предузетника за спорт и рекреацију, зад-ужено да штити интерес уговорних страна у спорту (занатлије, сервисе, предузећа у области спорта и спортске опреме). На регионалном и локалном нивоу на њега су пренете неке надлеж-ности Олимпијског комитета у вези са организовањем и контро-лом такмичења и лига.


На националном нивоу постоји фонд за развој спорта чији је задатак да на основу строгих критеријума дистрибуира ванбуџетска средства. У његовој структури су представници државних власти и спортских организација. Средства којима располаже намјењена су за врхунски и масовни спорт.

3.4.5. Организациони модел Холандије


Генерална концепција спорта заснива се на идеји да државне власти имају задатак и обавезу да омогуће неопходне услове за орга-низовање и спровођење свих спортских активности. У владиној структури на националном нивоу, за питања спорта надлежно је Ми-нистарство здравља и културе. У његовом саставу налази се Управа за спортска питања која има неколико служби:

· Службу одговорну за међународне везе

· Службу одговорну за развој спорта и рекреације, безбедности здравства, превентивнцију повреда, истраживања и вредновања планова
· Службу волонтера (чине је добровољни спортски радници)
· Службу задужену за спортске организације

· Економат

· Одјељење за пропаганду и публицитет

· Службу финансијске и радне услове.

Владина, односно политика ресорног министарства, усмјере-на је на сљедеће аспекте: редовно физичко вежбање и здрав начин живота, спортске навике високог нивоа, значај спорта у међународ-ној сарадњи и координацију националног и међународног нивоа. У склопу својих активности министарство финансира: спортске орга-низације, промоцију спорта, спортске објекте, отварање радних мје-ста у спорту, међународну размену спортиста и тд.


Поред наведеног, у реализацији бројних задатака у области спорта дјелује и Министарство за образовање и науку (задужено за физичко вјежбање у школама) и Министарство пољопривреде и ри-болова задужено за спортове на води и рекреацију у природи.


На регионалном нивоу има 12 покрајина, а спорт на локал-ном нивоу функционише преко спортских комитета. Он помаже у спортским организацијама на најразличитије начине, почев од орга-низације, субвенција, па до стручних питања. На локалном нивоу бирају се саветници надлежни за питања спорта.


Као водећа невладина организација на националном нивоу функционише Холандски спортски савез. Он обухвата и обједињује гранске холандске савезе, а простору његовог дјеловања припадају сљедећа подручја: општа административна питања (правни, порески проблеми и сл.), финансирање, спортски објекти, спортска медици-на, социјална заштита, развој спорта и образовање кадрова, односи са јавношћу и тд. При националном спортском савезу дјелује и Холандски олимпијски комитет у који су укључени спортски савези олимпијских спортских грана.

На регионалном нивоу организовани су покрајински спорт-ски комитети, а на локалном спортски савјети спортских удружења.


На националном нивоу егзистира и саветодавно тјело озна-чено као Национални спортски савет. Циљ му је да подстиче сарад-њу по питањима спортске политике. На регионалном нивоу такође постоје светодавна тјела – покрајински савјети. Аналогно томе, фун-кционише и локални ниво.


3.4.6. Организациони модел Италије


Основна организација спорта у Италији спроводи се углав-ном преко не владиних организација. На пирамидалном врху налази се Национални олимпијски комитет (КОНИ), а у истој равни дјелује и спортски савез. Контролу националног комитета и спровођење његових надлежности (физичко вежбање у школама и армији, обе-збјеђење здравствене заштите и спортских објеката) спроводи Мин-истарство за туризам. Осим њега, у реализацији многобројних зада-така учествују и друга министарства на националном нивоу. Тако на примјер, Министарство образовања има надлежност за над школ-ским спортом, Министарство одбране над спортом у оружаним снагама, Министарство за унутрашње послове над спортом у поли-цији и ватрогасним службама, Министарство за финансије задужено је за царинску и пограничну контролу, Министарство за здравље је надлежно за хигијену на спортским објектима, као и за здравље спо-ртиста, а Министарство за јавне радове контролише изградњу и сан-ацију спортских објеката.


На регионалном нивоу спорт је организован тако што свака област има регионално одјељење за спорт. Оно је надлежно за конт-ролу постављених задатака, за развој, унапрјеђење и пропаганду спорта и спортске рекреације на нивоу регије. Локални ниво је орга-низован тако да у свакој општини има изборног савјетника за спорт који је запослен као професионалци.


Два водећа национална спортска тјела, Италијански олимпиј-ски комитет и Национални спортски савези делују аутономно. Национални комитет је члан Међународног олимпијског комитета, а циљ му је ширење олимпијских и спортских идеала, подстицање и развој физичког, моралног и културног васпитања омладине. Актив-ности које спроводи КОНИ су разноврсне, међу којима су најзнач-ајније: избор (на основу резултата) спортиста и обезбјеђење услове за припреме и наступ на великим такмичењима; подршка школова-ња и усавршавања стручног кадра у спорту; ангажовање у научно-истраживачким пословима (заједно са националним савјетом за ист-раживање); организационе и стручне активности у сарадњи са спортским савезима уврштеним у стручна тјела КОНИ-а. Тако на примјер, постоји специјализовано тело које је задужено за развој и унапређење масовног спорта.


У Италији на националном нивоу нема консултативних тјела која обједињавају рад владиних и невладиних организација, док на регионалном нивоу. То су саветодавна спортска тјела чији је задатак да синхронизују јавне и приватне иницијативе. Слична консултатив-на тјела постоје и на локалном нивоу.


3.4.7. Организациони модел Норвешке


Генерална концепција спорта у Норвешкој заснована је на томе да је спорт, са свим својим активностима, културни феномен. Отуда се он организује као интегрални део Нове културне политике са сљедећим јасно постављеним циљевима: популаризација актив-ног учешћа у спорту, демократизација културе и децентрализација како би се постигла уједначеност развоја на читавој територији. Држава има задатак да подстиче и помаже све субјекте који учест-вују у спортским активностима.


На националном нивоу највише ингеренције припадају Мин-истарству за културу и науку. У његовом саставу за спорта је заду-жена Дирекција за спорт и омладину. Посебна пажња посвећена је популаризацији покрета Спорт за све и врхунском спорту. Наведено министарство финансијска средства дистрибуира спортским органи-зацијама у виду субвенција. Средства су првенствено намјењена за школовање и образовање стручног кадра. Главни извор финансира-ња спорта у Норвешкој је тзв. вишак новца од фудбалског пула, а дистрибуцију спроводи дирекција за спорт.


На регионалном нивоу спорт је организован на тај начин да комитет за културу има свог запосленог службеника у спортском сектору регије. Њихов је задатак да распоређују и управљају финан-сијским средствима добијеним од фудбалског пула.

На локалном (општинском) нивоу запослени су државни слу-жбеници задужени за питања културе, а у оквиру тога и рјешавање питања спорта. Средства добијена од фудбалског пула основни су извор и налокалном нивоу, а служе за изградњу спортских објеката, текуће одржавање, за културно-спортске активности, набавку рекви-зита и спортске опреме.


Главна невладина спортска организација на националном ни-воу је Норвешка спортска конфедерација која окупља 45 спортских савеза. Основни циљ јој је популаризација покрета Спорта за све. Веома значајна невладина организација је и Норвешки олимпијски комитет који је надлежан за сва питања везана за селекцију и наступ националног тима на Олимпијским играма.


Регионални ниво има представнике власти на добровољној основи. Надлежност им је организовање спорта и спортских актив-ности као и информисање и финансирање преко регионалних и лок-алних управа. Локални ниво чини базу спорта и усмјерен је на нај-приснији однос са спортским клубовима.


На националном нивоу постоји и саветодавно тјело које пос-редује између владиних и невладиних структура, а зове се Нацио-нални спортски савјет. Половину његових чланова чине представни-ци Министарства културе и науке, а другу чланови Норвешке спорт-ска конфедерација. Средства за рад и овог тјела се обезбјеђују из фудбалског пула.


3.4.8. Организациони модел Шпаније


До 1977. године сва надлежност спорта била је у ингеренцији савезне владе. Након тога почела је децентрализација. Како Шпани-ја има чак 17 аутономних регија, надлежност са савезне владе је пребачена на регије, тако да су данас оне одговорне за сва питања из области спорта. У оквиру Министарства културе, на националном нивоу, дјелује само Високи спортски савјет. Задатак му је да као централно тјело у владиној структури унапрјеђује и популаризује спорт, координира истраживањима у области спорта, планира изгра-дњу спортских објеката, те даје препорука за финансирање. Савет има за циљ да помаже и даје подршку спортским савезима, управља спортским центрима за почетнике, центрима за напредне спортисте и рјешава питања везана за контролу развоја спорта преко Шпанског олимпијског комитета. У области рекреативног спорта главне актив-ности су усмјерене ка унапређењу покрета Спорт за све. Савјет, кроз пленарну скупштину има и функцију саветодавног тјела.


Значајна пажња поклања се областима истраживања, образо-вања и школовања стручног кадра. Ради пружања подршке овим значајним сегментима спорта држава је основала Институт за физи-чко васпитање и спортску науку.


Високи спортски савјет своје циљеве остварује преко разних организација. То су у првом реду клубови и регионални савези када је у питању квалитетни спорт, затим грански савези и олимпијски комитет када је у питању врхунски спорт. Преко Министарства за образовање и науку, националног института за физичко васпиатње и спортску науку остварују се остали планирани циљеви, какав је на примјер развој школског спорта.


Министарство одбране задужено је за спорт у оружаним сна-гама, Министарство унутрашњих послова за спорт у полицијским снагама, Министарство за здравље за санитарна питања, социјалну помоћ и здравствену заштиту спортиста.


Регионални ниво је децентрализацијом добио своја велика овлашћења, али и обавезу на пољу организације и развоја спортских активности. Локални ниво власти односи се на поједине општине које су задужене и одговорне за развој и унапређење спортске политике у својој средини.


На самом врху невладине структуре на националном нивоу налази се Шпански олимпијски комитет. Он је самостална органи-зација заснована на принципима Међународног олимпијског коми-тета, а задатак му је развој олимпијског и аматерског спорта засно-ван на принципима олимпијске повеље.


Спортски савези у Шпанији су приватне организације које окупљају спортисте и удружења појединих спортских грана. Држа-вна управа координира њихов рад, дефинише стандарде које је нео-пходно испунити, те на снову тога даје сагласност за оснивање и издаје дозволу за рад.


3.4.9. Организациони модел у Швајцарској


Концепција спорта у Швајцарској огледа се у разноликости социјалних и политичких структура. Под називом Концепт Швајца-рског спорта разрађени су организација и надлежности равноправ-них партнера из приватног и државног сектора. У приватном секто-ру дјелује невладина организација, Швајцарска спортска асоцијаци-ја, која у свом саставу има удружене партнере, фондације, спортске савезе, клубове и секције. Приватни сектор задужен је и одговоран за масовни спорт, врхунски аматерски спорт, као и за добровољне спортске активности. Државни сектор као и његови органи одгово-рни су за физичко васпитање у школама, за образовање наставника, за спортске савезе као и њихову организацију, а повремено субвен-ционира и неке активности Швајцарске спортске асоцијације.

На националном нивоу постоји и Конфедерација која има задатак да подстиче развој спорта као и учешће у спортским актив-ностима. Конфедерација обавља контролу над значајном институ-цијом под називом Млади и спорт, затим даје подршку спортским савезима, научним истраживањима у спорту, финансира међународ-не спортске сусрете, субвенционира спортску опрему и низ других активности. Конфедерација именује своје посебно тело, Савезни гимнастички и спортски комитет, а води и Савезну гимнастичку и спортску школу. Све ове активности реализују се преко савезног министарства за унутрашње послове. Осим Конфедерације, још три савезна одсека одговорна су за спортска питања: Савезни војни одсек за војни спорт, Савезни одсек за економска питања и Савезна канцеларија за индустрију и рад (одговорна за спорт у стручним школама).


Кантони као регионалне јединице одговорни су за физичко васпитање у школама, спорт у стручним школама, образовање и усавршавање наставника и необавезан спорт у школама. Битно је истаћи да су за обезбеђивање средстава за организовање и финанси-рање институције Млади и спорт одговорни кантони.


Швајцарска спортска асоцијција је централно тело гранских спортских савеза Швајцарске. Осим ње, у Швајцарској постоје још четири невладине организације задужене за питања из области спорта: (1) Швајцарски олимпијски комитет који окупља 33 савеза олимпијских спортских грана, а задатак му је као и свим национал-ним олимпијским комитетима, поштовање и спровођење олимпијске повеље; (2) Швајцарска фондација за спортску помоћ која помаже врхунским аматерским спортистима; (3) Спорт ТОТО, организација задужена да обезбеди неопходна средства за аматерски спорт и физичко васпитање и (4) Национални комитет за врхунски спорт, задужен за руковођење, консултације, координацију и контролу врх-унског спорта који уједно обучава кандидате за тренерска занимања и финансира тренере у националним савезима.


На нивоу конфедерације постоје Савезни гимнастички и спо-ртски комитет. То је стручно саветодавно тјело задужено за сва питања из области спорта. Између осталог задатак му је савјетовање федералних власти, координација акција надлежних органа, као и давање смјерница за рад. Комитет је под директним патронатом Министарства унутрашњих послова.


Савезни гимнастички и спортски комитет има свој пленарни комитет који броји 21 представника спортске асоцијације, спортских савеза, универзитета и спортских стручњака. Ово тјело врши надзор над савезном гимнастичком и спортском школом и институцијом Млади и спорт.


3.4.10. Организациони модел у Шведској


Спорт у Шведској је веома развијен као широк покрет, у основи независан. Њиме руководи централна невладина организаци-ја под називом Шведска спортска конфедерација. Основу дјеловања чине локални клубови. У Шведској, наиме, не постоји централна владина организација која је задужена и надлежна за спорт. Мини-старство за пољопривреду је задужено и одговорно само за нека питања у области спорта. То је најприје субвенционисање Шведске спортске конфедерације (као невладиног сектора) и контролисање динамике и употребе државних средстава које одобри скупштина и влада Шведске.

Шведски олимпијски комитет је друга невладина организаци-ја чији је основни циљ припрема и учешће шведских спортиста на Олимпијским играма


За реализацију портских програма задужена су Министарства образовања (школски спорт) и Министарство за социјална питања (спорт за све).


На регионалном нивоу нема владиних структура, док се на локалном спорт организује и спроводи заједно са локалном влашћу уз значајну финансијску подршку која се углавном огледа у изград-њи и одржавању спортских објеката, као и финансијској помоћи ло-калним спортским клубовима.

Спортски грански савези на националном нивоу, а има их 58, одговорни су за поједине спортске гране. 
На нивоу 24 регије постоје лиге које имају исти задатак као и Шведска спортска конфедерација.
	4
	ФИНАНСИРАЊЕ СПОРТА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ



4.1.
КОМПАРАТИВНА АНАЛИЗА СИСТЕМА ФИНАНСИРАЊА

Финансирање основних видова спорта (врхунског, квалитет-ног, рекреативног, школског, спорта особа са инвалидитетом...), као и других пратећих ресурса (спортских објекaтa и инфраструктурe, здравственe заштитe спортиста, дијагностикe, едукацијe кадрова, издаваштвa...) сигурно је један од најзначајнијих дјелова Стратегије развоја спорта у Републици Српској. У вријемену које је уследило након распада СФРЈ спорт је, услед велике материјалне и политичке кризе, био потпуно потиснут на маргине државних послова. Посље-дице таквог односа још увек се осјећају у готово свим сегментима. Посљедњих година су ипак видљиви и значајни помаци као резултат напора Владе РС, прије свега њеног ресорног Министарства. У по-ређењу са европским стандардима, међутим, још увјек нема мјеста задовољству у области финансирања спорта.

Према расположивим подацима, редовна издвајања из буџета исказана по глави становника су још увек испод једног евра што Републику Српску доводи на само дно европске љествице буџетских издвајања за спорт. На челу те листе (Табела 4-1) је Кипар са чак 12,98 евра по глави становника годишње, а иза њега су Финска са 10,43 € и Швајцарска са 6,43 €. Ова издвајања су и знатно већа када им се додају финансијска средства обезбјеђена из других извора, на примјер од игара на срећу (Табела 4-2). У неким земљама средства од игара на срећу чак значајно превазилазе издвајања из државног буџета. У томе предњачи Велика Британија чији приход од игара на срећу је далеко највећи у Европи (износи преко 370 милиона евра годишње).  

Табела 4-1 Буџетска издвајања за финансирање спорта у појединим змљама
	Бр.
	Земља
	Број становника
	Средства из буџета (€) 
	€ по глави становника

	1.
	Кипар
	762.887
	9.900.000
	12,98

	2.
	Финска
	5.175.783
	54.000.000
	10,43

	3.
	Швајцарска
	7.283.274
	55.000.000
	7,57

	4.
	Чешка
	10.264.212
	66.000.000
	6,43

	5.
	Аустрија
	8.150.835
	52.200.000
	6,40

	6.
	Француска
	59.551.227
	266.000.000
	4,47

	7.
	Пољска
	37.633.912
	150.000.000
	3,88

	8.
	Мађарска
	10.106.017
	25.600.000
	2,53

	9.
	Хрватска
	4.334.142
	7.900.000
	1,82

	10.
	Република Српска
	1.391.593
	1.266.620
	0,91


Табела 4-2 Укупна издвајања за финансирање спорта у појединим змљама. Дат је и однос средстава издвојених из државног буџета и оних која се ост-варују кроз приход игара на срећу.
	Земља
	Срдства из буџета (€)
	Од игара на срећу (€)
	Укупно € по гл. становника

	Кипар
	9.900.000
	10.000.000
	26,09

	Швајцарска
	55.000.000
	35.000.000
	12,36

	Чешка
	66.000.000
	26.000.000
	8,96

	Аустрија
	52.200.000
	28.000.000
	9,91

	Француска
	266.000.000
	151.000.000
	7,00

	Пољска
	150.000.000
	100.000.000
	6,64

	Хрватска
	7.900.000
	1.400.000
	1,82

	Република Српска
	1.266.620
	93.200
	0,98

	Велика Британија
	/
	374.400.000
	/

	Данска
	/
	70.000.000
	/



Из ових показатеља се лако закључује да у већини развијених земаља, финансијски далеко богатијих од Српске, држава не обез-бјеђује сва средства за финансирање спорта, већ у томе учествује најчешће са 50-60%, али зато организационим системом и пратећим законским документима омогућава спорту да прошири ресурсе фин-ансирања. Осим доминантних прихода од игара на срећу, оснивају се различити спортски фондови и подстиче спонзорство кроз бројне пореске олакшице за оне који улажу у спорт. Тако је на примјер, у Норвешкој главни извор финансирања свих спортских активности вишак новца остварен од фудбалског пула, а његову дистрибуцију спроводи и контролише дирекција за спорт. Иако је буџет Р. Српске много мањи од развијених земаља Европе, из њега се још увјек пок-рива највећи део трошкова за све видове спорта. Примјера ради, но-вац усмјерен од игара на срећу у укупном издвајању за спорт учест-вује са мање од 10%, док привредни субјекти заинтересовани за инвестирање у спорт кроз форму спонзорства не само да немају би-ло какве бенефите, већ се чак додатно опорезују. Све бројније спор-тске кладионице, које де факто зарађују од спорта, плаћају само осн-овни порез уместо да им се (као у већини европских земаља) уведу додатне таксе које би се усмјериле на унапрјеђење спорта и културе. 

4.2. СТРУКТУРА РАСХОДА РЕСОРНОГ МИНИСТАРСТВА


Један од јасних показатеља озбиљног приступа државе рије-шавању проблема спорта јесте и оснивање ресорног Министарства (за породицу, омладину и спорт – МПОС) које распоређује значајна финансијска средства преко наменских програма. Клубови и репуб-лички грански савези имају право да затраже и додатна средства за акције и манифестације од ширег друштвеног значаја. Ресорно Мин-истарство се не бави само спортом, већ и рјешавањем проблема из друге две области – прородичних и омладинских питања. Отуда су формирана три засебна одјељења, а подаци изнети у овом одјељку преузети су из документације одјељења за спорт. 

Посљедњих година се све озбиљније прилази планском рас-поређивању финансијских средстава намјењених потребама спорта у Републици Српској. Из године у годину дорађују се критеријуми за расподјелу средстава, али су они још увјек недорјечени и остав-љају доста простора за недосљедну примјену и ненаменско троше-ње додељених средстава. На нивоу одјељења за спорт дефинисане су сљедеће ставке које се финансирају средствима министарства:

· Средства за рад републичких гранских савеза

· Средства за акције и манифестације од општег интереса

· Средства за изградњу и реконструкцију спортских објеката и пратеће инфраструктуре

· Средства за организовање званичних међународних такмиче-ња на територији Републике Српске

· Средства за школска такмичења

· Средства за афирмацију жена у спорту

· Средства за спорт особа са инвалидитетом

· Средства за развој покрета спорт за све

· Средства за обиљежавање значајних јубилеја

· Средства за награђивање најуспешнијих такмичара

· Средства за стипендирање најперспективнијих спортиста

· Средства за помоћ спортским камповима

· Издавачка дјелатност.


Иако су током 2007. године велика средства усмјерена на из-градњу и реконструкцију спортских објеката и терена (Табела 4-3), највећи део (око 50%) је ипак потрошен за финансирање рада репуб-личких гранских савеза. Највише новца је усмјерено на такмичарске програме, набавку опрема и реквизита, суфинансирање спортских омладинских кампова и техничко функционисање савеза, а нешто мање на развојне и програме едукације. Грански савези су доставља-ли своје захтјеве одјељењу за спорт, а распоређивање је спровођено на основу расположивих средстава, категоризације спортске гране и актуелних приоритета.  

Табела 4-3 Финансијска средства Министарства за породицу, омладину и спорт која су током 2007. године усмјерена (или ће тек бити усмјерена) на изградњу и реконструкцију спортских објеката и терена

	Корисник средстава
	Намјена
	Уговорени износ (КМ)

	Општина Фоча
	Изградња спортске дворане у Фочи
	150.000

	Општина Мркоњић Град
	Опремање спортске дворане у М. Граду
	100.000

	Општина Нови Град
	Извођење грађевинских радова на покрива-њу спортске дворане у Новом Граду
	90.000

	Општина Србац
	Изградња два тениска терена спортско-рекреативног центра у Српцу
	70.127

	Студентски центар „Никола Тесла“ у Бања Луци
	Адфалтирање фудбалског игралишта у Студентском центру
	44.742

	Студентски центар „Никола Тесла“ у Бања Луци
	Санација терена у Студентском центру у Бања Луци
	45.244

	Фудбалски клуб „Једин-ство“ Жеравица
	Адаптација и доградња спортског комп-лекса у Градишкој
	25.000

	Општина Рогатица
	Санација ограда и трибина за МОСИ 2007.
	52.000

	Корисник средстава
	Намјена
	Уговорени износ (КМ)

	Мали Ситнеши (општ. Србац)
	Изградња фудбалског игралишта
	29.000

	Општина Србац
	Набавка и уградња дјечјег игралишта за дјецу млађег узраста у Српцу
	15.000

	ОФК „Раван“ Међеђа – Козарска Дубица
	Изградња спортског објекта
	10.000

	Општина Србац
	Уређење спортско-рекреативног центра
	70.137

	ФК „Полет“ – Мали Сит-неши (општина Србац)
	Адфалтирање игралишта у Малим Сит-нешима
	29.472

	ФК „Полет“ – Мали Сит-неши (општина Србац)
	Изградња прилазног пута и трибина на игралишту у Малим Ситнешима
	19.000

	ФК „Слога – Нектар“
	Санација клупског објекта, ограде и на-дстрешнице у Поткозарју
	9.228

	МЗ Ситнеши
	Изградња трибина поред асфалтног игралишта у Малим Ситнешима
	5.000

	Општина Козарска Дубица
	Санација спортске дворане у Коз. Дубици
	20.000

	Општина Оштра Лука
	Доградња грађанско-школског игралишта
	10.000

	ОШ „Г.А. Папандреу“ у Александровцу
	Уградња ПВЦ столарије на школској сали
	174.699

	ФК „Црвена Земља“
	Изградња трибина и постављање расвјете на игралишту у Новој Веси (општ. Србац)
	58.253

	Општина Рибник
	Изградња спортске дворане у ОШ „Никола Мачкић“ – Превија (општина Рибник)
	150.000

	Општина Теслић
	Изградња спортске дворане у Теслићу
	390.279

	ФК „Романија“ – Пале
	Санација стадиона ФК „Романија“ – Пале
	29.420

	Општина Берковићи
	Изградња спортске дворане у Берковићима
	90.000

	Средњошколски центар у Костајници
	Изградња тениског терена у Костајници
	20.000

	ОШ „Свети Сава“ из Лопара
	Изградња спортског полигона у подручном одјељењу Тобут
	24.950

	Општина Мркоњић Град
	Изградња градског стадиона у М. Граду
	60.000

	„Еко-туризам“ – Љекарице
	Изградња рекреативно-спортских терена „Љекарице“ у Приједору
	40.000

	Општина Челинац
	Набавка опреме за спортску дворану 
	50.000

	„Венто“, доо – Пале
	Набавка опреме за спортски центар „Олимп“ на Палама
	18.413

	МЗ Човић Поље
	Санација стадиона ФК „Полет“ Човић Поље у Доњим Жабарима
	15.000

	ФК „Младост“ – Велика Оба-рска (општина Бијељина)
	Санација стадиона ФК „Младост“
	7.000

	ЈУ „Културно-спортски“ центар – Модрича
	Санација објекта ЈУ „Културно-спортски центар“ у Модричи
	29.960

	ЈУ „Културно-спортски“ центар – Билећа
	Реконструкција спортске дворане у Билећи
	250.000



Иако се ресорно министарство максимално трудило да што је могуће рационалније расподјели расположива средства, то ни из близа нису била улагања довољна да се спорт покрене са тренутно ниске позиције. Финансијска слика је још неповољнија када се ана-лизира са аспекта локалне самоуправе где су процентуална издва-јања за спорт још мања у односу на републичка. Материјална дава-ња градова и општина за спорт су крајње неуједначена и готово да нема ни једне општине у Српској која има исти систем финансирања спорта на нивоу локалне самоуправе. Примјера ради, Град Бања Лука је за спорт у 2008. години издвојио 1.500.000 КМ, што је свега 1,25% градског буџета који износи укупно 120.000.000 КМ. С друге стране, Општина Бијељина чији буџет за исту годину је знатно мањи и износи 31.163.000 КМ, за спорт је издвојио чак 4,01% свог буџета или 1.250.000 КМ. Према томе, спортисти Бијељине којих је готово четири пута мање него у Бања луци имају на располагању готово    иста средства. Упркос бројним разликама, оно што у доброј мери повезује све локалне управе јесу недовољна издвајања за спорт и одсуство система дугорочног планирања развоја спорта.  


Јадна од вриједности будуће Стратегије развоја спорта на ни-воу Републике Српске требало би управо да буде помоћ локалним самоуправама на изградњи и уједначавању критеријума везаних за финансирање спорта у сопственој средини. У већини општина данас не постоје било какви критеријуми за расподелу и овако малих фин-ансијских средстава. Неминовно је да ће се модели финансирања спорта разликовати од општине до општине, али би то првенствено требало да зависи од развијености спорта у њој, економске снаге и издвајања из општинских буџета, а не од персоналне (може се чита-ти и политичке) констелације.


Приликом дефинисања модела финансирања спорта на нивоу општина у обзир би се морали узети следећи елементи:

· Загарантовани део општинског буџета (исказан у проценти-ма) који ће бити уложен у спорт на годишњем нивоу

· Укупан број спортских објеката на нивоу општине

· Укупан број општинских спортских савеза

· Укупан број регистрованих клубова који се налазе у звани-чном систему такмичења

· Укупан број регистрованих спортиста (по узрасту и полу)

· Укупан број званично категорисаних спортиста

· Број перспективних спортиста по признатој категоризацији

· Укупан број тренера аматера

· Укупан број професионалних тренера у клубовима

· Укупан број запослених административних радника општине који раде на пословима везаним за спорт

· Укупан број запослених на нивоу општине који раде на одр-жавању спортских објеката

· Преглед екипа по ранговима такмичења

· Преглед резултата на домаћим и међународним такмичењима из претходне године за све екипе и појединце у званичним (признатим) системима такмичења

· Број основних и средњих школа (као и високошколских уста-нова) укључених у школски спорт

· Број организација које се баве спортом за све

· Број регистрованих спортских организација које окупљају особе са инвалидитетом. 


Када би данас нека фондација (Владина или невладина орга-низација, домаћа или страна), потенцијално заинтересована за улага-ње у спорт на локалном нивоу, затражила прегледно сређене све наведене податке како би, према европским стандардима одредила обима средстава и дефинисала њихово намјенско усмјеравање, теш-ко да би их у разумном врјеменском року добила од било које општине. Како онда од актера локалне самоуправе очекивати објект-ивно распоређивање средстава и дугорочно планирање без прециз-них критеријума и стратегијских опредјељења. Тек када општински субјекти задужени за развој спорта на локалном нивоу буду распо-лагали свим релевантним подацима, биће реално размишљати о објективним критеријумима финансирања спорта и његовом дуго-рочном планирању. Биће неопходно позабавити се овим питањима, пре свега, кроз перманентне програме едукације општинских спорт-ских функционера и увођење јединственог информационог система на територији цјеле Републике Српске.  

4.3.
ФОНДОВИ КАО ИНОВАТИВНИ 
МОДЕЛ ФИНАНСИРАЊА


Издвајања за спорт из буџета Републике српске немају уста-љени (загарантовани) фиксни износ исказан у процентима. Према подацима ресорног Министарства, издвојена средства за спорт су у посљедње три године варирала око једног процента укупног бруто друштвеног производа. Толико су приближно износила и проценту-ална издвајања у далеко развијенијим европским земаљама попут Француске или Италије, али уз далеко мања колебања. Ове бројке Републику Српску сврставају у средину ранг листе европских издв-ајања (Табела 4-4), што би могло да доведе до погрешног заључка с обзиром на огромне разлике између апсолутних износа бруто друш-твених производа. Један француски или италијански проценат наи-ме, далеко превазилази врједност истог процента Републике Српске исказан количином евра уложених у развој националног спорта. Дода ли се томе и раније апострофирани податак да се у већини зе-маља буџетска средства готово изједначавају са додатним средстви-ма намењеним спорту, а усмереним из других извора, постаје савим јасно зашто је 0,8% у Шведској или 0,56% бруто националног прои-звода у Данској довољно да се сви видови спорта доведу на веома висок ниво.  

Табела 4-4 Издвајања за спорт у односу на бруто друштвени производ у неким европским земљама
	Ред. бр.
	Земља
	Издвајања за спорт у односу на БДП

	1.
	Швајцарска
	3,47%

	2.
	Португал
	1,77%

	3.
	Велика Британија
	1,49%

	4.
	Грчка
	1,28%

	5.
	Финска
	1,13%

	6.
	Француска
	1,10%

	7.
	Италија
	1,04%

	8.
	Шведска
	0,80%

	9.
	Мађарска
	0,60%

	10.
	Словенија
	0,60%

	11.
	Данска
	0,56%

	12.
	Хрватска
	0,30%



Буџетска издвајања за спорт у Републици Српској, дакле, у релативном износу нису мала, али су посматрано кроз апсолутну количину издвојених финансијских средстава сасвим сигурно недо-вољна за остварење значајнијег напретка. Чак и са рапидним порас-том бруто националног дохотка ситуација би се споро поправљала. Логичан закључак је да су спорту Српске хитно потребни и други извори финансирања, односно примена неких иновативних модела разрађених на бази искустава развијенијих земаља. На овом мјесту је разрађена идеја о оснивању специјалних фондова за спорт какви постоје у свим развијеним европским земљама. Ови фондови могу да се попуњавају из различитих извора финансирања, а трошење средстава је планско и дугорочно уређено према јасно утврђеним стандардима. Само корисници који испуне критеријуме дефинисане стандардима имају право да конкуришу за ова средства.  


4.3.1. НАДЛЕЖНОСТ ФОНДОВА

Оснивач Фонда за спорт би требало да буде Влада Републике Српске. Он би био регионално организован, с тим што би контрола била поверена надлежном републичком органу. Фонд би могао да има шест својих регионалних експозитура (херцеговачку, сарајев-ско-романијску, семберијску, добојску, приједорску и бањалучку) које би бринуле о улагањима у спорт на локалном нивоу. У надлеж-ности регионалних фондова би, између осталог, било да:

· организују и финансирају спортске манифестације

· помажу клубовима (како финансијски, тако и организационо)

· организују семинаре за тренере различитих нивоа

· организују едукативно-пропагандне скупове за дјецу и омладину


Фондови би били продужена рука Републеке према градови-ма и општинама и имали би своје посебне финансијске кодове који би гарантовали намјенско трошење прикупљених средстава. Прим-јера ради, било би могуће издвојити најмање пет кодова за: 

1. Помоћ аматерским спортским организацијама

2. Организовање спортских манифестација, семинара и скупова

3. Школски спорт

4. Код за здравствену заштиту спортиста

5. Развој спорта (код за развојне програме).


Директоре регионалних фондова би бирала Република на основу конкурса и унапрјед јавно утврђених критеријума стручне компетентности за обављање тог посла. Иако су бивши успешни та-кмичари драгоценост националног спорта, ваљало би по сваку цјену избјећи да бивше заслуге потисну значај знања и стручости. 
4.3.2. ФИНАНСИЈСКИ ИЗВОРИ ФОНДОВА

Руководећи се искуствима других земаља у којим Фондови за спорт одавно функционишу, и Фонд за спорт Републике Српске би могао перманентно да се попуњава из сљедећих извора:

	Порези од игара на срећу и спортских кладионица
	Средства од игара на срећу, наградних ига-ра, кладионица и сл. већ традиционално су значајан извор финансирања спорта у сви-јету (Табела 4-2). За обезбјеђивање ових извора неопходно је донети и пратећа зако-нска акта, што је у ингеренцији Скупштине Републике Српске.

	
	

	Средства из буџета Општине, Града и Републике
	Пуњење фондова би требало да гарантују и субјекти власти. По угледу на европске зе-мље, неопходно је законом одредити мини-мални процентуални део буџета сваке опш-тине, града и наравно Републике намјењен Фонду за спорт. Данас су та издвајања нес-игурна и врло неуједначена, нарочито на нивоу општина.

	
	

	Порез од трансфера играча (спортиста)
	Као што се у већини земаља ради, тако би и у Српској све спортске клубове требало за-конски обавезати да све уговоре склопљене са спортистима претходно морају овјерити у својим матичним гранским савезима или надлежним спортским фондовима. Тиме би се уговори учинили валидним, а клубови обавезивали да приликом трансфера играча обавезно плате порез који би се преко посе-бног кода усмеравао у фонд за спорт и био намјењен развојним програмима.

	
	

	Остали извори
	Овде се прије свега мисли на новац разних грантова попут јавних прихода, надокнада за земљиште, шуме и сл. Овде се убрајају и донације, спонзорства, те приступни инос-трани развојни фондови.


	5
	ПРАВНА ОСНОВА СПОРТА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ



Правно нормирање одређене друштвене области битно детер-минише све активности у њеним оквирима и одређује интерес и приоритет законодавца (у овом случају Републике Српске). Тако је и спорт област чија се судбина у знатној мјери може одређивати кроз правно регулисање. У том смислу неопходно је, прије свега, јасно одредити интерес и приоритет Српске у спорту. Прилог ријешавању ових питања требало би да пружи и овај стратегијски документ.


Када се утврде интереси законодавца у области спорта и дефинишу стратегијски правци, са њима је потребно ускладити зак-онску регулативу (директну или индиректну) како би се интереси у пракси и остварили. У супротном, све остаје у домену жеља и поли-тичког маркетинга, без правних механизама да се постављени циљ и оствари. Од тога да ли је интерес Републике Српске да развија врху-нски или школски спорт или спорт за све, или све заједно, зависи у ком правцу би правну регулативу требало усклађивати.
5.1.
ПОЗИТИВНО-ПРАВНИ ПРОПИСИ У ОБЛАСТИ СПОРТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

Оквир за стратешко планирање у било којој области предста-вљају позитивно правни прописи (прописи на снази) које, прије све-га, чине Устав и Закон из области на коју се стратегија односи. Спорт, као значајну друштвене активности у Републици Српској, ре-гулише Закон о спорту донјет 2003. године и низ других Закона и подзаконских аката који на одређени начин регулишу поједина пи-тања директно или индиректно везана за спорт. Позитивни правни прописи којима се регулише област спорта у Републици Српској су слиједећи:
· Закон о спорту („Службени гласник РС“ бр. 4/02 и 66/03)

· Правилник о упису у регистар спортских организација и других организација у области спорта („Службени гласник РС“ број 17/02)
· Шифрарник за правилник („Службени гласник РС“ бр. 17/02)
· Правилник о здравственом надзору и здарвственој заштити лица која се организовано баве систематским физичким вјежбањем и спортским активностима („Службени гласник РС“ бр. 28/02)
· Правилник о начину остваривања надзора у области спорт у Републици Српској  („Службени гласник РС“ бр. 66/02)
· Правилник о јавним смучарским теренима („Службени гласник РС“ бр. 77/02)
· Закон о спречавању насиља на спортским приредбама („Службе-ни гласник РС“ бр. 14/04)
· Одлука о образовању стручног савјета за спорт Републике Срп-ске („Службени гласник РС“ бр. 97/04 и 22/08)
· Правилник о условима и критеријумима за финансирање програ-ма развоја спорта у Републици Српској („Службени гласник РС“ бр. 100/04 и 55/05)
· Правилнк о категоризацији спортова у Републици Српској („Службени гласник РС“ бр. 11/05)
· Правилник о стручном усавршавању и оспособљавању стручних кадрова у области спорта са номенклатуром спортских занимања и звања („Службени гласник РС“ бр. 59/07)
· Правилник о условима и критеријумима за стипендирање перс-пективних спортиста Републике Српске („Службени гласник РС“ бр. 15/07);

· Упутство за јединствену израду плана рада спортских савеза Републике Српске  („Службени гласник РС“ бр 16/07)
· Уредба о спортским признањима и наградама за посебан допри-нос развоју и афирмацији спорта („Службени гласник РС“ бр. 54/07 и 84/07).


Наведени прописи уређују област спорта на директан или индиректан начин, те су различите правне снаге, односно закони су јаче правне снаге од правилника. Законима се системски рјешава једна област (у овом случају област спорта), док се подзаконским актима разрађују законска рјешења, односно закон се приближава реалном животу кроз подзаконске акте.


 Устав Републике Српске, као највиши правни акт, прописује начело уставности и законитости као једно од врховних начела правне државе. Уставност подразумјева да су сви законски прописи у сагласности са уставом једне земље, док законитост подразумјева да су сви законски акти у сагласности, као и да су подзаконски акти у сагласности са законима. На овај начин се обезбјеђује дјеловање правне државе и правна сигурност грађана. Међутим, то је у пракси веома тешко постићи из различитих разлога. Бројни примјери из праксе недвосмислено показују да у Републици Српској постоје изв-јесне несагласности између закона, чије рјешавање би требало да подстакне и овај документ.
5.2.
РЕПУБЛИКА СРПСКА И ДРЖАВНИ ЗАКОН О СПОРТУ У Б и Х

За анализу законске основе спорта у Републици Српској у обзир се увек мора узети и њено специфично уређење, тј. однсос према држави Босни и Херцеговини. Јасно је да је Б и Х држава која се састоји од два ентитета, Републике Српске и Федерације БиХ, али је одмах након потписивања Дејтонског мировног споразума било и доста неразјашњених проблема. Један од њих огледао се у представ-љању спорта на међународној сцени. У одређеним спортовима тај проблем је одмах ријешен на тај начин што су се спортски савези ентитета удружили у савез на нивоу државе БиХ, те су тако насту-пали на међународној сцени. То је међутим, више била ствар интер-ног договра него законска обавеза. Доношењем Закона о спорту БиХ дошло се до јаснијег ријешења и овог проблема.


Приликом израде овог Закона, Влада Републике Српске је инсистирала на томе да кровне гранске спортске организације на ни-воу државе Босне и Херцеговине чине грански савези ентитета што је и инкорпорисано у члану 22. Закона о спорту БиХ. 


Основни мотив за велико ангажовање Министарства за поро-дицу, омладину и спорт РС на изради Закона о спорту Б и Х прије свега је везан за ријешавање проблема финансирања кровних спорт-ских савеза и организација. Како су се до сада такмичења на нивоу Босне и Херцеговине и наступи репрезентативних селекција финан-сирали из ентитетских министарстава (уколико су у селекцији засту-пљени спортисти из тих ентитета), стварали су се бројни проблеми и непланско трошење и овако малих средстава намењених спорту. Ово разводњавање финансијских средстава онемогућавало је ентит-етска Министарства да пуним капацитетом подстичу развој спорта у ентитету. Осим овог, поједини спортски савези имали су и проблем организационе природе који се испољавао кроз недовољну заступ-љеност спортиста и савеза Републике Српске, иако је спорт на нивоу државе Б и Х организован на децентрализован начин. У циљу рије-шавања ових проблема ресорно Министарство РС је инсистирало да у Нацрту Закона о спорту Б и Х стоји одредба да се у кровни спорт-ски савез Босне и Херцеговине, на добровољној основи, укључују ентитетски савези, а не клубови.


У Нацрт државног Закона о спорту унета је и одредба да стратегију развоја спорта у Босни и Херцеговини усваја Парламент-арна скупштина Б и Х, уз прибављену сагласност ентитетских мини-старстава, из чега проистиче да без сагласности ресорног Министар-ства и самих спортиста Републике Српске не може бити донијета било каква одлука на њихову штету.        
5.3. ПРОБЛЕМИ ПРАКСЕ ПРОИСТЕКЛИ ИЗ НЕУСАГЛАШЕНОСТИ ЗАКОНА

Између појединих закона и подзаконских аката којима се ди-ректно или индиректно регулише спорт у Републици Српској до са-да су уочене извесне неусаглашености које стварају простор за ман-ипулацију и потпуно различито тумачење једног те истог проблема. У овом одјељку објашњени су неки од њих који се најчешће јављају у спортско-правној пракси Републике Српске. Изнети примјери тре-бало би да буду подстицај ресорном Министарству да у Скупштини покрене процедуру за измјену Закона о спорту, као и усаглашавање пратећих закона који се односе на комплеметарне проблеме. 

5.3.1. (Не)законито оснивање спортских организација


Један од највећих правних проблема везан је за оснивање и регистрацију спортских организација где неусаглашеност Закона о Спорту и Закона о удружењима и фондацијама ствара конфузију и велику правну празнину коју су многи до сада злоупотребили. Сли-једећим одредбама Закона о спорту, наиме, прописани су услови и облици оснивања спортских организација:
Члан 54.


(1) Спортска организација је организација која окупља спортисте, спортске раднике, спортске стручњаке, стручњаке у спорту и друге љуб-итеље спорта, а основана је ради обављања спортских активности и делатности.


(2) Спортске организације могу се основати као спортска удру-жења, спортска  друштва, предузећа, установе, спортски савези, струч-на удружења (у даљем тексту: спортска организација).

Члан 57.

(1) Спортска организација стиче својство правног лица уписом у регистар који води основни суд у седишту окружног суда на чијем подру-чју спортска организација има сједиште (у даљем тексту: судски регист-ар).


(2) Право обављања спортских активности и дјелатности спорт-ске организације стичу након уписа у регистар који води Министарство надлежно за послове спорта (у даљем тексту: спортски регистар).


(3) У истом мјесту (општини) и под истим именом не могу се регистровати у једној спортској грани две спортске организације, изузев ако се не ради о женској и мушкој категорији чланства.

Члан 77.


(1) Спортско удружење може да врши само оне спортске актив-ности и дјелатности којима се остварују циљеви утврђени његовим ста-тутом и одредбама овог Закона.


(2) Спортско удружење може обављати спортске активности и спортске делатности ако има обезбјеђен одговарајући простор, односно објекат, одговарајуђу опрему и стручни кадар и ако испуњава услове у погледу безбједности спортиста при бављењу спортским активностима, у складу са овим Законом и спортским правилима надлежног гранског спортског савеза.


(3) Министар надлежан за послове спорта ближе прописује услове из става 2. овог члана и утврђује да ли су они испуњен.

Члан 108.


(1) Спортске организације и друга правна и физичка лица могу оснивати организације за обављање спортске дјелатности.


(2) Организације из претходног става могу се основати као преду-зећа, задруге, агенције, спортски центри, спортске школе, радње и други облици приватног предузетништва, у складу са Законом.


(3) Организације из претходног става овог члана могу обављати спортске дјелатности ако имају обезбјеђене услове: простор, објекат, опрему, стручне раднике и друге услове у складу са Законом.


(4) Организације из става 1. овог члана, које претежно обављају спортске дјелатности, пре уписа у судски регистар, обавезне су прибави-ти сагласност министарства надлежног за послове спорта.


Тумачећи горе наведене одредбе јасно произлази  да су спор-тске организације оне које окупљају спортисте, спортске стручњаке и остале, а организована је ради обављања спортских активности и дјелатности (члан 54. став 1.) Даље, спортске организације могу се основати као удружења, друштва, предузећа установе, савези, стру-чна удружења (члан 54, став 2). Спортске организације представ-љају невладине организације, односно региструју се у скалду са Зак-оном о удружењима и фондацијама („Службени гласник Републике Српске“ број 52/01) (члан 55. став 2). Спортске организације стичу својство правног лица даном уписа у судски регистар удружења и организација, а право на обављање спортских дјелатности и актив-ности стичу након уписа у регистар који води Министарство надле-жно за послове спорт (члан 57.)

Да би спортска организација могла обављати спортске дјелатности и активности потребно је да испуњава одређене кадров-ске, техничке и инфраструктурне услове које прописује министар надлежан за послове спорта (члан 77). Након што министар утврди да спортска организација испуњава услове из члана 77., издаје се рјешење о испуњености услова. Спортска организација је дужна да прије регистрације код суда приложи доказ о испуњавању услова за обављање спортских дјелатности и активности (члан 108).

Ове одредбе Закона о спорту прописују правилан ток оснива-ња једне организације која би требало да обавља спортску дјелат-ност и активност, те да својим радом побољшава здравље великог броја људи и да омасови спорт код свих генерација, а посебно код дјеце. Такође, ове активности требало би да предуприједе одређене болести и деформитете код дјеце (равна стопала, крива кичма, ...). 

Законо о удружењима и фондацијама, међутим, прописује врло либералан поступак за оснивање удружења, самим тим и спор-тских удружења, јер је чланом 54. став 2. Закона о спорту прописано да се спортске организације оснивају и као удружења. Одредбама члана 9. Закона о удружењима и фондацијама прописано је да удру-жење настаје доношењем оснивачког акта, те да након оснивања удружење може стећи својство правног лица уписом у судски регистар. Одредбама члана 25. став 1. Закона о удружењима и фонд-ацијама наиме, прописано је да се удружења уписују у регистар удружења кога води основни суд у сједишту окружног суда на чијем подручју удружење има своје сједиште. Одредбама члана 26. Закона о удружењима и фондацијама прописано је да је приликом пријаве удружења за упис у судску регистар потребно доставити оснивачки акт, статут удружења и списак чланова органа управљања и имена лица овлашћених за заступање удружења.

Из горе наведених одредби Закона о удружењима и фондац-ијама видљиво је да за регистрацију спортског удружења није потре-бно достављање доказа о испуњености услова за обављање спортске дјелатности и активности. Самим регистровањем код суда, дакле, удружење стиче својство правног лица и може одмах отпочети са обављањем дјелатности за коју је регистровано, у овом случају спортску дјелатност. Тако у пракси настају велики проблеми, јер судови региструју спортска удружења као и сва остала удружења сходно одредбама Закона о удружењима и фондацијама. Тако се су регистрована бројна удружења за рад са дјецом без икакве провјере о кадровској испуњености услова за обављање таквог посла.

Министарство за породицу, омладину и спорт је више пута (нажалост неуспјешно) покретало иницијативу за измјене Закона о удружењима и финдацијама, с циљем да се спортска удружења из њега изузму због очигледног простора за штетно дејолвање неком-пететних лица у области спорта. Отуда ће у наредном периоду бити неопходно наставити са овим активностима и што је још важније, допунити их поступком за ревизију доказа о испуњености услова за обављање дјелатности свих до сада регистрованих спортских орга-низација. Дозволе за рад је неопходно условити добијањем лиценце која би се периодично обнављала код ресорног Министарства. Ж

5.3.2. Проблеми спортсита са инвалидитетом у остваривању финансијске подршке

Одредбама члана 38. Закона о спорту прописано је да се акт-ивности спортских организација и савеза инвалидних лица финанси-рају дјелом из буџета Републике Српске, која су му намјењена за развој спорта, односно буџета града или општине, као и из средстава Фонда пензијског и инвалидског осигурања, Фонда здравственог осигурања и других извора у складу са законом. Из тумачења ових одредби јасно произлази обавеза Фонда пензијског и инвалидског осигурања да финансирају дио активности спортских организација и савеза инвалидних лица, при чему се под појмом савез подразумјева удружење више спортских организација (Савез сједеће одбојке, Сав-ез сједеће кошарке, ...). 


Прописима којима је регулисана област пензијског и инвали-дског осигурања међутим, није прописана могућност издвајања сре-дстава за финансирање активности спортских организација инвалид-них лица. Тако се на примјер, одредбама члана 195. Закона о пензиј-ском и инвалидском осигурању („Службени гласник РС“ бр. 106/05) прописује слиједеће (пречишћен текст):

(1) Средства за пензијско и инвалидско осигурање могу се користити са-мо за намјене одређене овим Законом, и то за:

1) исплату пензија и новчаних накнада;

2) преквалификацију или доквалификацију, односно одговарајће запошљавање  инвалида рада;

3) здравствену заштиту корисника пензија;

4) изградњу и адаптацију пословних објеката Фонда;

5) набавку опреме за рад стручне службе Фонда;

6) тршкове рада органа и стручне службе Фонда;

7) трошкове исплате пензија;

8) јавно информисање, сарадњу са медијима и сл.

(2) У оквиру прорачуна Фонда постоји дио рачуна преко кога се врши фи-нансирање свих трошкова стручне службе Фонда.


Даље, одредбама члана 196, 197, 198 и 199. истог законског прописа регулише се у које сврхе се још могу користити средства за пензијско и инвалидско осигурање:
Члан 196.


Средства за пензијско и инвалидско осигурање могу се користити и за друштвени стандард корисника пензија, мјере и акције које непосред-но доприносе спречавању и смањењу инвалидности, за научно истражива-чки рад на развоју и на унапређењу система пензијског и инвалидског оси-гурања, као и за разне видове помоћи корисницима права и члановима њих-ових породица (трошкови сахране, помоћ у случају теже болести и др.).

Члан 197.


У Фонду се могу образовати средства резерве издвајањем одређе-ног процента из средстава остварених из доприноса за пензијско и инвал-идско осигурање и од оствареног вишка прихода над расходима утврђеног завршним рачуном Фонда.

Проценат издвајања за резерву одређује управни одбор Фонда.


Средства резерве служе за побољшање ликвидности Фонда и могу се користити као обртна средства за извршење текућих обавеза.

Члан 198.


Слободна средства Фонда из члана 197. овог закона користе се за превенцију инвалидности, запошљавање, преквалификацију или доквали-фикацију инвалида рада, заштиту и збрињавање остарјелих и изнемоглих корисника пензија и друге намјене.

Члан 199.


Република обезбјеђује Фонду средства за покриће расхода по осно-ву посебног стажа утврђеног у смислу члана 42. овог закона, као и за пок-риће трошкова за права која се по овом закону или другим прописима обезбјеђују само одређеним категоријама осигураника или се обезбјеђују у већем обиму у односу на остале осигуранике.


Фонд води посебну евиденцију о средствима за покриће права из става 1. овог члана на основу које свака три мјесеца испоставља рачун Републици.


Тумачећи горе наведене одредбе јасно се види да нема закон-ске могућности утрошка средстава пензијско и инвалидског осигу-рања у сврхе финансирања спортски организација инвалидних лица.

Осим претходног, на спортисте са инвалидитетом би се мог-ле примјењивати и дредбе Закона о здравственом осигурању („Слу-жбени гласник РС“ бр. 18/99, 51/01, 70/01, 53/03 и 57/03). Њиме такође није регулисана обавеза Фонда здравственог осигурања Репу-блике Српске да финансира дио спортских активности организација и савеза инвалидних лица, а у складу са одредбама члана 38. Закона о спорту. Одредбама члана 18. Закона о здравственом осигурању прописано је да су права из обавезног здравстеног осигурања: а) здравствена заштита, и б) накнада плата за вријеме привремене нес-пособности за рад. Одредбама члана 19. прописано је шта се сматра здравственом заштитом. Нити једном одредбом не прописује се да се одређени дио средстава даје за активности спортских организа-ција или савеза инвалидних лица.


Одредбама члана 11. Статута Фонда здравственог осигурања Републике Српске („Службени гласник РС“ бр. 6/04) прописана је дјелатност фонда и то:

Члан 11.


У циљу остваривања права из здравственог осигурања и здравст-вене заштите осигураника и осигураних лица у области здравственог оси-гурања, у Фонду се обављају сљедећи послови:

- обезбјеђују се услови за спровођење и непосредно се спроводи здравстве-но осигурање,

- доносе општи акти у циљу уређивања односа у Фонду,

- доносе планови и програми,

- утврђују се критеријуми за финансирање здравственог осигурања и здравствене заштите,

- планирају се средства солидарности,

- утврђују се цијене здравствених услуга у складу са одредбама Закона о здравственом осигурању,

- закључују се уговори са здравственим установама у вези са пружањем здравствене заштите осигураним лицима и прати се извршавање закљу-чених уговора,

- обезбјеђује се намјенско и економично коришћење средстава за здрав-ствено осигурање,

- образују се средства резерви и стара се о увећању средстава на еконо-мским основама,

- обезбјеђује се законито, ефикасно и непосредно остваривање права из здравственог осигурања и организује обављање послова за спровођење осигурања,

- планирају и обезбјеђују средства за реосигурање одређених ризика и врши њихова расподјела,

- уређују услови и начин коришћења здравствене заштите и других права из здравственог осигурања у иностранству и спроводе међународни спо-разуми који се односе на обезбјеђење здравствене заштите и здравстве-ног осигурања,

- координирају послови у области здравственог осигурања ради оствари-вања јединствене политике Фонда,

- организује се информациони систем Фонда,

- врши се информисање у складу са одредбама Закона о слободи приступа информацијама 

- и други послови у складу са одредбама Закона о здравственом осигурању.


Наведено наводи на логичан закључак да одредбе члана 38. Закон о спорту нису у сагласности са Законом о пензијском и инвалидском осигурању као и Законом о задравственом осигурању, а у дијелу који се односи на обавезу Фонда пензијског и инвалид-ског осигурања и Фонда здравственог осигурања да финансирају активности спортских организација и савеза инвалидних лица.


Велики број спортских организација и савеза инвалидсних лица се обраћао поменутим Фондовима ради финансијске помоћи, међутим сваки пут одговор је био да не постоје законске могућности за издвајање средстава за финансирање рада спортских организација инвалидних лица, јер прописи који уређују област дјеловања Фонда пензијског и инвалидског осигурања и Фонда здравственог осигурања (који представљају lex specialis за ову област) не пропи-сују такву могућност.


На темељу изнетих несагласности било би значајно покре-нути поступак за измјене Закона о пензијском и инвалидском оси-гурању и Закона о здравственом осигурању у циљу усклађивања са Законом о спорту. Јасно је да се ради о системским законима који уређују област која се не дотиче само спорта, међутим, рјешења у Закону о спорту која се односе на новчану помоћ спортским органи-зацијама и савезима инвалидних лица, увелико би допринијела поб-ољшању. У 2008. години из буџета Републике Српске, који износи 1.500.000.000 КМ, за спорт инвалида ће бити издвојено 220.000 КМ што је свега 0,0146%. Законским измјенама било би могуће повећа-ти ова издвајања само на бази боље прерасподјеле средстава.


Поред спортске димензије, већа финансијска улагања би под-стакла и процес социјализације, односно реинтеграције особа са инвалидитетом у норамлане друштвене токове и прихватање од стране друштва. Велики број истраживања утврдио је да се многа инвалидна лица сматрају одбаченима од стране околине. Њиховим укључивањем у спорт и обезбјеђивањем добрих материјалних усло-ва могу се ријешити њихови бројни проблеми.  

5.3.3. Правна празнина везана за таксе и царине

Правна анализа је показала да постоји и несагласност између Закона о спорту и Закона који регулишу област пореза и царина. Наиме, одредбама члана 139. став 1. Закона о спорту прописано је да спортске и друге организације у области спорта остварују царинске, пореске и друге олакшице за набавку и увоз спортске опреме, грађе-винског и другог материјала неопходног за изградњу спортских објеката и терена, у складу са Законом. Међутим, закони који регу-лишу област пореза и царина не предвиђају олакшице за спортске организације. Ево једног примјера из спортско-правне праксе који веома пластично илуструје негативне последице неусаглашености правно-пзитивних прописа.

Стонотениски савез Републике Српске је у 2004. години, за потребе одржавања међунродног турнира у Бањалуци, увезао стоно-тениске столове из иностранства. Приликом увоза столова морала се користити услуга шпедитера у складу са законом. Тадашњи Репуб-лички секретаријат за спорт и омладину дао је препоруку да се у складу са одредбама члана 139. Закона о спорту Стонотениски савез РС ослободи од плаћања пореза и царине. Међутим, након увоза столова обавеза плаћања пореза и царине приспела је на терет шпе-дитера, а у име Савеза, те је овај био принуђен да плати комплетне трошкове царине и пореза. Након што је шпедитер платио трошкове пореза и царине, захтјевао је да му Стонотениски савез изврши нак-наду трошкова у износуд од 20.000 КМ. Како Стонотениски савез није имао новчаних средстава шпедитер је поднио тужбу надлежном суду ради исплате дуга за увезене столове.
5.3.4. Потреба за додатном правном регулативом школског спорта


Закључци бројних истраживања указују на пресудни значај школског спорта за формирање здравог друштва, као и за остварење врхунских спортских резултата. Отуда је и једно од стратегијских опредељења ове студије постављање школског спорта у средиште активности ресорног Министарства РС. У поглављу које се детаљно бави питањима школског спорта изнети су и неки конкретни пријед-лози чије спровођење у пракси је немогуће без претходног усагла-шавања са законским документима који регулишу основно и средње образовање. Свака иницијатива за промјену система организовања школског спорта наилази на утврђена правила везана прије свега за досљедно спровођење прописаних наставних планова и програма, те система финансирања васпитно-образовних активности у школама.


Примјера ради, у овом документу је предложено да се у нек-им основним и средњим школама реализује експериментални модел рада који подразумјева измјештање наставе физичког васпитања у супротну смјену, промјену утврђеног фонда часова и постављање наставника у улогу спортског менаџера. Као једна од радикалних новина (предлагана и у претходним документима овог типа) и на овом мјесту се помиње могућност оснивања специјализованих спо-ртских школа које би функционисале у редовном систему школства Републике Српске, или бар формирање посебних спортских одје-љења намјењених спортским талентима у склопу постојећих образо-вно-васпитних установа. Свака од поменутих идеја је неостварива без претходног усклађивања Закона о спорту и Закона о образовању Републике Српске. Зато би кроз јавну расправу било неопходно орг-анизовати стручне трибине на којима би просветни, спортски и пра-вни експерти, уз присуство представника надлежних министарстава, детаљно размотрили све предлоге и покренули поступак за измјену појединих законских одредби у Скупштини Републике Српске.  
	6
	СПОРТСКИ ОБЈЕКТИ И ИНФРАСТРУКТУРА



Основни услов за спровођење спортских актвности је посто-јање довољног броја адекватних објеката и пратеће инфраструктуре (опрема, справе и реквизити). Под појмом спортски објекат подра-зумјева се грађевина, односно површина, намјењена за спортске акт-ивности и дјелатности, при чему се таквим сматра и један његов дио или уређени простор.



Осим довољног броја и задовољавајућих габарита, неопходно је да спортски објекти испуњавају и прописане стандарде везане за безбједност, инсталационо-техничке, санитерно-хигијенске, против-пожарне и остале услове, како би се у њима могле несметано одвија-ти спортске активности. Узму ли се у обзир сви наведени услови, затим објективан дефицит спортских објеката у Републици Српској, као и све већа потреба за њима, јесно је да рјешавање овог инфраст-руктурног проблема тражи велика издвајања материјалних средста-ва, почев од буџета Републике, па до локалних заједница.
6.1.
СТАЊЕ СПОРТСКИХ ОБЈЕКАТА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ


Основна мисија Стратегије развоја спорта у Републици Српс-кој за период од 2008. до 2012. године (олимпијски циклус), наравно када се ради дјелу којим је обухваћена спортска инфраструктура, је достизање оптималног стандарда за спровођење прогама спортских активности и дјелатности шире заједнице, кроз спортске и пословне процесе и обезбјеђивање услова за развој спорта, односно развој школског, студентског, аматерског и врхунског спорта као дијела националног индетитета. У овом тренутку постоји велика потреба да се обезбједи адекватна спортска инфраструктура и створе услови за укључивање што већег броја становника Српске, прије свега дјеце и омладине.
Да би се стекли објективни показатељи обима, структуре и стања постојећих објеката, ресорно Министарство је направило покушај састављања што детаљније евиденције спортких објеката и терена у Републици Српској. Ради систематичнијег увида у рално стање, сви објекти су класификовани у пет основних категорија:
1. Школски објекти (Табела 6-1)

2. Отворени спортки објетки (Табела 6-2)

3. Спортске дворане (Табела 6-3)

4. Остали спортски објекти, попут базена, куглана, стрељана, аут-омото стаза, скијалишта и др. (Табела 6-4а и 6-4б)

5. Дворане посебне намјене, на примјер за борилачке спортове (Табела 6-5).


Важно је напоменути да су приликом прикупљања информа-ција од локалних заједница тражени подаци постојећих спортских објеката који су завршени, осносно који су у функцији обављања спортских активности и дјелатности. Током сумирања резултата од укупног броја од 1.525 спортска објекта и терена, дошло се до зак-ључка да је већина изграђена прије рата и доношења Дејтонског мировног споразума, односно да је у санацију старих и изградњу нових уложено веома мало средстава. Почетни налази указују и на чињеницу да се број, као и затечено стање спортских објеката не мо-гу оцјенити као задовољавајући. Симптоматично је и то да је број објеката неравномјерно распоређен по појединим општинама. Уоча-вају се, наиме, велике разлике. Док су у Бањалуци утврђени високи стандарди који не заостају много за просјеком средње развијених европских градова, дотле се у већини других општина затечено ста-ње оцјењује као веома скромно.


Ресорно Министарство је током посљедње двије године, у скалду са општим растом привреде и бруто националног дохотка,  почело са интензивнијим улагањима у изградњу, санацију и адапта-цију спортских објеката на цјелој територији Српске, што је резул-тирало осетним инфраструктурним побољшањима. Овакав тренд ва-љало би наставити и током наредног периода, уз посебан напор да се, осим буџета, пронађу и дадатни извори финансирања који би омогућили достизање европских стандарда, пре свега у погледу рел-ативне вриједности спортских површина исказане у квадратним ме-трима по глави становника. Примјера ради, у Берлину и Минхену та површина износи између 3,5 и 4 м2, у Амстердаму 4,2 м2, а у Цириху преко 5 м2. У Београду, престоници некад заједничке државе, грађа-нима је данас је на располагању просечно 1,1 м2. У поређењу са под-ацима из 1969. године, када је процјењена корисна површина намје-њена спорту и рекреацији Београђана износила 0,96 м2, то је сигурно занемарљив напредак, поготово када се зна да је пројектована врије-дност за 1980. годину износиле 2,2 до 2,8 м2. Такво успорење напре-тка у Београду за последњих 40 година објашњава се великом поли-тичком и екон-мском кризом која се повезује са распадом бивше Југославије и ратом на њеним просторима. Објективно говорећи, за разлику од Републике Српске где су ратна разарања уништила и оштетила велики број спортских објеката, Београд је физичког руш-ења остао поштеђен, али је упркос томе осетио велике последице и суочио се са застојем инфраструктурног развоја. Нереално је зато било и очекивати да ће слика спортских објеката у Српској бити иоле повољнија од затечене.

Табела 6-1 Број и структура школских спортских објеката у Републици Српској

	Општина
	Мале сале (до 21x11m)
	Средња
(до 38x18m)
	Велика (преко 38x18m)
	Универзалне вишен. плохе

	Бања Лука
	14
	16
	2
	21

	Берковићи
	
	
	
	1

	Бијељина
	11
	2
	2
	

	Билећа
	1
	2
	
	3

	Братунац
	2
	1
	1
	7

	Брод
	
	1
	
	8

	Вишеград
	2
	1
	
	1

	Власеница
	1
	1
	
	

	Вукосавље
	1
	
	
	2

	Гацко
	1
	1
	
	3

	Градишка
	9
	2
	
	12

	Дервента
	4
	
	
	1

	Добој
	3
	7
	1
	11

	Доњи Жабар
	
	1
	1
	3

	Зворник
	5
	5
	1
	18

	Источни Дрвар
	
	
	
	

	Источни Мостар
	
	
	
	

	И.Стари Град
	
	
	
	

	Језеро
	
	
	
	

	Калиновник
	1
	
	
	2

	Кнежево
	4
	
	
	3

	Козарска Дубица
	
	4
	
	

	Костајница
	1
	1
	
	3

	Котор Варош
	3
	2
	2
	7

	Крупа на Уни
	
	
	
	1

	Лакташи
	4
	
	1
	

	Лопаре
	3
	1
	
	10

	Љубиње
	
	
	
	

	Милићи
	3
	
	
	

	Модрича
	
	2
	
	8

	Мркоњић
	3
	2
	
	

	Невесиње
	1
	
	
	4

	Нови Град
	4
	
	
	5

	Оштра Лука
	
	
	
	4

	Пале
	2
	1
	
	1

	Пелагићево
	
	
	
	

	Петровац-Дринићи
	1
	
	
	1

	Петрово
	1
	1
	
	6

	Приједор
	2
	12
	
	18

	Прњавор
	
	3
	2
	28

	Рибник
	3
	
	
	5

	Рогатица
	1
	1
	
	1

	Рудо
	2
	
	
	

	Соколац
	1
	
	
	1

	Србац
	
	3
	
	17

	Србиње-Фоча
	2
	2
	
	8

	Сребреница
	1
	1
	
	8

	Теслић
	
	5
	
	10

	Требиње
	2
	1
	
	4

	Трново
	
	1
	
	

	Угљевик
	2
	1
	
	9

	Устипрача
	
	
	
	

	Хан-Пијесак
	
	
	
	

	Чајниче
	1
	1
	
	

	Челинац
	5
	
	1
	14

	Шековићи
	3
	
	
	4

	Шипово
	1
	
	
	

	Купрес 
	
	
	
	

	Источна Илиџа
	
	
	
	2

	И.Н. Сарајево
	
	1
	1
	

	Осмаци
	1
	
	
	

	Укупнпо 
	112
	86
	15
	275


Табела 6-2 Број и структура отворених спортских терена у Републици Српској

	Општина
	Фудбалски терен
без трибина
	Фудбалски терен са трибинама
	Фуд. терен са атлеском стазом
	Терн са вјеш.травом за мали фуд.
	Атлетски полигон
	Мали терен (21x11m) без трибина
	Средњи терен (38x18m) без триб.
	Велики терен без трибина
	Мали терен (21x11m)

са трибинама
	Средњи терен (38x18m) са трибин.
	Велики терен са трибинама
	Тениски терени

	Бања Лука
	13
	6
	1
	4
	1
	
	
	
	
	
	
	18

	Берковићи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бијељина
	51
	4
	1
	
	1
	20
	30
	25
	
	1
	1
	

	Билећа
	
	1
	1
	
	1
	
	2
	
	
	2
	
	

	Братунац
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Брод
	8
	1
	1
	
	
	1
	
	5
	
	
	1
	1

	Вишеград
	1
	1
	1
	
	
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	2

	Власеница
	1
	1
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	


	Вукосавље
	4
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	

	Гацко
	
	1
	
	
	
	
	
	2
	1
	1
	1
	2

	Градишка
	17
	12
	1
	1
	
	5
	6
	
	
	
	
	3

	Дервента
	2
	1
	
	1
	
	1
	
	
	1
	
	
	

	Добој
	10
	3
	
	
	1
	15
	10
	23
	
	
	1
	1

	Доњи Жабар
	2
	1
	
	
	
	
	
	3
	
	
	1
	

	Зворник
	12
	3
	
	
	
	2
	4
	3
	
	
	1
	

	Источни Дрвар
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	

	Источни Мостар
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	И.Стари Град
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	

	Језеро
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Калиновник
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кнежево
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Козарска Дубица
	3
	2
	
	
	
	1
	
	
	
	1
	
	1

	Костајница
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Котор Варош
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	1
	
	1

	Крупа на Уни
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Лакташи
	2
	6
	
	2
	
	
	7
	
	
	
	
	

	Лопаре
	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Љубиње
	1
	
	
	
	
	
	2
	
	
	1
	
	

	Милићи
	2
	1
	1
	
	
	3
	
	4
	
	
	1
	

	Модрича
	9
	1
	1
	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мркоњић
	
	1
	
	
	
	6
	1
	
	1
	1
	
	

	Невесиње
	
	
	1
	
	
	1
	
	
	
	
	
	

	Нови Град
	7
	
	1
	1
	1
	1
	
	
	1
	
	
	3

	Оштра Лука
	2
	
	
	
	
	
	4
	
	
	
	
	

	Пале
	1
	1
	1
	1
	1
	
	7
	
	
	3
	
	3

	Пелагићево
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Петровац-Дринићи
	1
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	1
	

	Петрово
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	Приједор
	12
	3
	1
	2
	1
	
	18
	
	
	1
	
	

	Прњавор
	3
	1
	
	1
	
	
	4
	
	
	
	
	

	Рибник
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рогатица
	1
	
	1
	
	
	
	
	3
	
	
	1
	

	Рудо
	1
	
	
	
	
	3
	
	1
	
	
	
	

	Соколац
	
	
	1
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	

	Србац
	5
	3
	
	
	
	2
	13
	
	
	2
	
	4

	Србиње-Фоча
	2
	2
	1
	
	1
	2
	6
	
	
	
	
	3

	Сребреница
	
	1
	
	
	
	
	5
	
	1
	1
	1
	

	Теслић
	2
	
	1
	
	
	
	4
	
	
	2
	
	1

	Требиње
	2
	
	1
	
	
	
	
	2
	
	
	1
	

	Трново
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Угљевик
	10
	1
	
	
	
	5
	
	5
	
	
	
	

	Устипрача
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	

	Хан-Пијесак
	
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	

	Чајниче
	
	1
	1
	
	
	2
	
	
	
	
	
	

	Челинац
	2
	
	
	
	
	
	
	14
	
	
	
	4

	Шековићи
	1
	
	
	
	
	
	3
	
	
	1
	
	

	Шипово
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Купрес 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Источна Илиџа
	
	1
	
	
	
	2
	
	4
	
	
	1
	

	И.Н. Сарајево
	1
	1
	1
	
	
	
	2
	4
	
	
	
	1

	Осмаци
	1
	
	
	
	
	
	4
	
	
	
	
	

	Укупнпо 
	208
	64
	21
	16
	10
	74
	135
	104
	6
	20
	14
	50


Табела 6-3 Број и врста спортских дворана у Републици Српској
	Општина
	Мала

(21x11m)
	Средња (38x18)
	Велика дворана
	Вјешт. трава
	Тенис
	Остали спорт.

	Бања Лука
	
	1
	3
	2
	2
	

	Берковићи
	
	
	1
	
	
	

	Бијељина
	11
	2
	2
	
	1
	

	Билећа
	
	2
	1
	
	
	

	Братунац
	
	
	1
	
	
	1

	Брод
	
	2
	1
	
	
	

	Вишеград
	
	
	1
	
	
	

	Власеница
	1
	1
	
	
	
	

	Вукосавље
	
	
	
	
	
	

	Гацко
	1
	1
	
	
	
	1

	Градишка
	2
	
	
	
	
	

	Дервента
	
	
	1
	
	
	

	Добој
	1
	
	1
	
	
	2

	Доњи Жабар
	
	1
	1
	
	
	

	Зворник
	1
	1
	2
	
	
	

	Општина
	Мала

(21x11m)
	Средња (38x18)
	Велика дворана
	Вјешт. трава
	Тенис
	Остали спорт.

	Источни Дрвар
	
	
	
	
	
	

	Источни Мостар
	
	
	
	
	
	

	И.Стари Град
	
	
	
	
	
	

	Језеро
	
	
	
	
	
	

	Калиновник
	
	
	
	
	
	

	Кнежево
	
	1
	
	
	
	

	Козарска Дубица
	
	
	1
	
	
	

	Костајница
	
	
	
	
	
	

	Котор Варош
	
	
	1
	
	
	

	Крупа на Уни
	
	
	
	
	
	

	Лакташи
	
	
	1
	
	
	1

	Лопаре
	
	
	
	
	
	

	Љубиње
	
	1
	
	
	
	

	Милићи
	
	
	
	
	
	1

	Модрича
	
	
	1
	
	
	

	Мркоњић
	
	
	1
	
	
	

	Невесиње
	
	
	1
	
	
	

	Нови Град
	
	
	1
	
	
	

	Оштра Лука
	
	
	
	
	
	

	Пале
	2
	1
	1
	
	
	

	Пелагићево
	
	
	
	
	
	

	Петровац-Дринићи
	
	
	
	
	
	

	Петрово
	
	
	
	
	
	

	Приједор
	
	2
	1
	
	1
	

	Прњавор
	
	
	1
	
	
	

	Рибник
	
	
	
	
	
	

	Рогатица
	
	
	
	
	
	

	Рудо
	
	
	
	
	
	

	Соколац
	
	1
	
	
	
	

	Србац
	
	
	
	
	
	

	Србиње-Фоча
	2
	2
	
	
	
	

	Сребреница
	
	
	
	
	
	

	Теслић
	
	
	
	
	
	

	Требиње
	1
	
	1
	
	
	

	Трново
	
	
	
	
	
	

	Угљевик
	2
	1
	
	
	
	

	Устипрача
	
	
	
	
	
	

	Хан-Пијесак
	1
	
	
	
	
	

	Чајниче
	
	
	
	
	
	

	Челинац
	
	
	1
	
	
	

	Шековићи
	3
	
	
	
	
	

	Шипово
	
	
	
	
	
	

	Купрес 
	
	
	
	
	
	

	Источна Илиџа
	1
	1
	
	
	
	

	И.Н. Сарајево
	
	1
	2
	
	
	

	Осмаци
	
	
	
	
	
	

	Укупнпо 
	29
	22
	29
	2
	4
	6


Табела 6-4а Број и врста објеката у Републици Српској из категорије остали
	Општина
	Мали затворени

Базени (25 x 12 m)
	Велики затворени

базени (50 x 25 m)
	Затворени базени неправилног облика
	Мали отворени

базени (25 x 12 m)
	Велики отворени

базени (50 x 25 m)
	Отворени базени неправилног облика
	Куглане
	Стрељане
	Стрелишта

	Бања Лука
	1
	1
	1
	2
	
	2
	1
	1
	1

	Берковићи
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бијељина
	
	
	
	4
	1
	1
	1
	1
	1

	Билећа
	
	
	
	
	
	
	1
	
	

	Братунац
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Брод
	
	
	
	
	
	
	1
	
	

	Вишеград
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	Власеница
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Вукосавље
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Гацко
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	

	Градишка
	
	
	
	3
	
	2
	1
	
	

	Дервента
	
	
	
	
	
	1
	
	
	

	Добој
	
	
	
	1
	1
	1
	
	
	

	Доњи Жабар
	
	
	
	
	
	
	1
	
	

	Зворник
	
	
	
	2
	
	
	1
	
	

	Источни Дрвар
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Источни Мостар
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	И.Стари Град
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Језеро
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Калиновник
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кнежево
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Козарска Дубица
	
	
	
	1
	
	
	1
	
	

	Костајница
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Котор Варош
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	1

	Крупа на Уни
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Лакташи
	1
	
	
	
	
	1
	1
	
	

	Лопаре
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Љубиње
	
	
	
	1
	
	
	
	
	

	Милићи
	
	
	
	1
	
	2
	1
	
	

	Модрича
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мркоњић
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Невесиње
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нови Град
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	

	Оштра Лука
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пале
	
	
	3
	1
	
	2
	
	
	1

	Пелагићево
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Петровац-Дринићи
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Петрово
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	

	Приједор
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	Прњавор
	1
	
	
	
	
	4
	1
	
	

	Општина
	Мали затворени

Базени (25 x 12 m)
	Велики затворени

базени (50 x 25 m)
	Затворени базени неправилног облика
	Мали отворени

базени (25 x 12 m)
	Велики отворени

базени (50 x 25 m)
	Отворени базени неправилног облика
	Куглане
	Стрељане
	Стрелишта

	Рибник
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рогатица
	
	
	
	
	
	
	
	1
	

	Рудо
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Соколац
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Србац
	
	
	
	
	2
	
	1
	
	

	Србиње-Фоча
	
	
	
	
	
	1
	
	
	

	Сребреница
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Теслић
	1
	
	
	
	
	
	1
	1
	

	Требиње
	
	
	
	
	1
	1
	1
	1
	

	Трново
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Угљевик
	
	
	
	1
	
	
	
	
	

	Устипрача
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Хан-Пијесак
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Чајниче
	
	
	
	1
	
	
	
	
	

	Челинац
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Шековићи
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Шипово
	
	
	
	1
	
	
	
	
	

	Купрес 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Источна Илиџа
	
	
	
	2
	
	
	
	
	

	И.Н. Сарајево
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Осмаци
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Укупнпо 
	5
	1
	4
	23
	6
	20
	16
	6
	7


Табела 6-4б Број и врста објеката у Републици Српској из категорије остали
	Општина
	Аутомото
стазе брдске
	Аутомото
стазе кружне
	Ауто мото
Стазе картинг
	Смучарски центар

са ски лифтом
	Биатлон стаза
	Спортско рекреа-

тивне стазе
	Намјенска сала
за шах, го и сл.

	Бања Лука
	
	1
	2
	
	
	
	

	Берковићи
	
	
	
	
	
	
	

	Бијељина
	1
	
	1
	
	
	
	1

	Билећа
	
	
	
	
	
	1
	

	Братунац
	
	
	
	
	
	
	

	Брод
	
	
	
	
	
	1
	

	Вишеград
	
	
	
	
	
	1
	

	Власеница
	1
	
	
	2
	
	4
	1

	Вукосавље
	
	
	
	
	
	
	

	Гацко
	
	
	
	
	
	2
	1

	Општина
	Аутомото
стазе брдске
	Аутомото
стазе кружне
	Ауто мото
Стазе картинг
	Смучарски центар

са ски лифтом
	Биатлон стаза
	Спортско рекреа-

тивне стазе
	Намјенска сала
за шах, го и сл.

	Градишка
	
	
	1
	
	
	3
	

	Дервента
	
	
	
	
	
	
	

	Добој
	
	
	1
	
	
	1
	1

	Доњи Жабар
	
	
	
	
	
	
	

	Зворник
	
	
	
	
	
	
	

	Источни Дрвар
	
	
	
	
	
	
	

	Источни Мостар
	
	
	
	
	
	
	

	И.Стари Град
	
	
	
	
	
	
	

	Језеро
	
	
	
	
	
	2
	

	Калиновник
	
	
	
	
	
	
	

	Кнежево
	
	
	
	1
	
	
	

	Козарска Дубица
	
	
	
	
	
	
	1

	Костајница
	
	
	
	
	
	
	

	Котор Варош
	
	
	
	
	
	
	

	Крупа на Уни
	
	
	
	
	
	
	

	Лакташи
	
	
	
	
	
	
	

	Лопаре
	
	
	
	
	
	
	

	Љубиње
	
	
	
	
	
	
	

	Милићи
	
	
	
	
	
	
	1

	Модрича
	
	
	
	
	
	
	

	Мркоњић
	
	
	
	
	
	
	

	Невесиње
	
	
	
	
	
	
	

	Нови Град
	
	
	
	
	
	
	1

	Оштра Лука
	1
	
	
	
	
	
	

	Пале
	
	
	
	2
	1
	5
	2

	Пелагићево
	
	
	
	
	
	
	

	Петровац-Дринићи
	
	
	
	
	
	
	

	Петрово
	
	
	
	
	
	2
	

	Приједор
	
	
	
	1
	
	1
	1

	Прњавор
	
	
	
	
	
	
	

	Рибник
	
	
	
	
	
	
	

	Рогатица
	1
	
	
	
	
	2
	

	Рудо
	
	
	
	
	
	
	

	Соколац
	
	
	
	
	
	1
	1

	Србац
	
	
	
	
	
	1
	

	Србиње-Фоча
	
	
	
	
	
	
	

	Сребреница
	
	
	
	
	
	
	

	Теслић
	
	
	
	
	
	
	

	Требиње
	
	
	
	
	
	
	

	Трново
	
	
	
	
	
	1
	

	Угљевик
	
	
	
	
	
	
	

	Устипрача
	
	
	
	
	
	
	


Табела 4б Наставак

	Општина
	Аутомото
стазе брдске
	Аутомото
стазе кружне
	Ауто мото
Стазе картинг
	Смучарски центар

са ски лифтом
	Биатлон стаза
	Спортско рекреа-

тивне стазе
	Намјенска сала
за шах, го и сл.

	Хан-Пијесак
	
	
	
	
	
	
	

	Чајниче
	
	
	
	1
	
	2
	

	Челинац
	
	
	
	1
	
	1
	

	Шековићи
	
	
	
	
	
	
	

	Шипово
	
	
	
	
	
	
	

	Купрес 
	
	
	
	
	
	
	

	Источна Илиџа
	
	
	
	
	
	
	

	И.Н. Сарајево
	
	
	
	
	
	
	

	Осмаци
	
	
	
	
	
	
	

	Укупнпо 
	4
	1
	5
	8
	1
	31
	11


Табела 6-5 Број и врста спортских објеката посебне намјене у Републици Српској
	Општина
	Сала за бокс
	Остали борилачки спортови
	Спортско-рекреативи фитнес центри
	Клизали-шта
	Остали објекти

	Бања Лука
	1
	
	
	2
	

	Берковићи
	
	
	
	
	

	Бијељина
	1
	2
	
	
	

	Билећа
	
	
	2
	
	

	Братунац
	
	
	1
	
	

	Брод
	
	
	
	
	

	Вишеград
	
	
	
	
	

	Власеница
	1
	1
	1
	
	

	Вукосавље
	
	
	
	
	

	Гацко
	1
	1
	1
	
	

	Градишка
	
	
	15
	
	2

	Дервента
	
	
	1
	
	

	Добој
	
	1
	1
	
	

	Доњи Жабар
	
	
	
	
	

	Зворник
	
	
	2
	
	

	Источни Дрвар
	
	
	
	
	

	Источни Мостар
	
	
	
	
	

	И.Стари Град
	
	
	
	
	

	Језеро
	
	
	
	
	

	Калиновник
	
	
	
	
	

	Кнежево
	
	
	
	
	

	Козарска Дубица
	
	
	1
	
	

	Костајница
	
	
	
	
	

	Котор Варош
	
	
	
	
	

	Крупа на Уни
	
	
	
	
	

	Лакташи
	
	
	
	
	

	Лопаре
	
	
	
	
	

	Љубиње
	
	
	
	
	

	Милићи
	
	1
	2
	
	1

	Модрича
	
	
	1
	
	

	Мркоњић
	
	
	
	
	

	Невесиње
	
	
	
	
	

	Нови Град
	
	
	
	
	

	Оштра Лука
	
	
	
	
	

	Пале
	
	
	4
	
	

	Пелагићево
	
	
	
	
	

	Петровац-Дринићи
	
	
	
	
	

	Петрово
	
	
	
	
	

	Приједор
	1
	3
	5
	
	1

	Прњавор
	
	
	3
	
	

	Рибник
	
	
	
	
	

	Рогатица
	
	
	
	
	

	Рудо
	
	
	
	
	

	Соколац
	
	1
	1
	
	

	Србац
	
	
	2
	
	2

	Србиње-Фоча
	
	1
	
	
	

	Сребреница
	
	
	
	
	

	Теслић
	
	
	
	
	

	Требиње
	
	
	
	
	1

	Трново
	
	
	
	
	

	Угљевик
	
	
	
	
	

	Устипрача
	
	
	
	
	

	Хан-Пијесак
	
	
	
	
	

	Чајниче
	
	
	1
	
	

	Челинац
	
	
	1
	
	

	Шековићи
	
	
	
	
	

	Шипово
	
	
	
	
	

	Купрес 
	
	
	
	
	

	Источна Илиџа
	
	
	
	
	

	И.Н. Сарајево
	
	
	
	
	

	Осмаци
	
	
	
	
	

	Укупнпо 
	5
	11
	45
	2
	7



Највећи дефицит уочава се у броју спортских дворана и базена који недостају већини општина.

6.2.
РЈЕШАВАЊЕ ПРОБЛЕМА СПОРТСКИХ ОБЈЕКАТА

Као најважнија питања која се намећу приликом рјешавања проблеми спортских објеката у Републици Српској су: планирање изградње и реконструкције, систем евидентирања, одржавање, упра-вљање, експлоатација и скоришћеност.

Планирање изградње и реконструкције спортских објеката мора да буде у складу са захтјевима развоја спорта и са плановима развоја и изградње шире друштвене заједнице. Спортски клубови и савези би требало да подстичу и предлажу изградњу и реконструк-цију спорских објеката, те да сугеришу на приоритете локалној заје-дници која ће те захтјеве просљедити ресорном министарству.


У финансирању изградње и рекоснтрукције спортских објек-ата морају учествовати све надлежне институције – од локалних зај-едница као покретача, односно иницијатора пројекта до надлежних министарстава, па преко донатора и приватног сектора, а у складу са законским и подзаконским актима.


Планови изградње и реконструкције би требало да буду сачињени уз консултације са компентентним стручњацима (архитек-тама, инжињерима, љекарима, спортским стручњацима и др.). Грађ-евинске планове би требало засновати на актуелним и пројектова-ним потребама за упражњавањем спортских активности и дјелатно-сти, узимајући у обзир и демографске токове (прираштај и дегресију становништва), социјално-економски тренд и промјене у социјалном и културном окружењу. Демографска слика и традиција неких спор-това у појединим општинама и градовима су показатељи који наводе какве и колике спортске објекте је оправдано градити.

Једно од важнијих питање спортских објеката које захтјева брзо ријешавање јесте изградња спортксих дворана које превазилазе реалне потребе локалне заједнице. Приликом доношења одлука о изградњи спортких дворана општине и градови би своје амбиције морале да прилагоде објективним потребама, као и економским и организационим могућностима. Приликом планирања изградње спо-ртских дворана инвеститори би требало да знају да пословни у одно-су на спортски простор не сме да прелази 1/4 укупне површине објекта, као и да су обавезни да поштују слиједеће стандарде:

· У мјесту величине до 15.000 становника, спортски објекат не би требало да има више од 1.500 сједећих мјеста

· У мјесту величине од 15.000 до 50.000 становника, спортски објекат не би требало да има више од 3.000 сједећих мјеста

· У мјесту величине од 50.000 до 100.000 становника, спортски објекат не би требало да има више од 6.000 сједећих мјеста

· У мјесту са преко 100.000 становника, оправдано је да спорт-ски објекат има више од 6.000 сједећих мјеста


Новоизграђени спортски објекти или објекти на којим се из-води реконструкција током читаве године морају бити лако досту-пни корисницима свих животних доба, без обзира на њихово телесно и здравствено стање (особе са инвалидитетом и старије осо-бе). Осим уклањања архитектонских баријера на улазу у спортски објекат, неопходно је примјенити европске грађевинске стандарде који предвиђају да се спортистима са инвалидитетом омогући несм-етан прилаз спортском терену и свим пратећим просторијама (свла-чионицама, туш кабини, тоалету и сл.).


Јединственом евиденцијом спортских објеката неопходно је доћи до података о задовољавању потреба спорта за објектима, као и о неопходности и сврсисходности изградње нових просторних садржаја. Један од важнијих задатака, када је ријеч о евиденцији спортских објеката, јесте да се направи једиствени регистар, одно-сно електронска база за евиденцију спортских објеката, не само у односу на њихов број, већ и на актуелно стање, намјену, експлоа-тацију и исплативост.

Важан податак о којем је неопходно водити рачуна приликом формирања евиденционе базе података је категоризација спортских објеката. За потребе ове стратегијске студије од посебног значаја је идентификовати спортске објекте и сврстати их у једну од сљедећих категорија:
· Капитални објекти од интереса за Републику Српску

· Капитални објекти од интереса за локалну заједницу

· Капитални објекти од интереса за развој врхунског и квалитетног спорта
· Објекти од интереса за развој одређеног спорта или групе спортова (поливалентни објекти)
· Објекти од интереса за клубове

Одржавање, управљање и искоришћеност спортских обје-ката је веома важно питање у спорту и неопходно га је ријешити у што краћем року на основу законске регулативе. Поред изградње и реконстукције, највећа материјална издвајања захтјева одржавање спортских објеката. Од великог значаја за ово питање је власништво над објектима и непосредни интерес корисника објекта. У вези с тим у пракси су се, као најбоља, показала два модела:
1. Уступање спортских објеката на коришћење спортској органи-зацији која се задужује да се брине о спортском објекту у сми-слу одржавања, адаптирања и сл.

2. Да објектима од значаја за локалну заједницу управља сама општина или град који реализује одржавање тих објеката.


Искоришћеност спортског објекта је велики проблем који би требало рјешавати још у фази његовог пројектовања. Својевремено је честа пракса била да се граде монументална спортска здања без претходне студије о исплативости улагања и јасног плана експлоа-тације. Било је то време друштвене својине и недомаћинског односа према јавној потрошњи. Да би се данас избегла слична расипања би-ло би неопходно правним механизмима све предлагаче и инвестито-ре обавезати да пре предавања пројеката и захтјева за финансијска средства, надлежним органима предају студију о исплативости ула-гања и план дугорочне експлоатације објекта.

У Републици Српској тренутно има 213 школских фискул-турних сала и 275 отворених спортских терена. Једно од важнијих питања јесте њихова искоришћености за потребе спортских актив-ности и дјелатности спортских организација. Неопходно је систем њиховог издавања уредити тако да приоритет има шклоски спорт, а тек потом спортске организације. Данас се често дешава да се тер-мини у школским салама највише издају грађанству (рекреативцима који углавном играју мали фудбал). Стављањем школског спорта у средиште развојне стратегије Републике Српске и увођењем нових модела рада у основним и средњим школама, школске фискултурне сале би требало вратити њиховој изворној намени.
	7
	СТАЊЕ У ВРХУНСКОМ И КВАЛИТЕТНОМ СПОРТУ



Данашња слика такмичарског спорта у Републици Српској не може се оцјенити као свијетла. Проблеми се уочавају у свим сег-ментима – категоризацији, финансирању, социјалној и здравственој заштити, осигурању живота, селекцији, стручном раду, контроли ка-дрова, комуникацији између спортских субјеката (савеза, клубова, локалне самоуправе, ресорног министарства). Клубови су сирома-шни, а тренери и спортисти најчешће немају одговарајуће услове за рад. У таквим околностима тренери се баве свим и свачим, на штету стручног рада и резултата. То у већој мјери не погађа млађе катего-рије, будући да они своју обуку углавном сами плаћају и да члана-ринама покривају највећи дио трошкова. Слаби материјални услови пре свега утичу на рад у сениорској конкуренцији, када све постаје превелик трошак уз неизвјесну наплату, чак и у случају постизања врхунског резултата.  


Искуства и навике стечене у спорту од велике су користи у свакодневном животу и раду. Иако се од спорта у Републици Српс-кој очекује да прије свега читавом друштву буде покретач и потсти-цај за заокрет ка здравом начину живота, није неважно ни то какве резултате остварују спортисти Српске на домаћим и међународним такмичењима. Кроз систем националног спорта наиме, могуће је процјенити опште стање у друштву – ниво организованости, степен политичке комуникације, економски стандард, културне навике ста-новништва и тд. Врхунски спортски резултати су и добра прилика за промоцију земље у свијету, а истовремено су и подстицај дјеци и омладини да се још више баве спортом. Улагањем у врхунски спорт остварује се истовремено и омасовљење спорта за све као посебног вида здравог начина живота.


Успркос објективним проблемима и недаћама присутним у свим гранама спорта, посљедњих година забиљежена је видна експа-нзија на свим нивоима – од пораста броја активних спортиста, фор-мирања нових клубова у постојећим гранским савезима, затим фор-мирања нових гранских савеза, преко увођења нових спортова који нису били заступљени у претходном периоду, па до спортских резу-лтата који се остварују. У протеклом периоду спортисти Републике Српске постизали су запажене резултате, како у Босни и Херцего-вини тако и у регији. Већина ових резултата остварена је првенстве-но индивидуалним напорима мањих спортских колектива или поје-динаца, а мање систематским дјеловањем.

Будући да су врхунски и квалитетни спорт веома различити, са низом специфичности у погледу организације, финансирања, кат-егоризације и система такмичења, у овом поглављу су углавном ана-лизирани као посебне цјелине. У многим дијеловима они се немино-вно прожимају, тако да су у односу на неке аспекте третирани и као јединствен појам.

7.1. АНАЛИЗА ВРХУНСКОГ СПОРТА


Према Закону о спорту РС, за врхунски спорт су карактери-стичне активности у којима се показују врхунски спортски резулта-ти у складу са утврђеним нормама и стандардима Међународног олимпијског комитета и међународних спортских асоцијација. То значи да епитет врхунски могу имати само они спортисти и спорт-ске гране који постижу врхунске резултате на међународној сцени. 


Када спортисти постигну резултате који се вреднују на међу-народним такмичењима и сматрају се успјешним, онда се може рећи да су остварени врхунски спортски резултати и такви се спортисти сматрају врхунским. Само учешће на међународним такмичењима, као што су  европска првенства, медитеранске игре, не повлаче за собом признање врхунског спортског резултата и врхунског спорти-сте, уколико су изостали високи пласман и признања, посебно када се ради о појединачној конкуренцији. 


Врхунски резултат означава максималне способности спорт-исте у одређеном тренутку, те се на тај начин материјализују уложе-ни напори спортиста, његове биолошке, психолошке и социолошке способности. У врхунски резултат уткани су и други квалитети и потенцијали спортиста, квалитет средине у којој живи и ради, дру-штвено-економски услови и односи, и квалитет тренинга. Врхунски резултати постижу се само у развијеним спортским срединама, па у њима имају афирмативну, подстицајну и развојну функцију.


Да би се постигла врхунска спортска остварења неопходни су изузетни напори, комплетан аранжман и подршка, породице, школе и средине у којој спортисти живе и раде. Они заслужују пуну пажњу друштва, од врхунског стручног кадра до материјалне помоћи. Врх-унска остварења се не постижу сваког дана, па је нереално очекива-ти да велики број спортиста из мале средине то може да оствари. Рационализацијом развоја спорта на нивоу Републике Српске, пост-епено се стварају могућности да се врхунски спорт усмјери не према жељама и амбцијама сваке општине, већ према реалним могућнос-тима и интересима овог простора. На тај начин се избјегава импро-визација, а спорт се усмјерава плански и програмски. 


Врхунска остварења, без обзира на то да ли се вреднује ври-јеме, простор, резултат игре, тежина и љепота извођења, у сваком спорту су данас на тако високом нивоу да постизање и превазила-жење тих резултата захтијева напоре какви до скора нису били тра-жени, а ни познати. Такви резултати се не остварују случајно нити су плод неких сретних околности или постојање самог талента. Да-нас се тренира низ година са два до три тренинга дневно, без љетних и зимских пауза, без обзира да ли је спортиста расположен или није. Тренира се стално, непрекидно и систематски и то је само један елемент којим се остварује успјех. Али, не и пресудан.


7.1.1. Категоризација у врхунском спорту


У досадашњој пракси није било добро ријешено питање нив-оа резултата који се сматра врхунским спортским остварењем. Ана-логно томе је дефинисана категоризација спортских грана и спорти-ста. У овом подручју влада велико шаренило и има доста нелогич-ности при дефинисању критеријума. У врхунском спорту је неопхо-дно разграничити олимпијске од неолимпијских спортова и све што из тог произилази: категоризација, стипендирање, награђивање и др.


У породици олимпијских спортова тренутно се налази 28 спортских грана на љетним и 6 на Зимским Олимпијским играма. Међународни олимпијски комитет и Општа асоцијација међунаро-дних спортских федерација (GAISF), признају још 37 спортских гра-на. У чланству GAISF-а, које је предворје за придруживање Међуна-родном Олимпијском комитету, је додатних 16 спортских грана, док на пријем још чека чак њих 20. Према овој систематизацији, у свије-ту тренутно егзистира 107 спортских грана организованих у свјетске спортске федерације. Постоји и око десетак спортских грана у који-ма егзистира и по неколико свјетских федерација, што све значајно усложњава посао везан за одређивање правилних мјерила у врхун-ском спорту. Управо због свега наведеног, најреалнија је подјела на олимпијске и неолимпијске спортове.  

Категоризација представља изузетно осјетљиво питање и од великог је значаја за врхунски спорт. Спортoви се разврставају у поједине категорије на темељу критерија категоризације који су дефинисани у Правилнику РС. Због великог броја олимпијских и неолимпијских спортова (укупно 107), веома је тешко пронаћи иде-алне униформне критеријуме за поуздано идентификовање врхун-ског резултата. Закон о спорту је предвидио основнe критеријумe на основу којих се сваке четврте године врши категоризација спорт-ских грана (општи и материјални услови, спортска достигнућа, тра-диција, развијеност спортске гране, здравствени и медијски значај, атрактивност, приступачност и други значајни фактори), са могућ-ношћу ревизије сваке двије године.

Табела 7-1 Могућа категоризација спортских грана у Републици Српској

	1. група
	2. група
	3. група
	4. група
	5. група

	Атлетика
	Бициклизам
	Ауто-мото спорт
	Аикидо
	Веслање

	Кошарка
	Бокс
	Ваздухопловство
	Бадминтон
	Голф

	Фудбал
	Гимнастика
	Ватерполо
	Боћање
	Једрење

	Одбојка
	Кајак-кану и рафтинг
	Кик-бокс
	Body building и Fitness
	Карлинг

	Пливање
	Карате
	Куглање
	Дизање тегова
	Клизање

	Рукомет
	Стони тенис
	Планинарење
	Џиу-џица
	Котураљке

	Смучање
	Стрељаштво
	Школски и студентски спорт
	Коњички спортови
	Мачевање

	Џудо
	Таекwондо
	Спорт инвалида
	Роњење
	Пикадо

	
	Тенис
	Спортски плес
	Спорт за све
	Рагби

	
	
	Шах
	Спорт. риболов
	Рвање

	
	
	
	Стреличарство
	Триатлон

	
	
	
	
	Хокеј



Актуелна категоризција спортских грана, спортиста и спортс-ких сручњака је дјелимично превазиђења и застарјела усљед велике експанзије спортова и резултата, тако да је неопходно направити нову према прецизнијим критеријумима, посебно дефинисаним за све нивое такмичара и спортских стручњака. Полазећи од Закона о спорту, нову категоризацију спортских грана у Републици Српској би требало спровести на основу сљедећих критеријума:


1. Остварени резултати 

1.1. Резултати спортиста РС на међународним такмичењима

1.2. Резултати спортиста на такмичењима у РС и БиХ


2. Међународна развијеност и традиција спортске гране

2.1. Година оснивања међународне федерације 

2.2. Број чланова међународне федерација

2.3. Година оснивања гранскoг спортскoг савеза у РС

2.4. Број клубова чланова гранскoг спортскoг савеза у РС

2.5. Број регистрованих активних спортиста

2.6. Нивои такмичења у спортској грани (систем такмичења)


3. Медијска заступљеност и популарност спорта

3.1. Присутност у писаним и електронским медијима

3.2. Присутност у писаним и електронским медијима у РС


4. Здравствени, социјални и други утицај на учеснике

4.1. Утицај на здравствени статус и побољшање психо-физич-ких спосбности

4.2. Утицај на социјализацију учесника


5. Финансијски значај и финансијска самосталност

5.1. Укупно финансијско улагање у спортску грану

5.2. Финансијска самосталност спортске гране


6. Рекламне активности


7. Приступачност појединих спортских грана

7.1. Систем такмичења

7.2. Могућност масовног бављења спортом 

7.3. Организациони захтјеви


8. Други значајни фактори


Користећи се наведеним критеријумима, у овом тренутку је могуће дефинисати пет група спортских грана у Републици Српској чиме се добија хиерархијски модел приказан у Табели 7-1. 

Са категоризацијом спортских грана тесно је повезана и кате-горизација спортиста, с тим што је то још осетљивије питање. Њен значај проистиче из чињенице да слаба категоризација спортиста може значајно да их дестимулише у спортском развоју, као што добра и стимулативна категоризација може много допринијети да спортисти постижу врхунске резултате на међународној сцени. Као полазна основа за категоризацију спортиста може да послужи слједећи модел:

а) У олимпијским спортовима:

ЗАСЛУЖНИ СПОРТИСТА:

· 1-3. место на Олимпијским играма, првенству свијета и Европе

СПОРТИСТА ИНТЕРНАЦИОНАЛНОГ РАЗРЕДА

А) ИНТЕРНАЦИОНАЛНИ СЕНИОРСКИ РАЗРЕД

· испуњена норма за Олимпијске игре и свјетско првенство;

· освојено 4-12 мјесто на првенству Европе;

· 1-3. мјесто на Медитеранским играма;

· 1-3. мјесто на Универзијади;

· 1-3. мјесто на првенству Балкана.

Б) ИНТЕРНАЦИОНАЛНИ ЈУНИОРСКИ РАЗРЕД

    (ПЕРСПЕКТИВНИ СПОРТИСТИ)

· 1-3. мјесто на јуниорском првенству свијета
;

· 1-3. мјесто на јуниорском првенству Европе,

· освојено I мјесто на јуниорском првенству Балкана.

б) У неолимпијским спортовима:

СПОРТИСТА ИНТЕРНАЦИОНАЛНОГ РАЗРЕДА

· освојено прво мјесто на првенству свијета;

· освојено прво мјесто на првенству Европе.

Постоје одређени специфични неолимпијски спортови, као на примјер планинарство и сл. У таквим случајевима могу се прими-јенити посебни критеријуми, водећи рачуна да се не прецијене пос-тигнути резултати у односу на остале спортске гране.

Неопходно је направити промјене актуелне категоризацијe, како у врхунском, тако и у квалитетном спорту. Под врхунским спортистима требало би да се воде само спортисти који постижу значајне резултате на међународним такмичењима и у ову катего-рију би требало да уђу само заслужни спортисти и спортисти међународног разреда. Спортисте савезног разреда требало би кате-горисати као квалитетне спортисте, а као перспективне спортисте оправдано је категорисати јуниоре, односно, само категорију која је иза сениорског узраста, с обзиром на велике разлике од спорта до спорта (у неким спортовима јуниорима се сматрају и они са 23, а у другим са само 15 година).


Kатегоризација врхунских спортиста  може да се спроведе и на основу спортског резултата, поретка или норме коју спортиста или спортска екипа постигне на међународном спортском такмичењу, под условом да је наступ спортисте на том такмичењу одобрио припадају-ћи национални спортски савез. Критериј за категоризацију може бити и постигнут пласман на годишњој ранг-листи међународног спортског савеза за оне спортисте чији међународни спортски савези имају утвр-ђену методологију одређивања ранг-листе и воде редовну евиденцију о редоследу (пласману) спортиста.


Категоризација спортских стручњака у Републици Српској је у потпуности дефинисана Правилником  о стручном усавршавању и оспособљавању стручних кадрова у области спорта са номенклатуром спортских занимања и звања („Службени гласник РС“ бр. 59/07, на основу члана 27. став 2. Закона о спорту „Службени гласник РС“ бр. 4/02 и 66/03 ). Према овим позитивним законским прописима, струч-ни рад у спортским организацијама обављају спортски стручњаци и стручњаци у спорту. Спортски стручњаци су инструктор, тренер, дипломирани тренер, магистар и доктор спортских наука, а струч-њаци у спорту су лица других занимања која доприносе оствари-вању спортске активности у спорту (љекари, психолози, педагози и друго). Спортски стручњаци и стручњаци у спорту разврставају се према спортским занимањима и звањима у складу са номенклатуром и условима у погледу стручне спреме и других услова предвиђених Правилником о стручном усавршавању и оспособљавању.  

Иако је ово теоријски можда најбоље уређен део категориза-ције у спорту, чак се и ту пракса сусреће са низом проблема. Прије свега се ради о непоштовању прописаних стандарда и номенклатуре. Осим у основним средњим школама, гдје Министарство просвјете строго контролише квалификације запослених наставника (и профе-сора) физичког васпитања, у другим спортским гранама ради велики број оних који немају потребни ниво образовања. Према томе, упркос ваљаној категоризацији спортских стручњака урађеној по европским стандардима, она се ријетко и примјењује у спортској пракси. Ријеша-вању овог проблема би требало посветити велику пажњу, прије свега уређењем система контроле и увођењем у Закон институције спорт-ских инспектора који би на терену контролисали примјену одредби из позитивних законских прописа. Осим тога, било би упутно финанси-рање спортских организација и правом да конкуришу на додатна сред-ства условити испуњеношћу свих стандарда приписаних Законом, између осталог и стандарда везаних за степен образовања кадрова који раде у спорту. Како данас у Републици Српској број оних који раде у спорту без законом прописаних квалификација премашује број квали-фикованих стручњака,  било би нереално очекивати да се свима са мањком образовања забрани да и даље раде. Једно од могућих рјеше-ња је окретање тенденцији коју заговара већина европских образовних система – перманентном оспособљавању и усавршавању. Кроз систем обавезних стручних семинара и стручног лиценцирања, које је неоп-ходно временски ограничити, могао би се кроз разуман период од неколико година (3-5) ријешити проблем оспособљавања оних који су се већ затекли у процесу рада у спорту.


7.1.2. Осврт на професионални спорт


Професионалном спорту, који се данас назива и комерцијал-ним или забављачким спортом, потребно је осигурати све законске претпоставке како би могао да дјелује на начин сличан оном у евро-пским развијеним земљама – у складу са интересом публике и тржи-шта. У том смислу, врхунски спортиста је стваралац са врхунским статусом који својим умијећем и стваралаштвом забавља велики број непосредних и посредних (телевизијских, интернет) гледалаца.


Спортске организације и организатори спортских приредби настоје да продајом разноврсних услуга гледаоцима, масовним меди-јима и привреди, остваре приходе за покриће трошкова и улагања у развој спорта, а преко средстава јавног информисања и привреде пок-ушавају да инструментализују спорт ради остваривања својих опера-тивних и дугорочних тржишних циљева. Професионализам је, дакле, реалност и не сме се игнорисати или занемарити у простору тржишта које има своју логику, инвеститоре, ствараоце, произвођаче, али и потрошаче. Виђење спорта као економске гране (производња спортске опреме, изградња спортске инфраструктуре, услуге у спорту), односно генератора потрошње (међународна такмичења, конгреси, сајмови), помаже у његовом позиционирању у савременом друштву.


Професионалним уговорима између спортста и клубова неоп-ходно је прецизно утврдити радно-правни статус спортиста и обавезе плаћања пореза и доприноса. За професионални спорт је најповољ-није, а за државу прихватљиво рјешење, статусно сврставање профе-сионалних спортиста у групу особа које самосталним радом обављају своју дјелатност и према посебним прописима уговарају плаћање доприноса, док се професионални уговор с клубом своди на уговор о пружању услуга спортске дјелатности такмичења и подлијеже плаћа-њу пореза. Професионални спортиста, као обвезник пореза на доход-ак, подмирује пореске обавезе зависно о својој пореској пријави.


Спортиста-професионалац, који своју дјелатност обавља само-сталним радом, може професионални уговор склопити и са клубом организованим као удружење грађана. Такво рјешење је примјерено за појединачне спортове и за системе такмичења који нису, прописима надлежног националног спортског савеза, дефинисани као искључиво професионални. Полазећи од тих чињеница, професионални спорт не би требало идеализовати, нити профанисати, већ његовати свјетске трендове не занемарујући реалне домаће могућности и потребе. Битно је, дакле, одредити правила игре у којима се тачно зна шта је јавни интерес, а шта професионални спорт од којег друштво у цјелости може и мора да има користи.

Посебни проблем представља прелазак професионалних спорт-иста у друге домаће или иностране клубове. У спортовима где се тран-сфери мјере стотинама хиљада, па и милинона евра (фудбал, кошарка, одбојка, рукомет...), неопходно је направити механизам заштите, како клубова тако и свих виших органа који су улагали у спортисту (Рпуб-лика, локална самоуправа, грански спортски савези...). У појединим спортовима уговором се данас дефинише дио трансфера који припада клубу из којег спортиста одлази, али готово никад дио којим би се оправдала улагања од стране осталих друштвених и спортских субје-ката. У будуће би требало осмислити механизме контроле спортских трансфера и обезбједити усмеравање извесног његовог дјела у развој спорта. Најприје, они би морали да буду јавни и подложни државној контроли и ревизији. Свака инстанца која је улагала у спортисту има право на дио средстава пропорционално величини својих улагања. Обавезном клаузулом уговора, приликом одласка спортисте у ино-страни клуб, потребно је одређени проценат наменити свим правним лицима (гранским савезима, фондовима за развој спорта и клубовима). Сви ови субјекти били би дужни да приликом расподјеле средстава од трансфера, документују временски период који је спортиста провео код њих, као и висину уложених средстава у његово усавшавање и сазријевање. Тако би се избјегла ситуација у којој заједница има само обавезу да улаже и ствара услове за бављење врхунским спортом, а да нема било каква права. Ни једно друштво, наиме, није толико богато да може у недоглед само да троши материјална средства, без могућ-ности за њихов повраћај.


7.1.3. Награђивање резултата у врхунском спорту


Уредба Владе Републике Српске о спортским признањима и наградама за посебан допринос развоју и афирмацији спорта дала је велики допринос постављању врхунских спортиста на мјесто које им припада у друштву као најбољим репрезентима државе на међу-народном плану. Уредба има за циљ да новчано награди врхунске спортисте који су као репрезентативци бивше СФРЈ или садашње државе Босне и Херцеговине освојили једну од медаља на Олимпиј-ским играма, свјетским или европским првенствима, а који имају пребивалиште на територији Републике Српске. Осим одавања при-знања заслужним спортистима, циљ ове врсте награђивања био је и подстицај младим спортистима да се још савесније посвете тренингу и да осјете да држава озбиљно размишља о њима и вреднује спорт-ски резултат као послљедицу озбиљног дугогодишњег рада.  


Полазећи од еконмских могућности Рпублике Српске, кроз широку расправу вођену у спортским круговима, прихваћено је да се врхунским спортистима, освајачима медаља на највећим међунар-одним такмичењима, додјеле признања у виду одређеног новчаног износа. Новчана средства за реализацију ове уредбе обезбиједила је Влада Републике Српске. Висина новчаних износа је одређена у скл-аду са освојеном медаљом. Распон новчаних износа се креће од три просјечне нето плате на нивоу Републике за освојену златну олимп-ијску медаљу, до једне просјечне нето плате за освојену бронзану медаљу на европским првенствима у олимпијским дисциплинама. Наведени новчани износи се исплаћују у виду мјесечне надокнаде из буџетских средстава Републике Српске.  


7.1.4. Жене у врхунском спорту


Генерално је прихваћено да је редовна физичка активност веома важна за здравље, како мушкараца тако и жена. Из тог разло-га, програми физичке активности препоручљиви су и подстицајни за оба пола подједнако. Међутим, физиолошке, анатомске, психолошке и социјално-културолошке специфичности женског пола захтијевају посебан приступе у свим сферама и нивоима бављења спортом. Пр-облематику учешћа жена у такмичарском спорту (или другим видо-вима физичких активности) могуће је анализирати из више аспеката међу којима су најчешћи: различита историјска улога жена и мушка-раца у спорту, биомедицинске специфичности женског организма и психолошке и социолошке перспективе женског спорта.


Жене се данас такмиче на свим спортским борилиштима као и мушкарци, уз стално смањивање разлике између њихових максим-алних резултата. Снажни социјални и историјски утицаји, међутим, у извјесној мјери и даље одређују учешће и успјех жена у спорту. Прве Олимпијске игре, одржане 776. године прије нове ере биле су привилегија и задовољство дато само мушкарцима. Жене су сатис-факцију потражиле на Играма у част богиње Хере, заштитнице жена тога доба. И прве модерне Олимпијске игре, одржане 1896. године, имале су сличан однос према женама, тј. онемогућавале су им уче-шће у такмичењима. Почетак 20. вијека доноси значајне промјене и жене се полако укључују у све већи број спортских активности. Полако, али сигурно, постају дио спортског живота. Тренд убрзаног пораста учешћа жена у спорту везује се за другу половину прошлог вијека, а један од значајнијих датума је 23. јул 1972. године када је амерички предсједник Никсон потписао је чувени Title X (Education Amendment Act) који каже да „нити једна особа у САД не може, на бази пола, бити искључена из учешћа, ускраћена од олакшица или бити предмет дискриминације за било који едукативни програм или активност финансирану из државних средстава“. Од тренутка потписивања Title X до 80-тих година прошлог вијека број жена активно укључених у спорт порастао је 700%, а током 90-тих за још 50%. Почетком новог миленијума свака трећа средњошколка у САД активно је учествовала у спорту за разлику од 1972. године када је то би случај тек са сваком 27-ом. Број жена у такмичарском спорту је невјероватно порастао, тако је 1996. године забиљежено 3800 такмичарки на Љетним Олимпијским играма. На посљедњим олим-пијским играма у Атини постављен је још један рекорд – први пут се догодило да више од 40 % учесника буду спортискиње (њих 4412 од укупно 10864 учесника). 


Позитивни ефекти ситематског физичког вјежбања код особа женског пола уочавају се веома рано. Потврђено је да дјевојчице активне у спорту имају бољи успијех у школи, рјеђе се суочавају са нежељеном трудноћом у тинејџерском добу, посједују веће самопо-штовање и самопоуздање, лакше се и чешће уписују на факултете и много рјеђе имају проблема са злоупотребама опојних дрога и боле-стима зависности. Вјежбе са тежинским оптерећењем показале су се веома корисним за развој и одржавање коштане масе жена у свим животним добима. Како је данас већина спортова подједнако досту-пна за оба пола, тако су и спортски резултати често изненађујући. Разлике у вриједностима свјетских рекорда у мушким и женским дисциплинама нису више драстичне, а пред науку, посебно физио-логију спорта, поставља се питања – да ли биолошке разлике међу половима заиста постоје или се само ради о социјалним и културо-лошким предрасудама? 


Препубертални дјечаци и дјевојчице имају упоредиве физичке способности и суштински једнаки су у већини спортова. Уопштено, могу да играју у истим тимовима и да се такмиче једни против других до 10-те године старости. 


До пубертета су разлике између физичких способности дјеча-ка и дјевојчица готово занемарљиве. Тек пубертет се јављају знача-јније разлике које су првенствено посљедица неједнаког развоја ендокриног система. Разлике између жена и мушкараца првенствено се испољавају у односу на тјелесну композицију, димензије и облик тијела, кардиовскуларну издржљивост, мишићну силу, ендокрину осовину и њену промјену под утицајем физичког оптерећења, спе-цифичности коштаног система, различиту епидемиологију повреда у спорту и механизме повређивања специфичне за жена, те на дапта-ционе промјене под утицајем акутног и хроничног оптерећења. Спе-цифичности се ипак највише проузроковане женским репродуктив-ним системпм и са њим уско повезаним ендокриним системом. Он представља дио тјела најосјетљивији на стрес изазван спортом. Његова осјетљивост на различите физичке напоре чини кључ физио-лошких специфичности жене у спорту извор је објективних опасних (штетних) утицаја врхунског спорта. Овај аспект анализе жена у спорту добија на још већој тежини у свјетлу све некритичнијег зала-гања за једнакост полова које по некад пријети да наруши приордну равнотежу. Борба за равноправност жена у спорту не би смјела да угрози њихову иманентну природу и да изађе изван оквира нормал-ности и доброг укуса.


Иако нема потпуно прецизних података, резултати остварени на такмичењима показују да је у Републици Српској веома мало жена које спадају у ранг врхунског спорта. Врхунски женски спорт је мање атрактиван за финансирање од стране спонзора, што је још једна препрека за његово несметано функционисање. Једна пилот студија урађена у Српској показује да је код оних малобројних врхунских спортискиња (а још више код оних које то покушавају да буду) посљедњих година све више заступљен тзв. синдром женске спортске тријаде, стања које представља комбинацију поремећаја исхране, менструалног циклуса и метаболизма костију. Тријада се повезује са физичким напорима високог интензитета и окарактери-сана је као најактуелнији здравствени проблем жена у спорту. Неп-равилно планиран и вођен тренинг, притисак околине везан за физи-чки изглед спортисткиње, неадекватан енергетски унос најчешћи су узроци овог синдрома. 


7.1.5. Антидопинг контрола


Према традиционалним дефиницијама, под допингом се под-разумјева употреба посебних биохемијских средства с циљем да се побољшају физичке способности и спортски резултат. Употреба допинга је стара готово колико и спортска такмичења. Први докази о употреби допинга пронађени су у Кини и потичу још из 2737. год-ине пре нове ере. Употреба недозвољених средства у спорту коси се са основним принципима олимпизма и медицинске етике будући да већина недозвољених стимулативних средстава представља потен-цијалну опсаност за озбиљно нарушавање здравља спортисте.


Већина спортиста и спортских радника у Републици Српској не посједује ни основне информације о врсти, дјеловању, начину употребе и штетним ефектима ових забрањених супстанци. Док млађи често не могу да се одупру изазову употребе стимулативних средстава због брзог повећања физичких способности и доказивања, дотле зрелији спортисти допинг користе да би побољшали сопстве-ни резултат. 


Упориште борбе против допинга требало би да представљају активности Националнe антидопинг агенције која не постоји ни у Републици Српској нити у Босни и Херцеговини. Овакве агенције постоје у већини европских земаља и на себе преузимају све обавезе из сфере допинга и антидопинг контроле. Своје дјелатности оне зас-нивају на правилима Свјетске Антидопинг Агенције (WАDА) и про-писаног антидопинг кода (Anti-Doping Cod) као базичног међунаро-дног документа. Како Република Српска нема антидопинг агенцију, није ни добила прилику да потпише декларацију са WАDА што је услов за учешћа домаћих спортиста на интернационалној сцени. Овај проблем требало би хитно рјешавати у наредном периоду као важан стратегијски задатак. Оснивањем националне агенције за антидопинг контролу не само да би се испунили међународни станд-арди, већ би била и обезбјеђена систематска и континуирана едука-ција спортиста и спортских радника у сарадњи са гранским саве-зима, клубовима и образовним институцијама задуженим за школов-ање спортских стручњака.


7.1.6. Проблеми финансирања врхунског спорта

Систем финансирања врхунског спорта, поготово када су у питању националане селекције Босне и Херцеговине које је предста-вљају на међународним такмичењима, још увјек није систематски ријешен. Требало би га у потпуности реализовати у оквиру национа-лних гранских савеза. Нема никаквог оправдања да се репрезентати-вни програми финансирају са нивоа Републике Српске или локалне самоуправе. Сваки национални грански савез у обавези је да осигура средства за спровођење репрезентативних акција у оквиру свог гра-нског савеза. Могуће је да Министарство породице, омладине и спорта Републике Српске због неријешеног финансијског статуса на нивоу БиХ и ОК БиХ, са мањим износима суфинансира врхунске спортисте из Републике Српске у складу са понуђеним програмима гранских савеза Републике Српске, при чему би средства била намијењена првенствено за набавку опреме и покривање трошкова припрема за међународна такмичења. 
7.2. АНАЛИЗА КВАЛИТЕТНОГ СПОРТ

Квалитетни спорт обухвата активности у оквиру којих се постижу запажени спортски резултати на локалном и националном нивоу, као и резултати остварени на међународним такмичења који нису категорисани као врхунски. Када спортисти постигну резултате који су највриједнији на националним такмичењима, онда се може рећи да су то квалитетна спортска остварења. Спортисти који учест-вују на међународним такмичењима, као што су  европска првенства и медитеранске игре не остварују аутоматски признање статуса врхун-ског спортисте уколико то није потврђено високим пласманом.
Постизање квалитетних спортских резултата није везано само за велике урбане средине, јер се квалитетни спорт може развијати у свим срединама без обзира на величину (популацијску, географску). Да би се постигла квалитетна спортска остварења неопходни су зна-чајни напори и велико ангажовање током тренинга и такмичења. Основни субјект развоја квалитетног спорта су јединице локалне самоуправе које морају направити своју развојну стратегију.

У досадашњој пракси није било добро ријешено питање вриј-едности резултата који се сматра квалитетним спортским остваре-њем, па је, аналогно томе, спровођена недосљедна категоризација спортских грана, спортиста и тренера. У овом подручју је било дос-та неуједначениости и нелогичости приликом дефинисања критери-јума. Зато је, као код врхунског спорта, неопходно разграничити олимпијске од неолимпијских спортова и све што из тога произи-лази: категоризација, стипендирање, награђивање и друго. 


7.2.1. Категоризација у квалитетном спорту

За добру категоризацију квалитетних спортиста, осим оства-реног пласмана на националним и међународним такмичењима, од великог је значаја развијеност спортске гране у самој Републици Српској, него и у свијету. Није наиме свеједно да ли се неким спортом бави неколико стотина или неколико хиљада спортиста, као и то да ли је неки спорт заступљен у готово свакој земљи или тек у десетак њих. Као полазна основна за категоризацију квалитетних спортиста, уз обавезно достављање конкретних доказа о развијено-сти неке спортске гране, може да послужи сљедећи модел:


У олимпијским спортовима:


СПОРТИСТА САВЕЗНОГ РАЗРЕДА

А) СЕНИОРСКИ САВЕЗНИ РАЗРЕД

· 1. мјесто на сениорском првенству Босне и Херцеговине, у поје-диначној конкуренцији

· 1-4  мјесто на сениорском првенству Босне и Херцеговине у еки-пној конкуренцији;

· Наступ у репрезентацији Босне и Херцеговине на званичним међ-ународним такмичењима

Б) ЈУНИОРСКИ САВЕЗНИ РАЗРЕД

· 1. мјесто на јуниорском првенству Босне и Херцеговине

· Наступ у репрезентацији Босне и Херцеговине на званичним међ-ународним такмичењима


СПОРТИСТА РЕПУБЛИЧКОГ РАЗРЕДА
A) СЕНИОРСКИ РЕПУБЛИЧКИ РАЗРЕДА

· 1-8 мјесто на сениорском првенству Босне и Херцеговине у екип-ној конкуренцији

· 2. и 3. мјесто на сениорском превенству Босне и Херцеговине у појединачној конкуренцији

· Наступ у репрезентацији Републике Српске на званичним међуна-родним такмичењима

B) ЈУНИОРСКИ РЕПУБЛИЧКИ РАЗРЕД

· 1. мјесто на јуниорском првенству Републике Српске

· 2. и 3. мјесто на јуниорском превенству Босне и Херцеговине

· Наступ у репрезентацији Републике Српске на званичним међу-народним такмичењима


У неолимпијским спортовима:


СПОРТИСТА САВЕЗНОГ РАЗРЕДА

· Пласман у првој трећини спортиста на првенству свијета и Евро-пе (за сениоре)

· 1. мјесто на сениорском првенству Балкана


СПОРТИСТА РЕПУБЛИЧКОГ РАЗРЕДА

· 2. и 3. мјесто на сениорском првенству Балкана

· 1-3. мјесто на сениорском првенству Босне и Херцеговине

· 1.  мјесто на сениорском првенству Републике Српске.


Код специфичних неолимпијских спортова, могу се примије-нити посебни критеријуми, водећи рачуна да се не прецијене пости-гнути резултати у односу на остале спортске гране.

7.2.2. Проблеми финансирања квалитетног спорта


Финансирање квалитетног спорта неопходно је реализовати на основу Правилника о категоризацији спортова и спортиста. Оно се, прије свега, мора реализовати на нивоу локалне заједнице која задовољава основне потребе својих спортских колектива. У осиром-ашеном друштву и уз осиромашено тржиште непримјерено је очеки-вати значајнији приход од чланарина, улазница или донација и спон-зорства, произвођача спортске опреме, пића или хране. Уз то, улаг-ање у спорт није одговарајуће стимулисано, а посебних пореских олакшица за спортске организације практички нема. Досадашња улагања у спорт, на нивоу локалне заједнице, била су доста разнолика и кретала су се у распону од 1-10% годишњег буџета. Будући да основне потребе спортских колектива до нивоа спортиста републичког разреда покрива локална заједница, у суфинансирању спортиста савезног разреда требало би да учествују грански спорт-ски савези Републике Српске и Босне и Херцеговине. С обзиром на то да је нереално очекивати значајније донације и спонзорства за квалитетни спорт Републике Српске, као ни приходе од рекламира-ња привредних субјеката, гранским савезима би требало омогућити редовније приходе од спортских кладионица и игара на срећу. Неки од проблема финансирања квалитетног спорта могу се ријешити и оснивањем спортских фондова описаних у одељку 4.3. Претходно је међутим, неопходно створити законску основу за реализацију навед-ених идеја.

7.3.
ДИЈАГНОСТИКА И СЕЛЕКЦИЈА У СПОРТУ


Рано откривање талената и праћење њиховог развоја путем прецизне лабораторијске дијагностике, из године у годину постаје све већа преокупација свих високо развијених спортских нација. Веома добру илустрацију представља искуство аустралијског спорта који се на Олимпијским играма у Монтреалу 1976. године суочио са неочекивано слабим резултатима. Њихов национални тим није осво-јио ни једну златну медаљу. У настојањима да ову ситуацију попра-ви на наредним играма, аустралијска влада је установила национа-лни систем спортских институција под покровитељством и контро-лом државе. Колико је тај потез био успјешан говори пласман аус-тралијске олимпијске репрезентација на девето мјесто по укупном броју освојених медаља на олимпијским играма у Барселони 1996. године.  Дио тог успјеха приписан је, по признању твораца аустрал-ијске стратегије, стандардизацији процедура функционалне дијагно-стике за процијену физичких способности спортиста. Јединствена методологија и тачно утврђен протокол процедура функционалне дијагнсотике у свим националним спортским институцијама  омогу-ћио је проток и упоредивост података, њихову анализу и дјеловање у правцу интереса врхунског и квалитетног спорта. Ова искуства могу се искористити као добра полазна основа за планирање научне подршке спорту и у Републици Српској.


Физичка способност, поред технике, тактике и мотивације, чини једну од важнијихх карика у ланцу стварања спортског резул-тата. Већину компоненти физичке способности могуће, је кроз одре-ђене физиолошке и функционалне параметре, веома прецизно измје-рити. Упркос том сазнању, у Републици Српској (као ни у Босни и Херцеговини) не постоји установа формирана на државном нивоу која се систематски бави процјеном функционалнх способности спортиста. Стратегија националне политике везане за развој врхун-ског спорта у великом дјелу би требало да буде везана за развој спортске науке и пружање услуга ове врсте свим врхунским спорти-стима у земљи. То захтијева високо стандардизоване и квалитетне тест-портоколе (у лабораторијским и теренским условима) развијене у складу са свјетским искуствима. Провођење и контролисање ових процедура  требало би да се одвија у садејству научног (академског) особља са једне, те тренера професионалаца са друге стране. На тај начин се остварује интеракција науке и праксе као најсигурнији пут до успјеха.


Редовном примјеном дијагностике у врхунском спорту рије-шава се низ проблема међу којима су најважнији:

· Откривање слабих тачака  спортисте – Основни задатак фун-кционалне дијагностике је да утврди чињенице које се односе на компоненте физичке способности спортисте.

· Праћење тока тренажног процеса – Понављањем појединих функционалних мјерења у одређеним временским интеревали-ма омогућава се добијање информација о (не)ефикасности при-мјењеног тренажног модела, те о нивоу оптималног дозирања физичких напора значајних за адаптацију на тренинг.

· Едукација тренера и спортиста – Програми тестирања и њима добијени резултати омогућавају тренерима и спортистима да боље разумију физичке захтијеве које одређени спорт изискује, што омогућава прецизније планирање тренажног програма.

· Рано откривање талената – Пресудни фактор успјеха у већини спортова је природна предиспонираност за испољавање неке моторичке способности. Функционална дијагностика омогућава рано откривање даровитости чиме доприноси квалитетној  при-марној селекцији.


У свијету се употребљава доста различитих дијагностичких протокола. Избор теста и одговарајуће опреме зависи од индивидуа-лних карактеристика испитаника, врсте спорта и циљева који се желе постићи, те од врсте и прецизности потребних резулата. Дија-гностичке процедуре у спорту би требало да се базирају на тесто-вима максималних способности мјерених директним методама које су најпрецизније, али уједно и најскупље и најтеже доступне. Иако се ради о скупим протоколима који захтијевају веома стручно тума-чење, у врхунском спорту је неопходно периодично праћење поједи-них функционалних параметара (бар два пута годишње) што омогу-ћава објективно сагледавање ефеката примењених тренажних сти-муланса. Неопходно је дефинисати институције које могу квали-тетно да обављају ту дјелатност, те извести стандардизацију свих процедура у њима. Кадровски капацитет за спровођење функциона-лне дијагностике у Републици Српској тренутно само дјелимично посједују Факултет физичког васпитања и спорта и Медицински Факултет Универзитета у Бања Луци, као и Завод за Медицину рада и спорта Републике Српске. Ни једна од ових институција, међутим, нема адекватну опрему ни техничку подршку за саврмену спортску дијагностику. Отуда би било упутно у наредном буџету ресорног Министарства предвидјети извесна финансијска средства за набавку савремене дијагностичке опреме. Осим тога, требало би кроз струч-ну расправу сагледати оправданост оснивања посебне државне инс-титуције која би се на високо професионални начин бавила свим стручним питањима спорта у Републици Српској (перманентном едукацијом стручњака, управљањем јединственим информационим системом у спорту, издаваштвом, координацијом финансијских фон-дова, а између осталог и дијагностиком). Ова институција могла би да буде формирана у виду Института за спорт, Завода, Агенције или Фондације.


Директно повезана са дијагностиком је селекција у спорту. У склопу дугорочног планирања неопходно је осмислити и стратегију селектирања у усмјеравања спортских талената. Како је селекција у спорту веома комплексна и представља процес одабирања даровит-их појединаца према бројним индивидуалним обиљежјима (биолош-ким, функционалним, морфолошким, моторичким, психолошким...). Циљ селекције је рано откривање антрополошких потенцијала и њи-хово правовремено усмјеравање у спортску специјалност у којој ће највише доћи до изражаја. Као почетни допринос организованој сел-екцији талената могу се искористити све актуелнији спортски камп-ови који се посљедњих година организују на различитим локацијама у Репоблици Српској, од којих је неке финансијски подржало и ресорно Министарство (љетњи спортски камп „Требиње 2007“, кошаркашки камп „Three points – Јахорина 2007“ и одбојкашки камп „Коран 2007“ на Палама). Осим редовних тренажних програма на камповима се могу спровести функционална, моторичка и психоло-шка тестирања усмјерена на откривање посебно надарених дјечака и дјевојчица, те организовати стручна предавања за тренере који раде у кампу. 

7.4.
ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА И СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ


Здравствена заштита и социјално осигурање спортиста у Републици Српској предствља један од горућих проблема. Рефор-мом здравственог система Републике Српске и увођењем категорије породичног љекара реформисан је систем примарне здравствене за-штите. На тај начин је, фактички, укинут спортски диспанзер који је имао улогу организовања периодичних медицинских прегледа спор-тиста, веома значајних за унапријеђење њиховог здравља, физичке способности, а посебно за превенцију обољевања и повређивања. Здравствена заштита спортиста Српске је тренутно на веома ниском нивоу, вјероватно најнижем у окружењу. До сада није постојала ни озбиљнија законска регулатива за заштиту здравља спортиста нити је при доношењу закона разматран став медицинских стручњака.


У Републици Српској тренутно дјелује само седам специјали-ста спортске медицине, распоређених углавном у амбулантама пор-одичне медицине, док је двоје специјалиста запослено у недавно формираном Заводу за медицину рада и спорта РС. 


Превентивни медицински преглед спортисте се данас одвија по превазиђеној методологији старој преко 30 година, упркос смјер-ница кровних свјетских организација за медицину спорта FIMS, American College of Sports Medicine, The American Academy of Family Physicians, American Academy od Pediatrics, American Medical Society for Sports Medicine, American Orthopedic Society for Sports Medicine, публикованих 1992., а ревидираних 1997. и поново 2005. године. Предтакмичарске прегледе обављају љекари опште праксе и различитих специјалности, са недовољним специјалистичким зна-њем о здравственим специфичностима појединих спортова. Према актуелним светским смјерницама, преглед спортиста се планира и реализује индивидуално, по тачно одређеној методологији, а на основу претходно испуњеног упитника. На тај начин се елиминишу непотребне процедуре, појефтињује цијена прегледа и повећава његова ефикасност. Према томе, неопходно је хитно се изборити за јединствену примену савремених модела превентивног медицинског  прегледа у спорту и то регулисати законом.


Спортисти у Републици Српској подлежу закону о здравстве-ној заштити као и сви остали грађани, тако да им и права проистичу из врсте осигурања. Спортисти млађи од 15 година спадају у обаве-зан вид здравствене заштите и имају права на пуну здравствену његу у случају болести или повреде. Старије категорије остврују права на основу осталих видова осигурања (преко родитеља, као студенти или запослени и тд). Међутим, уколико спортиста не остврује нити један услов за здравствено осигурање прописан Зак-оном, осуђен је на самостално финансирање свих здравствених услуга, изузев хитног збрињавања. Чињеница да је трауматологија у спорту веће него у општој популацији ствара додатан притисак на спортисту из страха од повређивања и рехабилитације у случају повреде. Због свега наведеног требало би учинити све да спортски савези, клубови и друге спортске организације, као своју законску обавезу, обезбједе средства за здравствену заштиту и животно осигурање спортиста. То не представља посебно велики новчани издатак за спортске организације, а спортисти гарантује квалитетну здравствену заштиту у случају болести или тешке повреде.


Рад уложен у постизање спортског резултата захтијева пуну посвећеност спорту без могућности за упоредно обављање неким других профитним дјелатностима. На тај начин спортисти остају ускраћени за радни стаж који је предуслов за оствривање права на пензију, а тако и сигурност за старије доба. Отуда је стратегијом неопходно предвидети и измјену Закона о пензионом осигурању спортиста у Републици Српској и омогућити им да самостално упла-ћују радни стаж током читавог периода у којем имају статус катего-рисаних спортиста.

7.5. СПОРТСКА ТАКМИЧЕЊА


Такмичења су основна сврха спорта, мотив највећем дијелу спортиста за напорно тренирање и велика одрицања, као и прилика за представљање јавности. Њима се врши и валоризација спортских резултата упоређивањем са другима у земљи и свијету. Такмичења чине спорт занимљивим широј јавности и омогућавају његову коме-рцијализацију. 


Основни критеријуми које би требало да задовоље сва такми-чења су следећи:

· Стварање прилике да у њима учествују сви који, у складу са узрастом и нивоом тренираности, то желе 

· Применом правила и техничком организацијом неопходно је омоугћити побједу њајбољима

· Доступношћу и препознатљивошћу такмичења омогућити укључивање јавност, бар у улози посматрача.


Спортска такмичења не би требало везивати само за врхунски и квалитетни спорт. Повећање броја спортиста је неопхо-дан услов за обезбjеђење успjеха у врхунском спорту. Систем репуб-личког спорта би зато требало заснивати на  могућности да се што већи број грађана, а пре свих дjецe и омладине, опроба, развија и афимришe у спорту, те да се у крајњој истанци укључе и у спортска такмичења. Отуда је оправдано анализирати три система такмичења у Републци Српској:

· Спортско-рекреативна такмичења којима се задовољавају потребе и интерес омладине, грађана за рекреацијом према њиховим способностима и интересу

· Спортска такмичења у оквиру редовних школских система (мале олимпијске игаре за ученике основних и средњих школа и студентске спортске игаре)

· Систем такмичења у квалитетном спорту (Табела 7-2) која су органи-зована у неколико ниова, зависно од развијености спорта (општински, међуопштински или републички ниво)

Табела 7-2 Систем спортских такмичења у Републици Српској

	ВРСТА СПОРТА
	Општинска такмичења
	Републичка такмичења
	Јединст-вена лига РС

	
	Појединачна
	Екипна
	Појединачна
	Екипна
	

	
	П
	Ј
	С
	П
	Ј
	С
	П
	Ј
	С
	П
	Ј
	С
	

	1.
	Атлетика
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	
	
	*
	

	2.
	Аероспорт
	
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	
	*
	*
	

	3.
	Ауто-мото сп.
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	4.
	Бициклизам
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	5.
	Боћање
	
	
	
	
	*
	*
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Бокс
	
	
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	Лига РС

	7.
	Боди-билдинг
	
	
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	

	8.
	Фудбал
	
	
	
	*
	*
	*
	
	
	
	*
	*
	*
	Лига РС

	9.
	Џудо
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	10.
	Џиу џицу
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	
	
	
	

	11.
	Кајак-кану
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	12.
	Карате
	
	*
	*
	
	
	
	
	*
	*
	
	*
	*
	

	13.
	Кик-бокс
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	14.
	Кошарка
	
	
	
	*
	*
	*
	
	
	
	*
	*
	*
	Лига РС

	15.
	Кугљање
	
	
	
	*
	*
	*
	
	
	
	*
	*
	*
	Лига РС

	16.
	Одбојка
	
	
	
	*
	*
	*
	
	
	
	*
	*
	*
	Лига РС

	17.
	Пливање
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	18.
	Рукомет
	
	
	
	*
	*
	*
	
	
	
	*
	*
	*
	Лига РС

	19.
	Роњење
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	

	20.
	Смучање
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	21.
	Стони тенис
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	Лига РС

	22.
	Спорт. риболов
	*
	*
	*
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	23.
	Стрељаштво
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	24.
	Теквондо
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	25.
	Тенис
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	26.
	Шах
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	Лига РС

	27.
	Плес
	
	
	
	*
	*
	*
	
	
	
	
	
	
	

	28.
	Планинарство
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	

	29.
	Аикидо
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	
	*
	*
	
	

	30.
	Фитнес
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	

	31.
	Ватерполо*
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	Лига РС

	32.
	Бадминтон*
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	
	
	
	

	33.
	Гимнастика
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	*
	
	
	

	34.
	Стреличарство*
	
	
	
	
	
	
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	


Ознаке: П – пионири, Ј – јуниори, С – сениори

*) Спортови који још немају основане савезе, али имају клубове.

Мале олимпијске игре су најмасовнији спортски догађај у Републици Српској и БиХ. Представљају основни облик такмичења школских друштава. Омогућавају селекцију и издвајање перспекти-вних спортиста за квалитетни и врхунски спорт. Концепт Малих олимпијских игара постављен је тако да се што већи број основних и средњих школа на целој територији Српске током читаве школске године укључи у пет спортова: атлетику, мали фудбал, рукомет, кошарку и одбојку. Пријављене екипе пролазе систем квалифика-ција кроз четири нивоа такмичења: школско, општинско, регионал-но и на крају републичко такмичење као својеврсно финале целог система. Током школске 2006/07. године у Малим олимпијским игр-ама је учествовало око 90.000 ученика из цијеле Републике Српске. Одржано је 60 регионалних такмичења распоређених у шест регија (херцеговачку, сарајевско-романијску, семберијску, добојску, прије-дорску и бањалучку). Завршно републичко финале одржано је од 11. до 13. маја 2007. године у Бања Луци под мотом Љепша Српска, а покровитељи су, осим Министарства за породицу, омладину и спорт као покретача ове идеје и главног организатора, били Министарство просвјете и културе и Административне службе Града Бања Луке. Право наступа на финалним такмичењима изборило је 1.297 ученика и ученица основних и средњих школа.


Овај најмасовнији систем спортског такмичења у Српској ваљало би и даље подстицати, будући да је то светао примејер како се спорт популарише међу широком базом школске омладине. У наредним годинама би требало разрадити још бољи систем који би учешће у такмичењима омогућио свим ученицима, без обзира да ли се активно баве неким спортом или не. Запажено је наиме, да су учесници завршних такмичења (регионалних и нарочито финалних републичких) били углавном ученици који већ неколико година редовно тренирају у спортским клубовима, што је јавност оставило у дилеми да ли су приказани спортски резултати били последица рада наставника у школама или тренера у клубовима. Висок квали-тет уочен је пре свега у колективним спортовима што је и наметнуло поменуту дилему. Код многих посматрача и спортских стручњака створен је утисак да су наставници физичког васпитања били у улози пасивних селектора који су непосредно уочи утакмица само окупили најбоље спортисте својих школа и искористили њихове, у клубовима већ високо развијене вештине. Било би зато оправдано да се за наредне године, осим у стандардним, осмисле и такмичења у потпуно новим спортским играма и по специфичним правилима која би повећала могућност учествовања на финалним такмичењима и оне деце која не тренирају редовно у клубовима. Били би то специф-ични вишебоји, полигони или такмичења у нестандардним спорто-вима (вожњи ролера, ђачком триатлону, мешовитом баскету и сл.). Правилима би било могуће предвидети формирање и комбинованих екипа (дечаци и девојчице) где би појединачни учинак утицао на коначан резултат целог тима. На овај начин би се обезбедило да увежбавање и тренинзи буду заиста последица спортских активнос-ти у матичној школи под надзором наставника физичког васпитања.       

7.6.
НЕКИ КВАНТИТАТИВНИ ПОКАЗАТЕЉИ СПОРТА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ


За потребе Стратегије развоја спорта у Републици Српској спроведена је анкета од које се очекивало да пружи основне податке о броју савеза, клубова, спортиста, тренера, репрезентативаца и сл. На жалост, од 35 савеза само је 16 доставило потребне податке. На основу прикупљених, као и података из ранијих година, процењује се да на територији Републике Српске тренутно ради око 800 спорт-ских организација, у којима је укључено око 54.600  спортиста свих узрасних категорија. На основу добијених података, процењено је такође  да у клубовима укупно ради око 400 тренера, међу којима је веома много оних који немају потребне квалификације. Истина, нај-већи број савеза јавност је ускратила управо за овај податак.


Како би се у наредном периоду оперисало чињеницима, а не претпоставкама, један од основних задатака током реализације Стр-атегијских опредељења у спорту Српске, требало би да буде израда јединствене базе података са којом би били повезани сви спортски субјекти (републички грански савези, локалне самоуправе, општин-ски спортски савези и друге спортске организације). Уосталом о предлогу јединственог информационог система у спорту, чији би саставни дио била и база која се односи на стручне кадрове, детаљно је разрађена у одељку 3.3. овог материјала.


На основу добијених података савеза о тренутном стању у одређеним спортовима (Табеле 7-3 и 7-4) и њиховим упоређивањем са ранијим подацима из 2004. године, уочава се знатан помак у броју новоформираних спортских клубова у оквирима појединих савеза. Истовремено је дошло и до формирања и нових гранских савеза што је резултат убрзане експанзије тог спорта, односно удруживања новоформираних клубова у оквир савеза. Тако су током протеклог четворогодишњег периода регистровани следећи савези:

· Гимнастички савез РС – Ово је веома битно јер гимнастика спада у базичне спортове са доказаним позитивним дејством на хармоничан развој свих моторичких способности омладине.

· Фитнес савез РС – Ставрање овог савеза је резултирало вели-ком експанзијом овог спорта, како у свијету тако и код нас.

· Савез реалног аикида РС – Формирање овог савеза је после-дица све веће популарности овог борилачког спорта којем није превасходни циљ такмичење, због чега га, вероватно, прихвата све већи број младих. 

Веома је важно нагласити стварање већег броја спортских савеза особа са инвалидитетом чији број у Републици Српској није мали. То је доказ да се овој категорији становништва све више пок-лања дужна пажња и да се бављење спортом, као у свим развијеним европским змељама, користи као незаменљиво средство за њихову ресоцијализацију и интеграцију у свакодневне друштвене токове. Током претходног периода формирана су четири спортска савеза особа са инвалидитетом: (1) Савез за спорт и рекреацију инвалида, (2) Савез сједеће одбојке инвалида, (3) Стрељачки савез инвалида и (4) Савез кошарке у колицима.

Важнији квантитативни показатељи битни за анализу трену-тног стања спорта у Републици Српској приказани су у неколико табела, где је акценат стављен на: број регистрованих клубова који чине грански савез, број ангажованих тренера (без обзира на ниво стручне спреме), број такмичара, најважније спортске резултате и број спортиста који су репрезентативци БиХ. Како је до коначног састављања ове студије тражене податке доставио само мањи број савеза, на наредним страницама доминирају табеле са старим пода-цима, објављеним 2004. године (Табеле 7-5 и 7-6). Судећи према (не)ажурности већине савеза приликом слања података, са великим степеном вероватноће реално је претпоставити да за претходне чет-ири године није дошло до значајнијих промена.   
Табела 7-3 Подаци који се односе на број клубова, тренера и регистрованих такмичара у појединим гранским спортским савезима Републике Српске до 2008. године. Цртом су означени недостављени подаци.

	Број тренера
	Број регистрованих такмичара

	Савез
	Број клубова
	Професи.
	Аматери
	Диплома
	Укупно
	Пионири
	Пионирке
	Јуниори
	Јуниорке
	Сениори
	Сениорке
	Укупно 

	Карате
	35
	1
	91
	/
	92
	720
	/
	1289
	/
	172
	/
	2181

	Боксерски
	9
	0
	15
	/
	15
	39
	0
	87
	0
	36
	0
	162

	Тениски
	13
	/
	/
	/
	32
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	243

	Кошаркашки
	68
	0
	90
	/
	90
	1660
	/
	1860
	/
	1040
	/
	4590

	Стрељачки
	18
	25
	10
	25
	35
	152
	/
	128
	/
	249
	/
	529

	Реални аикидо
	8
	1
	2
	/
	3
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	350

	Кајакашки
	15
	8
	21
	/
	29
	220
	/
	127
	/
	111
	/
	458

	Смучарски
	7
	/
	/
	/
	21
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	156

	Шаховски
	41
	0
	0
	0
	0
	600
	/
	/
	/
	2400
	200
	3200

	Бициклистички
	5
	/
	/
	/
	20
	58
	/
	62
	/
	60
	/
	180

	Фитнес
	4
	/
	/
	/
	16
	0
	0
	27
	/
	16
	/
	43

	Подводне акт.
	8
	/
	/
	/
	20
	0
	0
	18
	/
	58
	/
	76

	Сј. одбојка инвал.
	12
	/
	/
	/
	24
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	275

	Атлетски
	18
	/
	/
	/
	54
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	650

	Џудо
	25
	0
	61
	/
	61
	1400
	/
	896
	/
	380
	/
	2676

	Планинарски
	36
	0
	0
	0
	0
	/
	/
	/
	/
	902
	178
	980


Табела 7-4 Квантитативни подаци који се односе на ниво и врсту такмичења, и остварене резултате појединих гранских савеза Републике Српске до 2008. године. Косом цртом су означени недостављени подаци.

	Медаље
	Број репрезентативаца БиХ

	Савез
	Ниво такмичења
	Поједина-чно БиХ


	Екипно БиХ
	Међународ.такмичења
	Пионири
	Јуниори
	Сениори
	Укупно 

	Карате
	Регионал. и републ. куп
	25
	11
	108
	101
	137
	33
	271

	Боксерски
	Премијер и 1. лига БиХ
	30
	/
	0
	/
	/
	/
	10

	Тениски
	Првен. РС, БиХ; Турнири
	/
	/
	0
	/
	/
	/
	9

	Кошаркашки
	Премијер лига БиХ
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	Стрељачки
	Првенства, куп, лига БиХ
	37
	42
	0
	/
	/
	/
	9

	Реални аикидо
	Турнири, првен. и куп РС
	/
	/
	4
	/
	/
	/
	8

	Кајакашки
	Лига РС и БиХ
	3
	/
	2
	/
	/
	/
	43

	Смучарски
	Првенство РС и БиХ
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	15

	Шаховски
	Премијер лига БиХ
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	7

	Бициклистички
	Првенст. БиХ; Међ. туре
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	13

	Фитнес
	Лига БиХ
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	4

	Подводне акт.
	Првенство БиХ; Међ.так.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Сј. одбојка инвал.
	Првенство РС, Евро лига
	/
	/
	2
	/
	/
	/
	14

	Атлетски
	П. БиХ, К. Балк. и Европе
	/
	1
	2
	/
	/
	/
	35

	Џудо
	Куп РС, Балкана, Европе
	/
	/
	/
	0
	0
	0
	0

	Планинарски
	Нема такмичења
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Табела 7-5 Подаци који се односе на број клубова, тренера и регистрованих такмичара у појединим гранским спортским савезима Републике Српске до 2004. године. Цртом су означени недостављени подаци.

	Број тренера
	Број регистрованих такмичара

	Савез
	Број клубова
	Професи.
	Аматери
	Диплома
	Укупно
	Пионири
	Пионирке
	Јуниори
	Јуниорке
	Сениори
	Сениорке
	Укупно 

	Аероспорт
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	20
	5
	350
	15
	390

	Ауто-мото
	14
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	15
	6
	79
	8
	108

	Боћарски
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	45
	0
	45

	Body-building
	9
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	33
	18
	25
	10
	86

	Фудбалски
	265
	/
	/
	/
	/
	3000
	50
	2000
	50
	1500
	100
	20200

	Џиу џицу
	9
	/
	/
	/
	/
	80
	15
	82
	25
	73
	10
	285

	Кик бокс
	15
	/
	/
	/
	/
	0
	0
	60
	12
	60
	10
	152

	Куглашки
	16
	/
	/
	/
	/
	7
	0
	27
	0
	85
	17
	136

	Одбојкашки
	46
	/
	/
	/
	/
	375
	420
	355
	390
	295
	390
	2645

	Пливачки
	6
	/
	/
	/
	/
	74
	41
	33
	9
	14
	0
	171

	Рукометни
	42
	/
	/
	/
	/
	695
	173
	458
	114
	429
	107
	1976

	Ронилачки
	8
	/
	/
	/
	/
	28
	12
	72
	39
	203
	43
	397

	Стонотениски
	13
	/
	/
	/
	/
	265
	52
	60
	41
	79
	32
	529

	Теквондо
	12
	/
	/
	/
	/
	294
	42
	172
	32
	71
	26
	637

	Плесни
	12
	/
	/
	/
	/
	19
	19
	51
	28
	4
	5
	126


Табела 7-6 Квантитативни подаци који се односе на ниво и врсту такмичења, и остварене резултате појединих гранских савеза Републике Српске до 2004. године. Косом цртом су означени недостављени подаци.

	Медаље
	Број репрезентативаца БиХ

	Савез
	Ниво такмичења
	Поједина-чно БиХ


	Екипно БиХ
	Међународ.такмичења
	Пионири
	Јуниори
	Сениори
	Укупно 

	Аероспорт
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Ауто-мото
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Боћарски
	Општинска такмичења 
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Body-building
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Фудбалски
	Републичка првенства
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Џиу џицу
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Кик бокс
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Куглашки
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Одбојкашки
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Пливачки
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Рукометни
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Ронилачки
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Стонотениски
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Теквондо
	Првенства на нивоу РС
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	Плесни
	Општинска такмичења 
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/


Први утисак формиран на основу података приказаних у претходне четири табеле је да највећи број гранских савеза нема прецизну и ажурну евиденцију о својим члановима (тренерима и такмичарима), као ни о оствареним резултатима. Осим тога, лако се запажа неравномерна заступљеност појединих спортских грана. Убедљиво највише спортиста окупљају игре са лоптом, у чему изра-зито предњачи фудбал са преко двадесет регистрованих такмичара у свим конкуренцијама и у оба пола. Будући да подаци потичу из 2004. године, вероватно је тај број данас још већи. Запажа се и неје-днака полна заступљеност. У свим спортовима, са изузетком одбој-ке, изразито је више такмичара мушкараца. То је случај чак и у плесу што је било неочекивано с обзиром на податке који потичу из других земаља у којима обично постоји проблем недовољног броја мушкараца плесача. Као што је речено, одбојка је једини спорт у којем су у свим узрасним категоријама биле више заступљене особе женског пола.


Увидом у расположиве податке о резултатима спортиста Реп-ублике Српске на државним, а нарочито међународним такмичењи-ма, очогледно је да нису на задовољавајућем нивоу. Практично, у овом тренутку не постоји ни један респектабилни такмичар нити екипа за коју се може рећи да поседује висок спортски рејтинг. То недвосмислено указује на потребу да једно од стратегијских опреде-љења Српске у наредном четворогодишњем периоду мора да буде подизање нивоа квалитетног и врхунског спорта. Како се последњих година број младих заинтересованих за спорт све више повећава, то би требало искористити као кључ за побољшање актуелног стања. Улагање у систематску селекцију, спортску дијагностику и едука-цију тренера требало би да буду основни приоритети. Већина деце и омладине данас тренира у тзв. Спортским школама у којима раде тренери са недовољним квалификацијама, а основни мотиви за њих-ово организовање су финансијске природе.  


Посебно симптоматичном се показала слика о тренерском кадру. Већина савеза уопште нема тачну евиденцију о стручњацима који раде са спортистима, а расположиви подаци указују да се не зна ни тачан број оних који имају потребне стручне квалификације. Јед-ино је стрељачки савез навео да има 25 регистрованих тренера са не-ком од потребних диплома (3 тренера трећег, 10 другог и 12 првог степена образовања). У овом податку вероватно лежи кључ веома ниског нивоа квалитетног и врхунског спорта Републике Српске.

	8
	СТАЊЕ У

ШКОЛСКОМ СПОРТУ



Кључну компоненту школског спорта представља наставни предмет физичког васпитања у основним и средњим школама. Овај вид васпитања је неодвојиви дио општег васпитања, што му обезбје-ђује статус васпитно-образовног подручја, а не само пуког школског предмета. С обзиром на начин живота човјекових далеких предака који су опстајали углавном захваљујући својим физичким способно-стима и знањима наученим од старијих, сматра се да је физичко васпитање један од првих облика васпитања уопште. Свака времен-ска епоха је пред физичко васпитање постављала различите захтјеве који су били уско везани са начином живота, али и друштвеним уређењем и потребама актуелне власти, тако да је физичко васпи-тање од првобитне заједнице до новог доба неријетко имало војни карактер. Циљ физичког вјежбања данашњег човјека нешто је друга-чији и односи се углавном на превентиву и отклљањање негативних утицаја савременог начина живота. За овај преглед свакако је најин-тересантније актуелно стање школског физичког васпитања у Репуб-лици Српској, па ће у наставку о њему бити више ријечи.


Физичко васпитање је школски предмет равноправан са оста-лим. То је једини  школски предмет који  садржи здравствену комп-оненту. Из наведеног слиједи да би добро организована настава физичког васпитања могла (и требало) да има позитивне ефекте на здравље ученика, али исто тако неадекватан приступ у овом процесу може да изазове негативне посљедице.


Имајући у виду начин живота савременог човјека који карак-теришу хипокинезија, прекомјерна и неадекватна исхрана и стрес, намеће се закључак да је физичка вјежба, као провјерено средство за борбу против ових проблема, изузетно важна активност. Кад је у питању школско физичко васпитање требало би напоменути да дјеца у школи проводе ¾ свог укупног времена на годишњем нивоу, те да није неважно колико ће часова физичког васпитања имати сед-мично и каквог квалитета ће она бити. Услови у којима се настава изводи (простор, реквизити...) су од изузетног значаја како за квали-тет наставе тако и за озбиљније бављење дјеце неким спортом. 


Број часова физичког васпитања је законски одређен тако да ученици узраста од другог до четвртог разреда имају седмични фонд од три часа надељно, док је за остале (од петог до деветог разреда и за све средње школе) прописан фонд од два часа недељно. На висок-ошколским установама обавезна настава физичког васпитања није предвиђена Законом. Минимум наставе физичког васпитања у осно-вним школама земаља Европске Уније се креће у широком опсегу. Тако у Ирској и Енглеској износи свега 30 минута, а у Француској максималних 240 минута недељно. Просјечан недељни фонд часова физичког васпитања у Европској Унији износи 109 минута, са опс-егом између 60 и 120 минута. У средњим школама у ЕУ распон се креће од 45 до 240 минута, а просјечна вриједност износи 101 минут физичког васпитања недјељно. 


Што се тиче препорука везаних за минималан и оптималан фонд часова физичког васпитања, интересантно је навести препо-руке Европског удружења за физичког васпитање (EUPEA) и амери-чке асоцијације за спорт и физичко васпитање (NASPE). Европско удружење, кровна организација струковних удружења за физичко васпитање у Европи, предлаже као минимум три часа недељно, а у нижим разредима (за деца између 11 и 12 година) свакодневно физи-чко вјежбање. Америчка Национална асоцијација залаже се за укуп-но наставно вријеме од 150 минута недељно у нижим разредима (што одговара свакодневном физичком васпитању у трајању од 30 минута) и 225 минута недјељно за више разреде основне и све раз-реде средње школе (одговара свакодневном физичком васпитању у трајању од 45 минута).  


Ни земље Европске Уније нису имуне на одступања од про-писаног. Редукције прописаног фонда узроковане су различитим разлозима међу којима су најчешћи: проблеми са финансирањем, велике групе за рад, недостатак опреме, ангажовање неадекватно едукованих наставника и сл. Што се тиче објеката и опремљености, евидентан је јаз између развијеног сјевера и запада Европе са једне, те земаља из централне и источне Европе, са друге стране, наравно у корист првих. 


Иако упоређивањем фонда часова, на први поглед изгледа да физичко васпитање на просторима Републике Српске не заостаје за окружењем, анализа ситуације на терену не даје аргументе за овако афирмативну оцјену. Због слабих и неуједначених материјалних и просторних услова, као и неадекватно вреднованог рада педагога физичке културе, ефекти школског физичког васпитања тешко да могу бити позитивно оцјењени. У прилог наведеном говоре резулта-ти истраживања по којима су дјеца Српске моторички слабија од дјеце из окружења, посебно од дјеце из Европске Уније.
8.1.
ПРЕДШКОЛСКО ФИЗИЧКО
ВАСПИТАЊЕ И СПОРТ


Предшколско физичко васпитање је темељ физичког васпита-ња дјеце и омладине, под условом  да му се поклања одговарајућа пажња. У овом периоду потребно је природном нагону за кретањем додати организовану тјелесну активност. Овим се дјеци физичко вјежбање представља као здрава,  потребна и пријатна активност, која би требало да им постане свакодневна навика. Добро органи-зовано и систематски спроведено физичко васпитање предшколског дјетета доприноси не, само правилном развоју, већ и успјешнијем реализовању задатака физичког васпитања у каснијим узрастима. Овај вид физичког васпитања се не посматра само кроз институције у којима дјеца организовано бораве, него га генерално ваља посмат-рати у контексту васпитних утицаја свих субјеката са којима дјеца долазе у контакт (родитељи, играонице, спортска забавишта и сл.). Основна средства која се користе у овом узрасту пре свега припадају простору филогенетских моторичких активности (пузање, ходање, трчање, скакње, пењање, провлачење, гурање, дизање, ношење), али и бројне онтогенетске кретње које се уче током раста и развоја (пливање, санкање, скијање, вожња бицикла, клизање, скејтборд, вожња ролера, и сл.). Препоруке стручњака из области физичког васпитања су да се активности за овај узраст проводе кроз игру, јер дјеца (и не само дјеца) у игри учествују свим странама своје личности. Због тога се игра сматра основним обликом учења предшколског дјетета. Још је Коменски, један од највећих педагога, пропоручивао да деца „као мрави непрестано нешто раде, пужу, носе, вуку, слажу, разлажу, премећу, да паметно раде што год раде, у томе их ваља помагати , а понекад се са њима и поиграти, јер их у почетку другоме још не можемо поучавати и вјежбати”.


Спортске активности у предшколском узрасту често су пред-мет полемика. Док су једни аутори поборници ране специјализације, други сматрају да би дете требало пустити да се окуша у неколико индивидуалних и колективних спортова. У последње вријеме више је ових других. Спорт у овом узрасту требаоло би да уважава специ-фичности ове узрасне категорије. Свакако да је важно поштовати и потребу и жељу дјеце за такмичењем, али никако не дозволити да спортски резултат буде основни циљ, да специфичност надвлада општост. Такмичења је неопходно прилагодити непосредним учесн-ицима кроз правила, термине, мјеста одржавања, реквизите, награде и друге организационе елементе.


Према налазима ове студије, физичком васпитању дјеце пре-дшколског узраста на просторима Републике Српске не може се означити као организовани процес. Предшколске установе су једина мјеста гдје се одвија неки вид физичког васпитања. Чињеница да предшколске установе не похађају сва дјеца, да услови за вјежбање углавном нису адекватни потребама као и да кадар није довољно едукован за рад са овако осјетљивом категоријом – само потврђује тврдњу о несистематичности предшколског физичког васпитања. Проблем додатно усложњава савремени начин живота и компјутери-зација свих сфера живота, тако да дјеца, проводећи много времена уз видео игре, постају жртве хипокинезије. Резултати истраживања специјално проведеног за потребе овог пројекта недвосмислено указују на бројне проблеме предшколског узраста. Узорак истражи-вања су била дјеца бањалучких вртића и то 100 дјевојчица и 74 дјечака. Анкетне листиће су попуњавали родитељи. Резултати су показали да укупно 72,1% дјеце не зна да плива, 85,1% не зна да скија, док тек натполовична већина вози бицикл. Само 17,2% има неку активност типа тренинга, школе спорта или спортске игра-онице. Охрабрује податак да чак 87,3 % дјеце жели да тренира неки спорт, док 89,2% дјеце воли да се такмичи са другом дјецом (Табела 8-1). Важно је навести да не постоји статистички значајна разлика ни по једној од тестираних варијабли, између дјечака и дјевојчица, што је с обзиром на узраст било и очекивано. 
Табела 8-1 Резултати добијени анкетрањем родитеља дјеце предшколског узра-ста. Питања су се односила на моторичке вештине њихове дјеце. 
	Одговор
	Пливање
	Скијање
	Тренира
	Жели да тренира
	Воли да се такмичи

	ДА
	28%
	14,9%
	17,2%
	87,3%
	89,2%

	НЕ
	72%
	85,1%
	82,8%
	12,7%
	10.8%



Имајући на уму све изнете чињенице, као и искуства земаља у којима је систем предшколског физичког васпитања достигао вео-ма висок ниво, у циљу унапријеђења тренутног стања у Републици Српској могуће је приједложити слиједеће:

· У вртићима би требало организовати свакодневне активности физичког васпитања које би реализовала едукована лица.

· Радити на упознавању дјеце са спортовима који захтијевају ра-ну специјализацију.

· Радити на стварању материјалних услова за квалитетно извође-ње предвиђених активности (изградња наменских сала са при-лагођеним справама и реквизитима).

· Додатно едуковати кадрове за рад са овим осјетљивим и јако захтјевним узрастом, било кроз посебне смијерове на високо-школским институцијама (факултети за спорт) или путем семи-нара намјењених васпитачима предшколских установа. 

· Унутар предшколских установа као и између њих организовати такмичења прилагођена потребама узраста.

· Пропагирати вриједности физичког вјежбања и потребу да сва дјеца треба да имају одређене физичке активности.

· Пожељно је остварити сарадњу са спортским клубовима, општ-инским и гранским савезима, посебно у спортовима који захти-јевају рану специјализацију.

· Вршити редовне контролу физичког и моторичког развоја дјеце, а податке уносити у јединствену информатичку базу.
· Вршити редовне контроле рада са најмлађим узрастом да би се утврдило ко и како ради са најмлађим узрастом (ово се посебно односи на разне школе спорта које често нерегистроване, без плана, програм, јасних циљева и без стручног кадра организују рад са дјецом).

· Организовати масовне акције типа спорт за све у којима би уче-шће узела и дјеца која не похађају предшколску установу.

· У парковима и другим слободним површинама градити играо-нице на  отвореном у којима би дјеца могла да задовоље своју потребу за кретањем и игром.
8.2.
ФИЗИЧКО ВАСПИТАЊЕ И СПОРТ ДЈЕЦЕ МЛАЂЕГ ШКОЛСКОГ УЗРАСТА


Млађи школски узраст обухвата дјецу од 7 до 11 година или од другог до петог разреда. Први разред, или како га неки називају нулти, узрасно и садржајно припада предшколском узрасту. Ако је проблем предшколског узраста непостојање установе у којој би дје-ца упражњавала физичко вјежбање и спортске активности, то се никако не односи на млађи школски узраст. Похађање основне шко-ле је наиме обавезно, а предмет физичко васпитање је обавезан и равноправан са осталим школским предметима. Штавише, са фонд-ом од три часа седмично физичко васпитање се налази одмах иза српског језика и математике. Анализирајући наведено, на први пог-лед рекло би се да физичко васпитање у овом узрасту нема већих проблема, али су они веома бројни, а јављају се прије свега у самој реализацији наставног процеса и спровођењу у реалност законских одредaбa.


Узраст од 7 до 11 година је период када се дешавају драмати-чне промјене у живота дјетета. До седме године наиме, дјеца су гот-ово без икаквих обавеза и вријеме углавном проводе у игри. Са поласком школу одједном добијају бројне обавезе. Дуготрајно сједе-ње, тешка и често неадекватна торба, обимно  градиво у школи, али и код куће, идеални су предуслови за појаву блажих и тежих облика постуралних поремећаја, као и погоршање постојећих. Искуства из школске праксе показују да би у оваквим ситуацијама упомоћ  требало позвати организовану физичку активност, као провјерено  средство превенције и терапије код ове врсте проблема. Имајући у  виду наведене проблеме, намеће се закључак да је физичко васпита-ње изузетно важна активност у овом узрасном периоду. Знајући  за велики број дјеце која имају проблема ове врсте и да је тај број у  сталном порасту, поставља се питање квалитета наставе физичког васпитања у основним школама.


Настава у овом узрасту би требало да буде тако програмира-на да својим садржајима највише третира способности које се у том  периоду највише развијају. Изузетно је важно водити рачуна о физи-чком  и  физиолошком  развоју, како се не би претјерало са оптере-ћењем. Требало би назначити да је дјецу у овом  периоду веома лако мотивисати за рад, уколико се изврши добар избор занимљивих сад-ржаја. Зато би требало што више програмских садржаја реализовати  кроз игру.

Изузимајући часне изузетке, наставом која се изводи у већи-ни  школа Републике Српске не може се бити задовољан. Позната је тенденција у свијету да због сложености методичких проблема који се јављају, као и због  начина усвајања одређених кретних задатака, са најмлађим  узрастом  раде најбољи сручњаци. Њихова могућност  апстраховања је мала, тако да им је од изузетног значаја демонстра-ција одређених задатака. Слаба демонстрација повлачи за собом по-грешно учење и аутоматизацију грешака што свакако отежава даљи  рад. И поред тога, ријетке  су  школе и  спортски клубови  који  раду  са овим узрастом поклањају потребну пажњу. Иако је предвиђено  да се настава изводи три пута седмично, у пракси је то обично друг-ачије. Разлога за ове појаве је много.

Много школа не посједује ни минимум материјално-технич-ких услова за извођење наставе, одјељења су најчешће веома бројна и хетерогена. Интересантно је да се, у многим школама одјељења хомогенизују по разним критеријумима, најчешће по страном језику који се учи, али ријетко по полу и физичким способностима дјеце. Стручни кадар је већ поменут као један од могућих проблема, али  и рјешења. Едукован педагог физичког васпитања познаје специфич-ности сваког узрасног периода и програмира наставу у складу  са  њим. Он је у стању да на вријеме уочи одређене постуралне пореме-ћаје код дјеце и да о томе обавијести школског педагога, разредника или родитељa како би се што раније могло интервенисати. 


Један од највећих проблема у наставном процесу ученика млађих разреда основне школе је неодржавање часова. Познато је да  у овом узрасту наставу из свих предмета изводе наставници разред-не наставе или по старој номенклатури – учитељи. Није ријеткост  да заостаци у настави из других предмета бивају надокнађени нео-државањем часова  физичког васпитања. Овим поступцима се чини двострука штета – дјеца су оштећена за корисне ефекте физичког вјежбања, а физичко васпитање им се представља као мање важан  предмет који није обавезан и којег је лако надокнадити. Стручњаци-ма из области спорта је добро познато колико је важно правовреме-но дјеловати на поједине моторичке способности и на вријеме фор-мирати позитиван став према редовним спотским активностима.


Када се погледају планови и програми може се видјети да се они преписују из године у годину, без уважавањ промјена које су се у међувремену догодиле у односу на актуелне справе и реквизите, нова научна сазнања, биолошке и социјалне карактеристике дјеце... Уочено је да се у школама веома мало води рачуна о афинитетима и способностима, тиме и потребама ученика.


Иако нису наведени сви проблеми, може се закључити да је физичко васпитање умногоме обезвријеђено као школски предмет. Ова констатација још више добија на тежини када се зна колико је физичка активност важна за здрав развој најмлађих, нарочито у дан-ас доминантном сједећем начину живота. Ово стање свакако одгова-ра све бројнијим школама спорта и спортским клубовима који, уз  нимало јефтину чланарину, окупљају баш дјецу узраста од 7 до 11 година. Под великим знаком питања је квалитет њиховог рада, јер их често оснивају и у њима раде неквалификована лица. Без обзира на кршење етичких норми и законских механизама да им се оспори право на рад, ових школа је све више, а школско физичко васпитање све неквалитетније. Узме ли се у обзир и податак да школе своје фискултурне сале изнајмљују управо овим приватницима за спрово-ђење поменутих активности, парадокс постаје још већи.

У одговорима на питања из анкете коришћене за потребе овое студије чак 96,6 % ученика је одговорило да нема три часа физичког васпитања и да се умјесто тих часова изводи настава из других предмета. Од укупно 377 ученика, њих 78 (или 20.7%) не зна да плива, док је скијање непознаница за 59,4% анкетираних ученика. Ове податке требало би узети са одређеном резервом будући да су ученици давали одговоре на основу личне процјене свога знања.


Такмичења у овом узрасту углавном се ријетко организују, тако да је релативно мали број ученика учествовао у неком школск-ом, а поготово међушколском такмичењу. Углавном се та такмиче-ња своде на активности на излетима и кампањске масовне догађаје као што су уличне трке. Имајући у виду овакав однос према настави физичког васпитања, не чуди податак да је само 23,3% анкетираних ученика изабрало физичко васпитање као омиљени предмет (Табела 8-2). Забрињавајуће звучи податак да је ова узрасна категорија у најмањем проценту изабрала физичко васпитање као омиљени пред-мет. Ово је свакако резултат неодржавања часова физичког васпита-ња чиме се оно представља као небитан предмет, а дјеца бивају ускраћена за корисно дејство физичке вјежбе и прилику да на прави начин заволе спорт. По сваку цијену би требало искористити скло-ност дјеце овог узраста према такмичењу, јер је током анкете чак 89,9% ученика изразило жељу за такмичењем. Активности које уче-ници највише желе у настави физичког васпитања су спортске игре и то фудбал са 30% и кошарка са 20,7% одговора.
Табела 8-2 Резултати добијени анкетрањем ученика млађег школског узраста 
	Одговор
	Пливање
	Скијање
	Физичко као омиљени предмет
	Жеља за такмичењем

	ДА
	79,3%
	40,6%
	23,3%
	89,9%

	НЕ
	20,7%
	59,4%
	76,7%
	10.1%



Узимајући у обзир све објективне налазе ове студије, као и искуства земаља у којима је систем школског спорта и ране селе-кције достигао веома висок ниво, за унапријеђење тренутног стања у Републици Српској могуће је приједложити слиједеће:

· Као реализаторе наставе за млађи школски узраст неопходно је обезбиједити професоре физичког васпитања чиме би се, прије свега, гарантовало редовно одржавање часова, тј. одузела би се могућност учитељима (наставницима разредне наставе) да умје-сто физичког изводе наставу из неког другог предме-та).
· За ученике петог разреда увести трећи час физичког васпитања.

· Остварити сарадњу са спортским клубовима и савезима, посеб-но кад се ради о организовању такмичења, али и о пропагирању одређених спортова

· Изборити се за редовно организовање ваннаставних активности ученика млађих разреда.

· Организовати редовна школска такмичења за овај узраст у дого-вореним специфичним дисциплинама.

· Организовати редовна међушколска такмичења за овај узраст у договореним специфичним дисциплинама. Било би пожељно и ову дјецу укључити у систем Малих оломпијских игара.

· На такмичења позивати представнике спортских клубова и друштвене заједнице за помоћ у организацији и суђењу. Клубови би ову сарадњу могли да искористе за рану селекцију надарене дјеце.

· Пооштрити конроле редовности и квалитета извођења наставе активностима школских надзорницика и пооштрити санкциони-сање учињених пропуста.

· Спроводити редовне контроле моторичког статуса ученика на основу којих би се могли утврдити ефекти наставе физичког васпитања. Потребно је стандардизовати униформну батерију тестова за цијелу Републику, а све прикупљене податке депоно-вати у јединствену информатичку базу.
8.3.
ФИЗИЧКО ВАСПИТАЊЕ И СПОРТ ДЈЕЦЕ СТАРИЈЕГ ШКОЛСКОГ УЗРАСТА


Старији школски узраст чине ученици од шестог до деветог разред. Битна разлика у односу на претходни узраст је у недељном  фонду чесова физичког васпитања. Наиме планом је предвиђено да се физичко васпитање изводи два пута седмично. Додатни проблем свакако представљају обимни програми који не дозвољавају да се за додјељени фонд часова реализује предвиђено градиво. Инсистирање на застарјелим програмима који се годинама преписују свакако не доводе до афирмације школског спорта. Уовом узрасту каосве чеш-ћи проблем се јавља избјегавање наставе физичког васпитања, што је свакако посљедица омаловажавања физичког васпитања и наме-тања незанимљивих садржаја.

С циљем да се дође до егзактних показатеља ставова и миш-љења, на узорку од 410 ученика старијих разреда неколико основ-них школа (217 дјечака и 193 дјевојчица) реализована је специфична анкета. Добијени резултати су показали да од укупног броја анке-тираних 11% не зна пливати, а 48,7% ученика не зна да скија. Да тренира неки спорт изјаснило се 51%, а жељу да тренира изразило је 84% ученика. По изјавама анкетираних, њих 28% су стални или повремени чланови неке спортске секције. Учешће на школским та-кмичењима потврдило је 34,1% док је на међушколским такмиче-њима учествовало само 25,9% ученика. Жељу да наступи на неком такмичењу има чак 79,3 % ученика. Активност којима ученици највише желе да се баве на настави физичког васпитања су  спортске игре за које се изјаснило 73,9% ученика. Чак 42,2% ученика је изабрало физичко васпитање за омиљени предмет (Табела 8-3). На крају, корисност наставе физичког васпитања ученици су оцјенили просјечном оцјеном 4,18, што говори у прилог препознавању вријед-ности спорта.
Табела 8-3 Резултати добијени анкетрањем ученика старијег школског узраста

	Одговор
	Плива
	Скија
	Тренира
	Жели да тренира
	Спортска секција
	Школско такмичење
	Међушкол. такмичења
	Ф.В. као омиљени
предмет

	ДА
	89%
	51,3%
	51%
	84%
	28%
	34,1
	25,9
	42,2%

	НЕ
	11%
	48,7%
	49%
	16%
	72%
	63,9
	74,1
	57,8%



На основу података прикупљених током реализације ове студије, као и на основу искустава земаља у којима је систем школ-ског спорта достигао веома висок ниво, за побољшање тренутног стања у Републици Српској може се приједложити слиједеће:

· Повећати фонд часова физичког васпитања (по узору на Србију увести трећи спортски час).

· Прилагодити садржаје наставе потребама, жељама и склоност-има ученика, као и конкретним условима сваке школе.

· Радити на едуковању стручног кадра, посебно на питањима ве-заним за рану селекцију дјеце талентоване за спорт.
· Стандардизовати батерију тестова која би служила за мјерење ефеката наставе физичког васпитања и откривање дјеце са доб-рим предиспозицијама за бављење спортом, а прикупљене под-атке уносити у јединствену електронску базу.

· Организовати редовна школска спортска такмичења.

· Организовати редовна међушколска спортска такмичења.

· Пропозицијама омогућити што већи број учесника у такмиче-њима (на примјер: ограничити број спортова у којима може учествовати један ученик, радити на томе да школска такми-чења буду смотра достигнућа рада у школи, а не такмичења спортских клубова...).

· Остварити сарадњу школа  спортских клубова и ресорних Мин-истарстава у oрганизацији такмичења.

· Стимулисати наставнике за рад у спортским секцијама и орга-низовање такмичења (регулисати да се у фонд часова рачунају секције и такмичења).

· Школске спортске објекте ставити на располагање ученицима и ван наставног процеса (по узору на Хрватску, гдје је Законом о спорту регулисано да ученици имају апсолутну предност у коришћењу школских спортских објеката).

· Подржавати и стимулисати истраживања која за предмет имају наставу физичког васпитања и школски спорт.

· Инсистирати да се експериментално формирају одјељења, хом-огена у погледу склоности и способности, за која би се настава физичког васпитања изводила у супротној смјени.

· Вршити контроле редовности и квалитета наставе и санкциони-сати пропусте.
8.4.
ФИЗИЧКО ВАСПИТАЊЕ И
СПОРТ СРЕДЊОШКОЛАЦА

Средњошколски узраст је, након укидања наставе физичког васпитања на високошколским установама, остао последњи период обавезног институционалног бављења физичким вјежбањем. Због тога би додатни циљ физичког васпитања за ову популацију требало да буде развијање и учвршћивање навике за самостално вјежбање по завршетку школовања. На жалост, сви проблеми које настава има у млађим узрастима присутни су и у средњој школи, с тим да се јављају и неки додатни проблеми специфични за овај узраст. Пре свега се ради о јако израженим материјалним проблемима. Много средњих школа у Републици Српској не посједује салу за вјежбање, а неке чак ни минимум услова за извођење наставе у виду отово-рених терена или адаптираних простора. Додатни проблем су врло бројна и хетерогена одјељења, тако да у неким школама часу прису-ствују по два, па чак и три одјељења. Познато је да су склоност и способности ученика овог узраста јако условљене полом, па је у таквим околностима врло тешко организовати било какву наставу којом се ученици  мотивишу за рад. Стереотипна настава у којој је ученик објекат, а не субјекaт дјелује демотивишуће тако да је све више ученика који избјегавају наставу, чак се боре да буду трајно ослобођени. Није риједак случај, посебно у школама гдје су бројније дјевојке, да више ученика сједи на клупи него што активно учеству-је у настави. Разлоге оваквог понашања требало би потражити у садржајима наставе, јер се често дешава да ученици одустају од рада када сазнају шта је планирано за час. Одговарајући на питања из анкете кориштене за ово истраживање (Табела 8-4) 27,4% ученика изјавило је да настави физичког васпитања присуствује само зато што је обавезна, док је за 26,7% њих настава незанимљива и досадна. Важно је примјетити да се одговори дјечака и дјевојчица на ова питања статистички значајно разликују. Статистички значајна разлика није уочена између одговора које су давали ученици из различитих школа, осим у случајевима школа у којима је била изразита доминација једног пола.


Индикативан је примјер са педагошке праксе студената Факултету физичког васпитања и спорта када су, у циљу ангажова-ња што већег броја ученица Економске школе у Бањалуци, садржаји наставе прилагођени жељама ученика. Послије само неколико часо-ва број ученика који избјегавају наставу био је занемарив.

У настави физичког васпитања у средњим школама велики проблем представљају и блок часови, које би, кад год је то могуће, требало максимално избјегавати.


Много мање ученика средњих школа, у односу на основце, тренира неки спорт што је и очекивано, јер док се млађи траже у разним спортовима, старији су их већ изабрали или су престали да активно тренирају. Од анкетираних 394 ученика 33,5% тренира неки спорт, док би 76,1 % када би им се пружила прилика радо, у складу са својим могућностима, учествовало у неком облику спортског тре-нинга. Што се тиче спортских секција само 8,1% ученика су чланови неке спортске секције, док је на неком такмичењу учествовало мање од петине анкетираних (17,3% анкетираних ученика). Више од поло-вине средњошколаца (62,2% анкетираних ученика) изјаснило се да би жељело да се такмичи у неком спорту. Охрабрујуће дјелује пода-так да је 34% ученика изабрало физичко васпитање за свој омиљени предмет (Табела 8-4). И у овим резултатима утврђена је статистички значајна разлика између одговора дјечака и дјевојчица. Садржаји које би највише жељели у настави су спортске игре које је изабрало 67,8% ученика. Оцјењујући корисност физичког васпитања 53,8% ученика је дало оцјену пет док је просјечна оцјена износила 4,36. Из резултата истраживања могло се закључити да су дјечаци позитив-није оријентисани према спорту.

Табела 8-4 Резултати добијени анкетрањем средњошколаца

	Одговор


	Присуство настави због обавеза
	Настава је досадна
	Тренира неки спорт
	Спортска секција
	Ф.В. је оми-љени

предмет
	Учешће у

такмичењу
	Жели да 

се такмичи

	ДА
	27,4%
	26,7%
	33.5%
	8,1%
	34%
	17,3%
	62,2%

	НЕ
	72,6%
	73,3%
	66,5%
	91,9%
	66%
	82,7%
	31,8%



На основу налаза добијених овом анализом, са великим сте-пеном извјесности да би се стање у средњешколском спорту попра-вило, аутори препоручују да се примјени сљедеће:

· Обезбједити материјалне и просторне услове за нормално извођење наставе физичког васпитања у свим средњим школама на територији Републике Српске.

· По сваку цјену избјећи организовање наставе у блок часовима, јер се тада и овако мали фонд своди на једнонедјељно вјежбање.

· Стандардизовати батерију тестова која би служила за мјерење ефеката наставе физичког васпитања, а добијене податке уноси-ти у јединствену електронску базу.

· Приликом планирања и програмирања наставе уважити жеље и интересовања ученика (ово се посебно односи на одјељељења са већим бројем ученица).

· Организовати секције са циљем да се у њих укључи што већи број ученика. Као мотив увести модерне спортске садржаје.

· Организовати редовно школска спортска такмичења.

· Организовати редовно међушколска спортска такмичења.

· Пропозицијама омогућити што већи број учесника у такмиче-њима (ограничити број спортова у којима смије да учествује јед-ан ученик, радити на томе да школска такмичења буду смотра достигнућа рада у школи, а не такмичења спортских клубова...)
· Остварити сарадњу школа, спортских клубова и ресорних Мин-истарстава у организацији такмичења.

· Стимулисати наставнике за рад у спортским секцијама и органи-зовање такмичења тако што ће се секције и такмичења урачуна-вати у фонд часова.

· Школске спортске објекте ставити на располагање ученицима и ван наставног процеса и омогућити им да имају апсолутну пред-ност у кориштењу школских спортских објеката у односу на све друге кориснике.

· Инсистирати да се експериментално формирају спортска одје-љења састављена од перспективних спортиста и омогућити им да наставу реализују по посебно распореду часова. Ученике из оваквих одјељења требало би усмјеравати да уписују спортске факултете. 

8.5. УНИВЕРЗИТЕТСКИ СПОРТ


Физичко васпитање не постоји као обавезни предмет ни на једној високошколској установи у Републици Српској, тако да се реално и не може говорити о организованом студентском спорту. Изузетак су наравно Факултети физичког васпитања и спорта, Полицијска академиja и Aкадемиja драмских умјетности гдје приро-да наставе постоје захтјеви да се у њој нађе физичка вјежба. Зато не чуди чињеница да на нивоима факултета спортска такмичења не постоје, а да се екипе факултета за универзитетска и међууниверзи-тетска такмичења формирају без јасног система и објективног увида у могућности такмичара. Најчешће су селектори екипа студенти, тако да није риједак случај да факултет у свим спортовима предста-вља неколико истих студената.


Подаци са последња три такмичења бањалучког Универзите-та говоре да је сваке године у просјеку учествовало око 500 студе-ната, што представља свега 3% студентске популације. Студенкиње су у овом броју учествовале са око 20%. Зато не чуди податак да је од 440 студената, анкетираних током реализације ове студије, само 13,9 % учествовало у неком универзитетском такмичењу, иако жељу за активностима те врсте има 63,6%. Универзијаде су најчешће про-моције спортских клубова и није риједак случај да поједини спорти-сти добијају индексе само да би учествовали на такмичењима, а има и случајева да се за факултете такмиче спортисти који и нису сту-денти. Као позитиван примјер организације може се навести Полиц-ијска академија из Бања Луке чији студенти су, без обзира на резул-тате, најбројнији и најорганизованији на свим универзитетским так-мичењима.
Табела 8-5 Резултати добијени анкетрањем студената

	Одговор
	Увести Ф.В. на факултет
	Активни спортиста
	Рекреативно се бави спор.
	Нема спорт. активности
	Учешћ у спортским такмичењима
	Универзитет.  спортске игре

	ДА
	82,3%
	12,3%
	67,7%
	20%
	13,9%
	3%

	НЕ
	17,7%
	87,7%
	32,3%
	80%
	86,1%
	97%



Колико студенти желе да се баве физичким вјежбањем пока-зује податак да чак 82,3% њих сматра да би физичко васпитање тре-бало увести у наставу као изборни предмет и да би радо присуство-вали тој настави ако би им садржаји били занимљиви. Међу анкетираним студентима било је 12,3% оних који се активно баве спортом, рекреативно 67,7%, док 20% студената нема никакве редо-вне спортске активности (Табела 8-5). Анкетирани студенати су вео-ма позитивно оцјенили корисност физичког васпитања. Чак 67,7% испитаника је физичко вјежбање вредновало оцјеном пет, док је укупна просјечна оцјена износила чак 4,53. Ово је било и очекивано с обзиром  на висок ниво свијести студената.  


Будући  да физичко васпитање није наставни предмет на високошколским установама, веома је тешко предлагати системска рјешења за унапређење универзитетског спорта. Отуда је основни приједлог да се на свим факултетима најпре уведе настава спортског васпитања, бар као изборни предмет. Осим тога, требало би подстицати оснивање универзитетских спортских друштава и орга-низовати редовна универзитетска такмичења која се спроводе током читаве године (на примјер у форми лига). Ради подстицаја да се што више студената укључи у универзитетски спорт, оправдано би било фаворизовати поуларне спортске садржаје.

8.6.
ШКОЛОВАЊЕ СПОРТСКИХ  




СТРУЧЊАКА  У РС


Једна од основних претпоставки за нормално функционисање и унапређење, не само школског, већ и свих других видова спорта је – квалитетан стручни кадар. Иако Република Српска располаже са довољним бројем квалификованих стручњака (професора физичког васпитања, дипломираних тренера и виших тренера), није риједак случај да неквалификована лица раде врло осјетљиве послове трене-ра, па и наставника физичког васпитања. Тренутно се у  евиденцији бањалучког бироа за незапослене налази преко 150 професора физи-чког васпитања. Једно од рјешења за бројне проблеме у настави физичког васпитања и школском спорту је ангажовање ових незапо-слених стручњака на свим мјестима гдје за то постоји могућност. Примјера ради, ови млади стручњаци би се могли привремено  ангажовати на организовању и спровођењу такмичења, помоћ у раду секција и школских друштава, ангажовати у прикупљању података за научноистраживачке пројекте и сл. Ангажовање незапослених стручњака у области спорта, као и у свакој другој друштвеној дјелатности, превасходно је везано за већа буџетска издвајања. Иако је рјешавање проблема незапослених спортских стручњака првенст-вено финансијско питање, на њега се може утицати и стриктиним поштовањем законских одредби везаних за услове које морају да испуне лица ангажована на тренерским пословима.  

У Републици Српској се школовањем кадрова за рад у спорту тренутно баве следеће институције:
· Факултет физичког васпитања и спорта у Бањој Луци са два одсјека – Наставничким за школовање професор физичког васпитања и спорта и Одсјеком за спорт на којем се школују тренери појединих спортова и менаџери у спорту
· Факултет физичке културе и спорта Српско Сарајево са два иста одсјека – Наставничким и Одсјеком за тренере и мена-џере у спорту
· Паневропски универзитет Апеирон у Бања Луци са два сту-дијска програма – спортски менаџмент и спортски тренер
· Висока школа за услужни бизнис Соколац са студијски прог-рамом Спорт и безбједност


У циљу успостављања високих универзитетских стандарда, усаглашених са развијеним високошколским системима Европе, пре свега са Болоњском декларацијом, неопходно је спровести акредита-цију свих високошколских установа у Републици Српској, а тиме и оних које се баве школовањем стручњака за рад у спорту. Симптом-атично је, наиме, да је у Републици српској темпо пораста академ-ски образованих спортских стручњака неупоредиво бржи од оног којим се дешавају позитивне промјене у спорту. Опсежна анализа која ће услједити кроз процес акредитације вероватно ће дати одго-вор на питање да ли се сада прекобројни спортски стручњаци могу употребити за послове реформе спорта и примјену савремених зна-ња и технологија или је њихов тренутни број само посљедица хипе-рпродукције академских диплома.   

8.7. ИСКУСТВА ДРУГИХ ЗЕМАЉА


Искуства других земаља увјек могу да буду од велике помоћи за дефинисање стратегијских опредјељења. Кад је у питању школски спорт, анализом доступних програма уочена су опредјељење ка ран-ој идентификацији и развоју спортских талената. Позитивну праксу у свијету карактеришу сљедећи параметри:
· Дефинисани су национални циљеви и стратегија.
· Успостављена је мрежа за подршку (укључује читав низ верти-кално и хоризонтално повезаних институција и организација из јавног и приватног сектора, локалну самоуправу, различите пројекте и акције).
· Као кључни фактори развоја идентификовани су: школа, поро-дица и спортски клубови.

· Познати су облици подршке младим спортистима током њихо-вог школовања кроз: (1) оснивање спортских разреда у редов-ним (обичним) школама, (2) оснивање специјализованих спорт-ских школа интернатског типа, те (3) флексибилност и прила-гођавање унутар јединственог образовног система


Око 70% земаља чланица Европске Уније има специјализова-не спортске школе које су усмјерене или ка врхунским спортистима или имају опште спортско усмјерење. Флексибилност ових образов-них система односи се на могућност изостајања из школе због спортских обавеза, менторски рад, додатни наставни рад ради надо-кнаде пропуштеног градива, продужено трајање школске године, помјерање термина за полагање испита, полагање испита ван школе, учење на даљину, дјелимично редукован наставни програм, могућ-ности за тренинг у школи, стипендије и тд.


У Енглеској постоји развијен систем подршке даровитој дјеци и младима који обухвата и спортски даровите ученике. Најва-жније одлике тога система огледају се у томе да школа има посебну политику за такве ученике, да су сви регистровани. Инсистира се на висококвалитетној настави физичког васпитања и сарадњи са локал-ним клубовима и спортским савезима као и са средњим школама. У средњим школама се реализује посебни програм образовања младих спортиста (Junior Athlets Education – ЈАЕ), који се заснива на подр-шци младим спортистима у организацији, тј. управљању животним активностима. Кључне карактеристике ЈАЕ програма су посебне едукативне радионице гдје млади спортисти и њихови родитељи уче како да на прави начин управљају спортским, школским и другим активностима и тако на оптималан начин одговоре сложеним захтје-вима интензивног бављења спортом. Дозвољен је флексибилан кур-икулум и препоручена могућност избора младим спортистима – ови ученици могу (према договору и могућностима) да дођу раније или касније у школу, да имају обезбјеђену посебну исхрану, да уместо редовног часа физичког васпитања имају тренинг или да то врјеме посвете додатном учењу и сл. У контексту подршке даровитим ученицима, у Енглеској постоје и тзв. специјализовани колеџи.

Аустралија од 1994. развија Национални програм за развој спортских талената. Битно је истаћи да се овај програм базира на непосредној сарадњи са школама, да обухвата тзв. тинејџерску популацију и да је покренут са намјером да се избегне дуплирање тестирања за поједине спортске дисциплине. У питању је нацио-нални програм, са развијеном националном базом података, који је организован по територијалном принципу, са локалним координато-рима. Обухвата 22 спорта, а не покрива спортове који захтјевају рану спортску специјализацију (на примјер спортску гимнастику). Овај процес одвија се у три фазе. Прво се врши тестирање у основ-ним школама по јединственој методологији (8 једноставних лако примјењивих тестова). Сваки ученик који макар на једном од тест-ова буде међу 2% најбољих бива позван на сљедећа мјерења која представљају другу фазу овог програма, гдје бива подвргнут тести-рањима везаним за специфични спорт. Трећу фазу представљају активности усмјерене на развој откривених талената.


У Словенији је развијен систем за идентификацију спорт-ских талената који је опредјељен углавном на школски спорт. На бази школског картона из физичког васпитања надограђен је Талент информатички систем који добијене податке користи за оцјену нада-рености ученика за поједине спортове. Развијени су модели за 22 спортске дисциплине, при чему се добија јасна и прегледна инфор-мација у виду табеларног и графичког приказа, који позиционира ученика у односу на националне оквире и захтјеве појединог спорта.

На основу добијених резултата, наставници су у прилици да ученике усмеравају у поједине спортске клубове.
8.8.
ЗАПАЖАЊА И ПРЕПОРУКЕ ЗА 
СТРАТЕГИЈСКА ОПРЕДЈЕЉЕЊА


У анализама наставе физичког васпитања, уочен је велики број недостатака и појава које значајно лимитирају овај изузетно важан процес. Уколико настава физичког васпитања не задовољава одређене жељене моделе, нереално је очекивати да школски спорт, као продукт квалитетне наставе физичког васпитања, може добити задовољавајућу оцјену. Будући да узрасна категорија из које се врши селекција спортских талената припада школској популацији, упутно је да се Републичка стратегија развоја спорта темељи на школском спорту. Ова препорука добија на значају анализом стра-тегија великих спортских сила које на сличне начине црпе таленте управо из окриља школског спорта. 


У циљу  израде квалитетне Стратегије развоја спорта Репуб-лике Српске, требало би извршити темељну промјену система школ-ског физичког васпитања што подразумијева следеће:
· План и програм за све узрасте прилагодити условима и онима којима је настава намијењена (физичко васпитање вратити уче-ницима и ученике физичком васпитању)
· Физичко васпитање у свим узрастима (од предшколског па на даље) мора да изводи наставник физичког васпитања
· Стандардизовати батерију теренских тестова, лако примјенљи-вих у свим школама, а резултате уносити у јединствену базу података. Неопходно је извршити обуку наставника за мјерења и унос података. Тестирања прописати као обавезна и реализо-вати их на почетку и крају школске године.
· Извршити квалитетан увид у услове школа за извођење наставе физичког васпитања. За овај посао ангажовати специјално обучене тимове ради униформне процјене услова и уноса пода-така. Досадашња искуства говоре да расположиви подаци не одговарају стварном стању по питању броја ученика у секција-ма, стању справа и реквизита, потребама ученика и сл.

· Стимулисати наставнике физичког васпитања за рад у секци-јама, за организовање и спровођење такмичења, затим сарадњу са клубовима и друге ваннаставне активности у циљу унапређе-ња школског спорта.
· Кроз масовне акције и ангажовање медија пропагирати школски спорт и његове вриједности.

· Изборити се против описног оцјењивања физичког васпитања.

· У координацији са Министарством просвјете и културе било би упутно у неколико општина спровести експериментални модел савременијег флексибилног наставног програма, дефинисаног по угледу на нека искуства развијених европских земаља. Прог-рам би имао само 30% обавезних садржаја (наставних јединица) у којима би доминирале активности усмерене на развој базич-них моторичких способности (атлетика, гимнастика, аеробик, фитнес, вјежбе снаге и сл.). Преосталих 70% садржаја креирали би сами наставници у односу на реалне могућности школе, потребе локалне заједнице и личне афинитете, способности и специјалистичка знања. Настава физичког васпитања у експери-менталним школама реализовала би се свакодневно и то у суп-ротној смјени. Тиме би били обезбјеђени услови за квалитет-нији рад усмјерен на рјешавање суштинских задатака физичких активности, као и за развој хигијенских навика. Наставницима физичког, осим у креирању садржаја, требало би дати и већу слободу у остварењу сарадње са локалним спортским и фитнес клубовима. Тиме би се наставник ангажовао као менаџер спорт-ских активности у својој школи, а не само као пуки реализатор наметнутих програма.

· Интензивирати и суштински унапредити сарадњу школа са лок-алним спортским клубовима и спортским савезима. Резултат ове сарадње требало би да буде укидање паралелизма спортских такмичења у којима обично учествују једни те исти ученици. То је мањи број оних који редовно тренирају у клубовима и учес-твују у пионирским, кадетским, омладинским и осталим лигама из редовног система такмичења. Ти исти утренирани (мање или више талентовани) ученици наступају и у школским такмиче-њима, а све чешће и у новим приватним лигама формираним од стране више спортских школа. Овде би било добро применити амерички систем школског спорта који би селектираним талент-има обезбједио учешће у јединственом систему такмичења. Укидањем паралелизма избегло би се прекомјерно такмичарско напрезање и створио простор за испуњавање редовних школ-ских обавеза, створили услови за систематско праћење најтале-нтованије дјеце и укинула могућност да школе присвајају успјехе туђег (клупског) рада.

· Покренути иницијативу за оснивање националних спортских школа, како основног, тако и средњег нивоа образовања. Уколи-ко се обезбједи материјална подршка, ове школе би могле да буду интернатског типа и у њима би били окупљени селекти-рани таленти. У почетној фази реализације ове идеје било би добро оснивати спортска одјељења при стандардним основним и средњим школама. У циљу контролисаног рада са талентима, требало би подржати спортске кампове на локацијама подесним за развој одређеног спорта или групе спортова.
8.9.
НЕПОСРЕДНИ УТИСЦИ ИСТРАЖИВАЧА СА ТЕРЕНА


Да би посматрани проблем био што квалитетније анализиран, потребно га је сагледати из што више углова. Током прикупљања грађе за овај материјал највише пажње је посвећено непосредним учесницима у процесима школског спорта – ученицима. Резултати анкете и разговор са њима недвосмислено говоре да је већина пози-тивно опредјељена према настави физичког васпитања, али да имају бројне примједбе. Највећи број се односи на застарјеле садржаје ко-ји нису занимљиви и не мотивишу их за рад. Значајан број ученика сматра да би требало бити више часова физичког васпитања у току недјеље. Добро је још једном осврнути се на податак да су се учени-ци узраста од 7 до 11 година, од свих анкетираних узраста, у најма-њем проценту изјаснили за физичко васпитање као омиљени пред-мет. Разлоге би требало тражити прије свега у самој настави физич-ког васпитања која је често једнолична, садржајно неприлагођена и демотивишућа. Овоме се мора додати и неодржавање часова физич-ког, тј. њихова замјена часовима из других предмета, што је редовна пракса у свим основним школама.


Као илустрација виђења стања у настави физичког васпитања од стране наставника, најбоље ће послужити закључак са састанка Актива наставника физичког васпитања бањалучких основних шко-ла и захтјеви упућени Министарству образовања и културе, Минист-арству за породицу, омладину и спорт и Просвјетно педагошком заводу. Наставници су захтијевали сљедеће:
· Да се ни у ком случају не уводи описно оцјењивање.
· Да наставу физичког васпитања изводе професори физичког васпитања бар од четвртог разреда.
· Да се фонд часова физичког васпитања повећа са два на три часа седмично као што је случај у већини  република бивше СФРЈ (Физичко васпитање је, слично спортском тренингу, процес за који је од изузетног значаја да између два часа не буде велики временски размак, јер се губе ефекти вјежбе).
· Да наставник од 22 часа, колико износи седмична норма, у редовној настави проведе 18 часова, док би преостала 4 часа била посвећена секцијам и такмичењима.

· Да се забрани изнајмљивање школских спортских дворана у, за дјецу и омладину најатрактивније вријеме, од 1900 до 2130.

· Да се у свакој школи оформи школско спортско друштво, са најмање четири секције.

· Да се у комисије за израду Наставног плана и програма оба-везно именују представници наставника физичког васпитања (непосредно из наставе).

· Да се уведе обавезно физичко васпитање на високошколским установама.


Разлози оваквим захтјвима су многобројни, а као најважнији су наведени сљедећи:

· Већи фонд часова омогући ће наставницима да на адекватнији начин превенирају разне деформитете којих је све више у међу дјецом и омладином, да утичу на гојазност као све већи попула-цијски проблем из године у годину.

· Повећањем броја часова код дјеце ће се створити потреба за активним бављењем спортом и умањити негативан утицај дру-гих социјалних фактора (улице, медија, естраде...).

· Ријешиће се проблем незапослених младих професора.
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	СТАЊЕ У

СПОРТУ ЗА СВЕ



Општа је појава, како код нас, тако и у свијету, да највећи број особа након завршене основне и средње школе престајe да буде активно у смислу редовног физичког вјежбања. То доводи до неже-љених последица које се огледају у смањивању оппштих способно-сти, опадања здравља и опште отпорности организма на штетне факторе који су у савременим условима живота све бројнији. Све су учесталије тегобе везане за локомоторни апарат, поремећаје метабо-лизма, кардиоваскуларни и респираторни систем. Познавајући етио-логију великог броја хроничних сметњи, неопходно је предочити мјере и поступке у циљу корекције и компензације штетних утицаја на човјека. Активности, као што су редовне шетње, вјежбање у фит-нес центрима, часови аеробика, све врсте спортско-рекреативних програма, припадају природним физиолошким учинцима који могу допринјети одржавању виталних људских способности на вишем нивоу, а њихова примјена једнако је важна у свим раздобљима људ-ског живота.


Последњих тридесетак година свијест о важности редовног физичког вјежбања је порасла, па се све већа пажња посвећује прог-рамираном тјелесном вјежбању као фактору здравља. Осим што ди-ректно утиче на побољшање здравља, оно помаже и правилном пси-хофизичком развоју дјеце, те особа оштећеног здравља и старијих особа. Бројна истраживања у свијету и код нас указала су значај редовне физичке активности за одржавање и побољшавање здравља. Научно је доказано да физичка активност, осим корективно компе-заторне улоге, утиче и на позитивне промјене људских способности и тјелесних карактеристика. 


Свијест о потребама и вриједности спортскорекр-еативног вјежбањ први је услов за формирање трајних активних интереса за подручје спортске рекреације. Информисање и пропаганда требало би да на ефикасан, рационалан и научно заснован начин допринесу развијању трајног интереса за спортску рекерацију, те да у најпри-влачнијем облику саопштавају основна знања. Успјешно и свестра-но дјеловање на том подручју захтјева сталну сарадњу и заједнички рад стручњака за спортску рекреацију, љекара специјалиста медици-не рада и спортске медицине, психолога, новинара и свих оних који на било који начин могу допринјети дизајнирању и пропагирању спортске рекреације као животно важне активности. Како и на који начин организовано и системски приступити ријешавању проблема везаних за масовно укључивање становништва у редовне програме физичког вјежбања би требало да постане брига сваке националне политике и дугорочно опредјељење усмјерено на превенцију општег здравља становништва
.

9.1.  ПОКРЕТ СПОРТ ЗА СВЕ У СВИЈЕТУ И РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ


Спортска рекреациај, као прoтивтежа негативном утицају индустрије и технологије, своју развојну експанзију управо доживљ-ава у земљама западне Европе, а посебно у земљама Скандинавског полуострва. У већем броју европских земаља спортска рекреација се развија под називом Спорт за све. Ова идеја појавила се у Норвеш-кој када је прихваћан комплетан програм акције и почело њено екс-периментално спровођење у периоду од 1967. до 1972. године. Нор-вешки стручњаци су, сагледавајући сложеност проблематике пред којим су се нашли, схватили да озбиљно рјшавање животних навика и активирање недовољно активних грађана захтјева комплексан приступ и формирање нове организације. Предложено је да покрет носи назив Трим, а да покровитељ свих активности буде Влада Нор-вешке. Окупљени су стручњаци и организације различитих прoфила са јасним задатком да грађанима приближе различите облике физич-ких активности путем којих ће се лакше изборити са негативним ефектима који настају првенствено због већ евидентне хипокинезије (недовољног кретања). Трим покрет је дијелом финансирала Влада Норвешке директно из буџета, дјелимично је финасиран из здравст-вених, социјалних, инвестицијских и пензионих фондова, а укључи-ле су се и велике фирме (осигуравајућа друштва) које су видјеле свој интерес  или шансу за маркетишки продор  до грађана. 


Норвешки савез спортова је схватио да није дорастао оваквој проблематици јер је првенствено окупљао стручњаке специјалисте за спорт, а да је за ову проблематику потребан другачији специјали-зовани  профил стручњака који би генерисао програм за све узрасте и различите радне и животне ситуације. Врло брзо се овај рецепт за укључивање што већег броја грађана у програме физичког вјежба-ња, раширио по цијелој Европии и убрзо постао свјетски покрет.


Важност и вриједност спортске рекреације у свијету доказује постојање неколико интернационалних спортских организација као што су: TAFISA (Свјетски савез), Sport for all (Спорт за све), CESS-a (Европска федерација) Sport-healt (Спорт-здравље) и EFCS-a (Европ-ске федерације радника). Међународни олимпијски комитет (IOC) је 1983. године основао радну групу под називом Спорт за све. Група је добила задатак да утврди начине на који IOC може помоћи и промовисати унапређење здравља и тјелесно вјежбање. Предсједник Олимпијског Комитета је формирао комисију Спорт за све са циљ-ем да подстакне вјежбање широких слојева друштва у цијелом сви-јету и под окриљем националних спортских организација (спортс-ких савеза и националних олимпијских комитета). 
Спортска рекреација и организовано физичко вјежбање у Ре-публици Српској, нажалост, постала је брига само појединца. Ана-лизирајући стање спортске рекерације у бившој Југославији може се констатовати да се овом сегменту физичковг вјежбања некад посве-ћивала неупоредиво већа пажња. С обзиром на то да је школска и студентсака омладина била обухваћена физичким вјежбањем кроз наставни предмет физичког васпитања, највећа пажња је била усмје-рена према радничкој популацији. Најважнији утицај на масовно укључивање у различите манифестациајма спортско рекреативних активности имали су ССРН (социјалистички савез радног народа) и Синдикат који су преко ДТВ Партизан, а касније Савеза за физичку културу (СОФК) били главни носиоци масовних облика физичког вјежбања. Најчешће манифестације су биле у стилу сви на снијег, сви возимо бицикле,  пјешачке туре, слетови, спортске олимпијаде радника, радничке спортске игре, сеоске игре и слично. Не треба занемарити ни постојање бројних радничких одмаралишта  у којима су радници проводили годишње одморе, као и здравствено-превен-тивне  центаре који су имали значајну улогу у превенцији здравља и рехабилитацији радника.

Радничко спортске игре су некада заузимале значајно мјесто у спортско-рекеративним активностима. Оне су реализоване по гео-графском (општинска, регионална, републичка, савезна) и струков-ном принципу (поштаријаде, електријаде и сл.). Велика масовност радничких спортских игара доста је коришћена у пропагандне сврхе па подаци о масовности учесника могу да створе и погрешну слику о стању у спортској рекреацији. Осим што троше велику количину новца и пружају прилику радницима за добру забаву, ове игре по правилу немају значајније здравствене ефекте. На играма највише учествују појединци који током године нередовно вјежбају и нису адекватно припремљени за оваква такмичења на којима доминирају активности високог интензитет, па су често изложени здравственом ризику. Новцем који се троши за једнократно спортско окупљање запослених, било би могуће обезбједити редовне рекреативне актив-ности током читаве године за далеко већи број учесника. Отуда се радничке спортске игре оцјењују као извјесни нерационални елити-зам који не ријешава основне циљеве спорта за све, али свакако има своју мисију и функцију у пропагирању радничког спорта као једног од модела спорта за све. 

Компаративном анализом спортске рекреације из прошлог времена и активности које се тренутно упражњавају у Српској, изве-дени су, нажалост, поражавајући закључци. На нивоу Републике још увек није званично формиран Савез за спорт и рекреацију, тако да постоје проблеми у систематском финансирању ове организације. Поједине гране Савеза периодично организују мања такмичења, на примјер у орјетирингу, али тренутно не постоје дугорочне актив-ности систематски испланиране за цијелу годину. Разлози за такво стање могу се наћи и у последицама ратних дешавања, али и недово-љном односу друштвене заједнице према овом подручју које није маркетиншки толико атрактивно као врхунски спорт. 
9.2. ФИТНЕС КЛУБОВИ КАО ОСНОВНИ МОДЕЛ РЕКРЕАЦИЈЕ ГРАЂАНА РС 


Фитнес клубови и организације сличног карактера у послед-њих неколико година биљеже тренд сталног пораста. Може се чак тврдити да овакав тип организације, која се темељи на индивидуал-ној иницијативи и представља својеврстан израз приватног преду-зетништва у спорту, постаје доминантан и све актуелнији вид пон-уде савремених програма вјежбања. Према расположивим сазнањи-ма из актуелне праксе, у неки од понуђених рекреативних садржаја укључују се углавном  млађа популација становништва, уз плаћање партиципације за коришћење услуга које су некада у виду специфи-чних програма, а не ријетко у форми чистог изнајмљивања прос-тора. Тренутно не постоје валидни подаци о структури кадра који ради у оваквим организацијама, као ни о структури вјежбача, однос-но њиховим потребама и интересовањима у вези са рекреативним садржајима. Такође, мали је број оваквих клубова и организација који су повезани у неко струковно удружење или савез рекреативног спорта у Републици Српској.


Највећи број грађана је укључен у спортскорекреативне садржаје који се реализују у закупљеним школским салама. То се односи на упражњавање активности спортског садржаја (најчешће фудбал) једном или два пута седмично. Овакав облик рекреативних активности нема форму систематског модела програмираног вјежба-ња и не заснива се на научним принципима утврђивања инцијалног стања, контроле интензитета и програмирања препоручених садржа-ја. Већина оваквих „рекреативних“ активности се реализују чак без претходног љекарског прегледа.


Женска популација се укључује у различите моделе вјежба-ња, често због звучног и атрактивног назива програма (пилатес, tai-bo, степ-аеробик, аква-аеробик, јога и сл.), без обзира на стварне ефекте и програмске садржаје. Не треба занемарити принцип савре-мености у избору активности, али се не сме постовећивати са помо-дарством и потребом да се припада елитистичким слојевима. Овакве мотиве потенцијалних корисника доста се користи у маркетиншким активностима фитнес центара и једно је од главних обиљежја прива-тне иницијативе у рекреативном спорту. Поменути модели вјежбања су у сваком случају веома важни и имају своје корисне здравствене ефекте, али их не би требало мистификовати и прихватати здраво за готово. Велики број корисника, нарочито жена, показује све већи интерес за учествовањем у овим спортско-рекреативним моделима, па им је неопходно указивати на чињеницу да је од назива и реклам-ираних ефеката програма далеко важинија кометентност и образов-ни ниво кадрова који воде програме  вјежбања.

9.3.  НЕКА ИНОСТРАНА ИСКУСТВА 


Иако у развијеним европским земљама постоје високо-орган-изовани облици спортске рекреације, превасходно у виду национал-них организација Спорт за све, на овом мјесту је дат осврт на сис-теме примјењене у бившим југословенским републикама – Србији, Хрватској и Словенији – будући да су оне изникле на темељима истог (некад заједничког) система и да су њихови актуелни модели рада ипак доступнији Републици Српској.     

Корени покрета Спорт за све у Србији потичу од истоимене Асоцијациаје Града Београда настале 1990. године трансформацијом тадашње организације Партизан. Уважавајући савремене трендове организовања рекреације, приступило се промјени начина организо-вања и називу организације. Умјесто дотадашње организованости која се заснивала на класичном пирамидалном удруживању друшт-ава у општинске савезе који су чинили градски Партизан, прешло се на интересно окупљање ширег круга друштвених организација које у програмима имају дјелове намјењене бављењу спортом и другим физичким активностима ради личне рекреације (Партизан, Соко, фе-ријалци, планинари, извиђачи, спорт и рекеација инвалида и тд.). 

Претходна пирамидална структура се урушила због недостат-ка буџетских средстава којима се помагао рад организација. Трансформација у Асоцијацију Спорт за све је довела до квалитет-није структуре организованости. Умјесто једне организације која за реализацију појединих догађаја позива друге организације, сада је формирана асоцијација као форма интересног организовања. Свака од организација је препознала свој интерс кроз заједничко медијско промовисање, маркетиншке наступе према спонзорима и штампање пропагандних материјала преко ресорног Министарства. Асоцијаци-ја Спорт за све је редовни члан националног олимпијског комитета.


Друга активна организација у Србији која се бави пословима рекреативног спорта је Савез за рекреативни спорт. Формиран је 1991. године и окупља један дио бивших организација Партизан и неке туристичке организације. Савез реализује три манифестације: Хумаинитарни крос, Завршну свечаност Олимпијских сеоских игара Србије и Зимски спортски фестивал рекреације и по правилу једно савјетовање у току године. Послије периода великих активности у времену реализације покрета Здрав и способан садамдасетих и дје-лом осамдесетих година прошлога вијека, програм је смањен сходно расположивим финансијским средствима. Тежиште данашњег рада је стављено на спортско-рекреативни туризам.


Рекреативни спорт у Републици Хрватској дефинисан је у оквиру дјелокруга рада и надлежности националног олимпијског комитета (Хрватски олимпијски одбор). У стратегији развоја спорта  на подручју Хрватске, дефинисано је да се ово подручје реализује као пропулзивна категорија представљена кроз два сегмента: (1) као Систем тјеловјежбе, односно тјеловјежба и спорт у предшколским установама, основној и средњој школи и на свеучилипту, као и тјеловјежба и спорт особа са инвалидитетом и (2) Организацијом спорта на локалном нивоу. Носилац активости је Хрватски  савез спортске рекреације Спорт за све који дјелује у оквиру националног олимпијског комитета. Он је кровна организација која укључује и спортско рекреативне активности свих структура грађана (свих узр-асних категорија), који желе да им спортско-рекреативни садржаји буду животна потреба и свакодневна навика. У вертикалном повези-вању, савез спортске рекеације је члан: Хрватског олимпијског одб-ора, Свјетског савеза Спорт за све (TAFIS), Европске федерације спорта радника и предузећа (EFCS) и Европске конфедерације Спорт-здравље (CESS).

Програмска оријентација је усмјерна у два правца:

1) Дефинисање и пројекција спортске рекреације кроз примену модела спорт за све за чију су реализацију задужена Друштва спортске рекреације, одбори Спорт за све при општинским и жупанијским удружењима, приватни и друштвени рекреативни центри, туристички и здравственопре-вентивни центри, те број-на одмаралишта и

2) Манифестационе облике активности, кроз организацију и спро-вођење фестивала и акција спортске рекреације.


Стручни кадар се углавном регрутује из редова активних уче-сника, у сарадњи са образовним центром Хрватске олимпијске ака-демије. Кроз два курса од по четири дана током једне године, стиче се звање водитељ спортске рекреације. Течајеви су усмјерени на реализацију појединих садржаја и облика  активности и могу бити допуна основној професији, односно својеврсна припрема за даље студирање на Кинезиолошком факултету у Загребу.


Рекреативни спорт у Словенији се такође темељи на концеп-цији Олимпијског комитета. При њему је формиран Одбор Спорт за све (Odbor šport za vse) који је носилац свих концепцијских актив-ности овог подручја спортске дјелатности у Словенији. Одбор кроз различите и свеобухваатне програме сарађује са другим струковним организацијама и спортским подручјима. Активности се реализују непосредно преко пројеката Одбора спорта за све у сарадњи са лока-лним и регионалним одборима. Поједине програме и акције непос-редно спроводе чланаице одбора (удружења и друштва Спорт за све) односно спортски савези и заинтересовани спортски клубови на лок-алном нивоу.


Програми спорта за све се по својој особености разликују од програма  такмичарског спорта собзиром на то да исистира на ефек-тима који су доминантно усмјерени на очување и унпређење здрав-ља становништва, без обзира на њихову старосну старосну доб. У Словенији се тренутно реализују следећи пројекти (називи су у изв-орном облику): Olimpijska kartica, Slovenija teče, Slovenija kolesari, Recept za zdravo življenje s športom, Kombinirani programi s nacional-nimi ponožnimi zvezami (planinska, plesna, kajakaška, plivačka i druge), Promocija športa: medijski programi in tiskovine, Posveti na temi šport za vse.

9.4.
ОДНОС ИНСТИТУЦИЈА РС ПРЕМА СПОРТУ ЗА СВЕ 

Друштвена  превирања  и транзиција која је започела крајем осамдесетих година и ратна дешавања на просторима бивше Југо-славије значајно је утицало на укупна дешавања у спорту и спорт-ској рекреацији. Спортски клубови су послије рата врло брзо обно-вили свој рад, као и грански савези појединих спортова. Спортска рекеација је препуштена појединцима као властита потреба, жеља, одлука и могућа спортско рекреативна активност. Један од проблема је и сложено и атипчно уређење Босна и Херцеговине као државе, тако да се искуства других земаља из окружења не могу у потпуно-сти примјенити. Забрињава и чињеница да се Закаон о спорту, како у терминолошком тако и у суштинском смислу, бави само спортом  док је рекреација грађана постала практично брига појединаца, иако Држава има много разлога да брине о рекреацији грађана.  

Економска моћ сваког друштва заснива се на радној способн-ости активно запосленог становништва. Репродукција, односно рађ-ање здраве дјеца, представља основни предуслов виталности народа и реални основ за процјену квалитета и будућности државе, а осим на здравом генетском материјалу, заснива се и на здравом начину живота који подразумјева и редовну физичку активност.

Стопа криминалитета и коришћење опојних средстава код младих представља озбиљан проблем због кога треба стварати усло-ве у којима ће постојати шанса за самопотврђивање кроз спортске и рекреативне активности, а не кроз социјално неприхватљиве облике понашања.


Како  држава може да помогне рекреацију грађана? Када се дефинишу интереси државе да је због потребе очувања радне, здрав-ствене и репродукционе способности оправдано стварати оптималне услове за редовне физичке активности, могуће је покренути читав низ механизама са којима држава располаже. Као најважније могуће је анализирати сљедеће:

· Пропаганда – То је предуслов за остварење сваке акције. Пот-ребна је опсежна кампања у којој мора да се укаже на проблем који може да проистекне из недовпљно физички активног начи-на живота, да се укаже на праве вријеједности програмираног физичког вјежбања, али и основне смјернице које треба да дају одговор на питања: шта, гдје, када, колико и како вјежбати. Ка-мпања овакве врсте захтијева синхронизацију радио и ТВ стан-ица, дневне, недељне и ревијалне штампе, предавања, дизајнир-ање и пласирање ефективних пропагандних порука које ће ути-цати на помак у квалитету живота грађана Републике Српске.
· Изградња  објеката – Овим се ствара материјална база за раз-вој покрета Спорт за све као свјетски прихваћене идеје. Објекти који су намјењени најширим круговима грађана планирају се, по правилу, на отвореном по могућности у непосредном окру-жењу стамбених блокова. Мини спортски центри лоцирају се уз школе или представљају мјесто упражњавања физичких активн-ости станара из непосредног окружања, али и простори за вјеж-бање, одмор и релаксацију у близини пословних објеката. Држ-ава може да олакша и стимулише  инвеситирање у  спортско-рекреативне објекатe тако што ће их ослободити неких дажбина или умањењем пореза. Овакав примјер стимулативног грађења спортских објеката је познат и примјењује се у земљама западне Европе.
· Пореска политика – То је најмоћније средство у рукама држа-ве. Кроз пореску политику најлакше се креира развој сваке обл-асти и њен значај у оквиру друштва. Држава која прихвата нуж-ност инвестирања у здравље народа може наћи начина како да  стимулише инвестирања и организовање кретних активности. Спортско-рекреативни центри и сви објекти који су намјњени физичким активностима, без обзира на власничку структуру, могу да добију статус повлаштених установа и на тај начин да имају олакшице приликом плаћања струје, воде, телефона, заку-па и сл. На тај начин се смањује цијена експлоатације објеката и они постају приступачнији грађанима. Инвестирање у објекте, програме, организације и клубове намјењене спорту за све ума-њује пореску основицу предузећу и на тај начин стимулише потенцијалне инвеститоре. За спортску опрему и реквизите одређује се нижа стопа пореза и на тај начин се стварају могућ-ности да грађани опрему и реквизите купују по стимулативним  цјенама.
· Школовање кадрова свих профила који су потребни за осми-шљавње и реализацију програма, од течаја за аматерске водите-ље појединих програма, преко висококвалификованих стручња-ка за спортску рекреацију, до постдипломске специјализације и истраживача на нивоу магистарских и докторских студија. Пер-манентно усавршавање у форми стручних семинара, округлих столова, радионица, стручних и научних скупова, представља такође озбиљну инвестицију коју држава на разне начине реали-зује. У склопу проблематике која је везана за школовање кад-рова налази се и лиценцирање права на ангажовање у области спортске рекреације.
· Буџетско  финансирање програма и манифестација које реали-зују друштвене организације или поједини клубови, савези или установе, планира се на годишњем нивоу. Право на конкурс имају регистроване организације које се баве спортом за све, које у свом програму и актувностима имају за циљ окупљање што већег броја грађана и реализацију програмских садржаја спортско-рекреативних активности.
· Надзор над реализацијом програма проистиче из опредељења државе која су већ дефинисана кроз изградњу објеката, школо-вање кадрова, пропагандне активности, пореску политику и бу-џетска издвајања. Формирањем служби надзора исказује се доза неопходне одговорности и озбиљности према сопственом инве-стирању у вјежбање ради здравља и читав пројекат добија диме-нзију државног опредјељења који се на уобичајен начин прати током реализације. 

9.5.
СТАНОВНИЦИ СРПСКЕ У СПОРТУ ЗА СВЕ

За потребе ове студије спроведено је пилот истраживање у десет градова Републике Српске, распоређених у два територијална подручја – западни и источни дио. Узорак испитаника сачињавало је 426 одраслих оба пола (198 мушкараца и 228 жена), старости од 20 до 55 година. Анкетари су се потрудили да у узорку буду заступље-ни испитаници свих резиденцијалних статуса (из села, мањих и већ-их градова) и свих нивоа образовања. Подаци су прикупљени техни-ком анкетрања, односно примјеном посебно констуисаног упитника који је садржао низ питања и задатака којима се откривају информа-ције о стилу живота и потребама грађана, те о редовности учествов-ања у спортско-рекреативним програмима. Ово пилот истраживање пружило је и прилику да се сагледа разноврсност понуде програм-ских садржаја, као основни мотиви који људе покрећу на вјежбање.

Добијени резултати показују да је чак 2/3 испитаника отворе-но признало да спортско-рекреативно вежбање уопште не примењу-је (32,2%) или то чини веома ретко (текође 32,2%), док свега 13,8% њих то чини редовно, тј. готово свакодневно (Табела 9-1). Ова незадовољавајућа слика вероватно је још неповољнија с обзиром на потребу људи да дају социјално пожељне одговоре. Реално је наиме претпоставити (на бази досадашњих истраживања) да међу 21,8% оних који се рекреирају повремено (2-3 пута недељно) има доста оних који то не чине баш током читаве године, па се пре могу сврст-ати у категорију оних који се ретко баве спортском рекреацијом. У прилог овој претпоставци говоре и одговори приказани у последњем реду Табеле 9-4 из којих се види да скоро половина испитаника при-знаје да уопште не вежба током године, 18,1% само током неколико месеци, а 14,8% само када се угоји. Важно је примјетити да су мушкарци далеко активнији у спортској рекреацији од жена, како на недјељном (Табела 9-1) тако и на годишњем нивоу (Табела 9-4).    

Табела 9-1 Дистрибуција одговора испитаника мушког и женског пола у вези са редовношћу рекреативног вежбања.

	Пол
	Никад
	Ретко
	2-3 пута недељно
	Готово свакодневно

	Мушки
	24.7%
	32.3%
	25.3%
	17.7%

	Женски
	38.6%
	32.0%
	18.9%
	10.5%

	Цео узорак
	32.2%
	32.2%
	21.8%
	13.8%


(2 = 12.219*; p = .007
Табела 9-2 Дистрибуција одговора испитаника различитог запослења и нивоа образовања у вези са редовношћу рекреативног вежбања.

	Посао и образовања
	Никад
	Ретко
	2-3 пута недељно
	Готово свакодневно

	Основно
	50.0%
	0
	0
	50.0%

	Средње
	41.3%
	30.2%
	18.6%
	9.9%

	Више
	10.0%
	40.0%
	30.0%
	20.0%

	Високо
	39.1%
	30.4%
	23.9%
	6.5%

	Студенти
	17.2%
	36.6%
	24.8%
	21.4%

	Пензионери
	100.0%
	0
	0
	0


(2 = 43.982*; p = .000
Табела 9-3 Дистрибуција одговора испитаника различитог резиденцијалног ста-туса у вези са редовношћу рекреативног вежбања.

	Резиденцијални статус
	Никад
	Ретко
	2-3 пута недељно
	Готово свакодневно

	Село
	34.7%
	31.7%
	22.8%
	10.9%

	Мањи град
	23.1%
	42.3%
	30.8%
	3.8%

	Велики град
	32.1%
	31.4%
	20.7%
	15.7%


(2 = 6.179; p = .403
Табела 9-4 Дистрибуција одговора испитаника мушког и женског пола у вези са применом рекреативног вежбања током године
	Пол
	Никад
	Вјежба само кад се угоји
	Неколико мјесеци
	Током цјеле године

	Мушки
	42.4%
	11.1%
	16.2%
	30.3%

	Женски
	46.5%
	18.0%
	19.7%
	15.8%

	Цео узорак
	44.6%
	14.8%
	18.1%
	22.5%


(2 = 14.431*; p = .002
Табела 9-5 Дистрибуција одговора испитаника различитог запослења и нивоа образовања у вези са применом рекреативног вежбања током године
	Посао и образовања
	Никад
	Вјежба само кад се угоји
	Неколико мјесеци
	Током цјеле године

	Основно
	83.3%
	0
	0
	16.7%

	Средње
	53.5%
	15.7%
	11.6%
	19.2%

	Више
	50.0%
	20.0%
	10.0%
	20.0%

	Високо
	45.7%
	10.9%
	27.2%
	16.3%

	Студенти
	31.0%
	16.6%
	21.4%
	31.0%

	Пензионери
	100.0%
	0
	0
	0


(2 = 32.505*; p = .005
Табела 9-6 Дистрибуција одговора испитаника различитог резиденцијалног ста-туса у вези са применом рекреативног вежбања током године
	Резиденцијални статус
	Никад
	Вјежба само кад се угоји
	Неколико мјесеци
	Током цјеле године

	Село
	49.5%
	5.9%
	20.8%
	23.8%

	Мањи град
	38.5%
	23.1%
	11.5%
	26.9%

	Велики град
	43.5%
	17.1%
	17.7%
	21.7%


(2 = 9.864; p = .130

Статистички значајне разлике су утврђене и између броја редовних, повремених и нередовних рекреативаца у односу на ниво образовања и посао коју обављају (Табеле 9-2 и 9-5). Убедљиво су најактивнији ученици основних школа и то само током неких мјесеци, док са повећањем година тај број значајно опада, тако да међу анкетираним пензионерима није било ни једног који који бар повремено вјежба. Број редовнио активних међу запосленима (без обзира на стручну спрему) био је испод једне трећине. Упадљива је и поларизација основаца на оне који редовно вежбају и оне који то никада не чине. Ти неактивни су вјероватно они који избјегавају наставу физичког васпитања. На основу приказаних нумеричких вриједности, закључује се да су становници Републике Српске забињавајуће мало укључени у спортску рекреацију.

Табела 9-7 Просечне скаларне вредности којима су испитаници оцијенили квали-тет услова за бављење спортском рекреацијом у свом мјесту

	Резиденцијални статус
	Просечна оцена
	Стандардна грешка

	Село
	2.38
	.111

	Мањи град
	2.23
	.160

	Велики град
	2.73
	.072

	На нивоу цјелог узорка
	2.62
	.058


F = 4.713*; p = .009
Табела 9-8 Пројсечан број различитих рекреативних програма који се реализују у појединим мјестима, а били су познати испитаницима
	Резиденцијални статус
	Просечан број програма
	Стандардна грешка

	Село
	3.44
	.207

	Мањи град
	4.38
	.558

	Велики град
	6.14
	.238

	На нивоу цјелог узорка
	5.39
	.186


F = 21.488*; p = .000
Табела 9-9 Скаларне вредности којима су испитаници оценили најважније мот-иве за спортску рекреацију и најбитније разлоге за нњвежбање

	Мотиви за рекреацију
	Просечна оцена
	Разлози за

невежбање
	Просечна оцена

	Здравље
	5,10
	Мало времена
	4,40

	Дружење
	3,89
	Немам где
	3,59

	Релаксација
	3,88
	Немам знање
	3,44

	Забава
	3,24
	Немам друштво
	3,26

	Животни стил
	2,76
	Здравствене сметње
	3,18

	Лепота
	2,63
	Није ми потребно
	2,63


Табела 9-10 Ставови испитаника према појединим тврдњама из упитника иска-зани процентуалном заступљеношћу изабраних алтернатива
	Тврдња
(прихваћеност исказана у %)
	НЕ
	Углавном НЕ
	Углавном ДА
	ДА

	Стално ми се чини да немам довољно времена
	14.8
	23.9
	43.9
	17.4

	Имам честе несанице
	58.5
	28.4
	9.2
	4.0

	Да се не плашим, радо бих пребио/ла неке људе
	55.4
	20.2
	15.0
	9.4

	Планирам да одем љекару, али немам времена
	48.1
	23.2
	16.2
	12.4

	Мислим да сам свакодневно под великим стресом
	28.2
	31.0
	30.0
	10.8

	Веома ми прија напор током физичке активности
	16.4
	16.9
	38.5
	28.2

	Највише времена слободног сам пред ТВ-ом
	36.4
	33.8
	22.1
	7.7

	Веома ми недостаје боравак у природи
	8.5
	15.5
	38.5
	37.6

	Мислим да се храним нередовни и неквалитетно
	25.1
	36.2
	24.2
	14.6

	Између кафића и тренинга – увек бирам тренинг
	32.2
	35.9
	19.7
	12.2


Док су пол и врста посла анкетираних испитаника били знач-ајан фактор за редовност бављења спортском рекреацијом, дотле се њихов резиденцијални статус није показао значајним (Табеле 9-3 и 9-6). Без обзира на место становања наиме, редовност учествовања испитаника из села, мањих или већих градова се није статистички значајно разликовала. За разлику од питања која су се односила на учествовање у рекреативним активностима, у ајтемима везаним за оцену материјалних и програмских услова за бављење рекреацијом у њиховом месту, утицај пола, врсте занимања и резиденцијалног статуса је био потпуно обрнут. Испитаници различитог пола као и различитог занимања веома уједначено су оцењивали материјалне и програмске услове за бављење рекреацијом у њиховом месту стано-вања, док су се оцене испитаника из села, мањих и већих градова у односу на исте показатеље статистичку значајно разликовале (Табе-ле 9-7 и 9-8). На основу ових резултата недвосмислено је закључено да су услови за бављење спортском рекреацијом веома неуједначени у различитим дјеловима Српске. Њихов квалитет, сагледан првенст-вено кроз број и разноврсност програмских садржаја, сигнификант-но је нижи у мањим срединама (селу и варошицама) него у већим градовима. Без обзира на већу вредност просечне оцене којом су вр-едновани услови у великим градовима, она је ипак била битно испод тројке што се не може прихватити као задовољавајуће стање. Према томе, у наредном периоду потребна су велика улагања, не само у објекте, опрему и реквизите, већ и у подизање стручног нивоа реа-лизатора рекреативних програма, као и степена информисаности не-посредних учесника (становника).     


Анализа података прикупљених на терену види се да је здра-вље убедљиво најјачи мотив који становнике покрећу да се укључе у спорт за све, а зазим следе жеља за дружењем, релаксацијом и забав-ом (Табела 9-9). Међу разлозима за невежбање, нјважнијим се пока-зао недостатак времена што је очигледно последица борбе становн-ика Српске за обезбеђењем егзистенције. Као значајне разлоге за неучествовање у спортској рекреацији испитаници су навели слабе материјалне услове (недостатак објеката и уређених површина), као и недовољно знање (Табела 9-9) што потврђује претходне закључке који указују на неопходност материјалних улагања у изградњу обје-ката, едукацију и пропагадно-промотивне активности. Најмање ста-новника сматра да им рекреација уопште није потребна што дока-зује да већина људи схвата вредности физичких активности.


Посебно значајни за ову студију су ставови испитаника иска-зани у односу на тврдње дате у Табели 9-10 које се односе на стил и квалитет живота становника Српске. На основу комплексне анализе, као кључне информације су очене оне које указују да већина испи-таника има мањак слободног времена, да су под повећаним стресом, да су жељни слободе и боравка у природи, те да већини прија напор током физичког вежбања. Све су то додатне потврде раније изнетих констатација у вези са (не)квалитетом живота већине становника Републике Српске и недововљном заступљеношћу спортске рекреа-ције у њиховој свакодневици. Ова, не баш повољна, слика не пружа добру базу за формирање општег (масовног) здравља нације, нити за регрутовање будућих врхунских спортиста. Зато би једно од основ-них стратегијских опредељења Републике Српске, осим улагања у школски спорт као главног приоритета, морало да буде и повећање квалитета спорта за све.
9.6.
ПОТЕНЦИЈАЛИ ЗА РАЗВОЈ
СПОРТСКОГ ТУРИЗМА У РС


Туризам је сложена друштвено-економска појава и у многим земљама значајно утиче на привредни и друштвени развој. Поред основних економских функција, туризам има важну улогу и за дефи-нисање бројних социјалних аспеката – здравственог, културног, про-мотивног, образовног и свакако спортско-рекреативног. Сви ови ел-ементи се узајамно прожимају и запостављање било којег од њих може имати негативне посљедице на развој туризма.


Спорт у најширем смислу је све значајнији туристички садр-жај, а испољава се кроз вло разноврсне облике све популарнијег активног одмора попут скијања, пливања, једрења, сплаварења и сл., до путовања која се организују у време одржавања великих светских манифестација спорта (олимпијских игара, мундијала, шампионата, финалних турнира...). За потребе овог поглавља, посвећеног спорту за све, од првенствене важности је први облик спортског туризма везан за активни одмор и организовање спортско-рекреативних сад-ржаја на различитим дестинацијама које својим географским потен-цијалима и амбијентом то омогућавају. Република Српска обилује природним потенцијалима који нуде услове за све облике спортско-рекреативног туризма.    


У савременом туризму, као и у свим сферама живота човјека, присутна је глобализација која се исказује кроз отварање тржишта и повећање броја туристичких дестинација у цјелом свијету. Овај тренд заоштрава конкуренцију и битно подиже стандарде које је неопходно достићи како би земља привукла туристе и искористила своје природне потенцијале. Опстанак у овој туристичкој утакмици захтјева и велика улагања, прије свега у изградњу објеката и пратеће инфраструктуре, а затим у и промотивно-маркетиншке активности, те едукацију специјализованих кадрова који ће обављати разноврсне специфиче послове у спортско-рекреативном туризму (спортски ин-структори, аниматори, водичи, менаџери...). Већ грубом анализом материјалних и кадровских ресурса Републике Српске, увиђа се да они не прате високе природне потенцијале. Упркос великој атракти-вности бројних географских локација, оне остају нискоришћене због недостатка инфраструктуре и квалификованог стручног кадра. Пре-ма томе, спортско-рекреативни туризам је потенцијално велика еко-номска и политичка шанса Српске која се не може искористити без доброг стратешког планирања и дугорочног улагања.    


У оквиру модерног туризма развле су се веома разноврсни модели, у зависности од годишњег доба, географских или историј-ских локалитета, узраста, здравствених потреба и тд. У свету данас постоје конкгресни, ловни, риболовни, бањски, сеоски, наутички, дјечји, здравствени, планински, зимски и други видови туризма. Ка-ко се квалитет објеката и инфраструктуре, ниво услуге, развијена путна мрежа и слични материјални фактори априори подразумјевају као важне детерминанте квалитета, о њима се приликом анализе тржишта више посебно и не расправља. У тој сфери постављени су и у већини земаља одавно задовољени високи стандарди. Оно што у овом тренутку пресудно утиче на опредјељење и задовољство тури-ста јесу програми, прије свега они из простора спортске рекреације. Како све више хотела испуњава високе стандарде по питању см-јештаја, хране, превоза и сл., све чешћа питања потенцијалних кори-сника су да ли на одређеној дестинацији постоји анимација, школа скијања или јахања, сплаварење, пешачке и планинарске туре, тени-ски терени, базени, велнес и фитнес центри. Отуда се, приликом планирања развоја туризма, велика пажња мора посветити испити-вању тржишта и откривању реалних потреба и интереса људи ради дефинисања циљних група. Интересовања корисника се, наравно, морају ускладити са природним потенцијалима земље.


Као поткрепљење претходних констатација могу се користи-ти неки подаци који се односе на број објеката намјењених спорту и рекреацији у појединим општинама, као и број актуелних програма. Подаци су прикупљени преко административних служби 34 од уку-пно 50 општина Републике Српске (Табела 9-11).
Табела 9-11 Бројно стање појединих објеката (и пратећих програма) значајних за спортску рекреацију у неким општинама Републике Српске
	Општина
	Туристички објекти
	Т. објекти са спорт-рекреа. садржајима
	Објекти за одмор и реха-билитацију
	Спорт-рекре. центри
	Отворени простори
	Затворени простори
	Спортски клубови
	Спорт-рекре. програми

	Шековићи
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	0

	Источни Мостар
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Милићи
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	6
	5

	Трново
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	2
	1

	Берковићи
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	3
	1

	Пелагићево
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	5
	0

	Соколац
	2
	0
	0
	4
	2
	1
	10
	8

	Гацко
	4
	2
	0
	1
	1
	1
	8
	9

	Вишеград
	1
	1
	1
	3
	1
	2
	8
	7

	Кнежево
	7
	5
	1
	5
	2
	3
	5
	5

	Котор Варош
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	7
	4

	Модрича
	3
	3
	1
	3
	3
	0
	21
	35

	Челинац
	0
	0
	0
	5
	3
	1
	13
	32

	Козарска Дубица
	3
	0
	1
	1
	1
	1
	19
	5

	Костајница
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2

	Теслић
	2
	2
	1
	2
	2
	0
	11
	0

	Власеница
	1
	1
	0
	1
	1
	0
	8
	7

	Рибник
	2
	1
	2
	0
	0
	0
	1
	2

	Чајниче
	2
	2
	0
	2
	1
	0
	3
	4

	Доњи Жабар
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	4

	Источни Стари Град
	0
	1
	3
	4
	1
	0
	1
	0

	Требиње
	3
	1
	0
	2
	1
	1
	11
	0

	Рогатица
	2
	2
	2
	1
	8
	1
	8
	8

	Зворник
	7
	0
	0
	3
	2
	1
	23
	15

	Сребреница
	4
	2
	3
	2
	2
	0
	3
	4

	Добој
	10
	3
	1
	2
	2
	0
	29
	6

	Источна Илиџа
	6
	2
	0
	5
	2
	2
	7
	1

	Пале
	3
	2
	1
	3
	4
	0
	21
	42

	Источно Ново Сарајево
	3
	3
	0
	2
	0
	0
	9
	8

	Фоча
	17
	9
	0
	2
	6
	1
	8
	17

	Лакташи
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	24
	4

	Градишка
	6
	2
	1
	8
	9
	0
	44
	15

	Приједор
	18
	5
	0
	3
	3
	0
	55
	19

	Бања Лука
	31
	5
	2
	4
	51
	40
	104
	23


На основу прикупљених података о објектима и програмима значајним за спортску рекреацију могуће је закључити сљедеће:
· Туристички објекти у Републици Српској нису равномјерно распоређени. Већи број их је у запдном него источном дијелу што се може објаснити убрзаном посљератном изградњом и урбанизацијом највећих градова. Тако Баља Лука, Приједор, Градишка и Кнежево посједују више од једне трећине укупних капацитета туристичких објеката.

· Туристичких објеката са спортско-рекреативним садржајима је веома мало, а готово једна трећина их уопште нема. То указује на велико заостајање Републике Српске за свјетским туристич-ким стандардима и огромну потребу за улагање у њих (било из буџета, страних инвестиција или домаћег приватног капитала).   

· Објекти за одмор и рехабилитацију у више од половине општи-на уопште не постоје, док је међу преосталима највише оних са само једним објектом ове намјене. Очигледно – веома скромно.

· Објеката и терена намјењених спорту и рекреацији је такође недовољно, у неким општинама чак и не постоје. Посебно је мало затворених објеката намјењених спортској рекреацији у источном дијелу Републике Српске што поткрепљује запажање о неравномјерном развоја свих општина.

· Број спортских клубова и спортско-рекреативних програма вео-ма варира од општине до општине. Иако је то, због различитог броја становништва очекиван однос, недопустиво је да у неким општинама уопште нема регистрованих спортских клубова нити програма из подручја спорта за све.

	10
	СПОРТ ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ



Расположиви подаци указују да међу 1.400.000 становника Републике Српске живи значајан број особа са одређеном врстом тјелесног оштећења, тј. инвалидитета. Узроци настанка ових оште-ћења су различити. Међу уобичајеним категоријама, нажалост, вео-ма су бројни ратни војни инвалиди и цивилне жртве рата код којих је тјелесно оштећење наступило изненада и насилним путем током ратних сукоба на територији Хрватске и Босне и Херцеговине у периоду од 1991. до 1995. године. Према подацима Министарства рада и борачко-инвалидске заштите постоји око 37.000 лица из ове категорије који су регистровани, односно којима је утврђен степен инвалидности и одређена права по том основу. Поред регистрованих постоји и одређен број лица са неким видом тјелесног оштећења или психичког обољења (ПТСП), а која то из субјективних или објектив-них разлога нису никада званично утврдила, те лица чија је инва-лидност наступила по неком другом основу (инвалиди рада, саобра-ћајне незгоде, разне врсте несрећних случајева, урођено тјелесно оштећење или недостатак) и лица ометена у психичком и физичком развоју (оштећења слуха, вида, гласа и говора, ментално недовољно развијена, параплегичари и квадриплегичари, церебралци, мултип-лесклероза, дијализирани и многи други). Када се све то сабере, долази се до податка да је Република Српска, што се тиче броја инвалидних лица у односу на укупни број становника, нешто изнад нивоа свјетског просјека који, према подацима Свјетске здравствене организације (WHO), за већину земаља износи око 10%.


Особе са инвалидитетом су, дакле, веома бројне, а дефинишу се као појединци са психофизичким недостатцима (са којима се рађају или их стичу током живота). Ови недостаци утичу на наруша-вање њиховог интегритета као људских бића и онемогућавају им да се формирају, испоље и остваре као потпуно прихваћени чланови друштва. То нису болесне особе које би требало лијечити, али нису ни здраве, јер им је здравље дезинтегрисано психофизичким недос-татком. То доводи до физичке и менталне неуравнотежености и оне-могућава прилагођавање друштвеној средини, те владање властитим биолошким и социјалним могућностима. Ово је посебно карактерис-тично за ратне војне инвалиде чија је инвалидност наступила изне-нада, изузетно трауматично и највећим дијелом код млађих људи, у пуној психофизичкој снази, без икаквих других здравствених тегоба и проблема. Уз све то, код већине њих се појавило и унутрашње незадовољство због опште економске и друштвенополитичке ситуа-ције која је формирана након завршетка ратних сукоба и неадекват-ним статусом у односу на њихов допринос и жртву у процесу ства-рања Република Српска, као територијално-политичке јединице.

Због свега наведеног, улога спорта у животима лица са одре-ђеном врстом и степеном инвалидности је од непроцјењивог значаја, како у превентивном, тако и у рехабилитационом смислу. Ово се не односи само на њих лично, већ и на друштвену заједницу у цјелини, јер се стање у којем се налазе, негативно или позитивно, пројектује и на саму заједницу у којој егзистирају. Нема дилеме да је за цјелок-упно друштво од изузетне важности да се то стање учини што је могуће више прихватљивим. 


Спорт и тјелесне вјежбе одавно се користе као средство лије-чења. Већ по завршетку другог светског рата, борачке организације и удружења ратних војних инвалида увиђају значај спорта у оспо-собљавању инвалида и почињу са организовањем и спровођењем међусобних такмичеа у појединим дисциплинама. Временом су се створили услови за формирање Савеза за спорт и рекреацију инва-лида по републикама некадашње СФРЈ, а 1966. године основан је Савез за спорт и рекреацију инвалида СФР Југославије. Задатак овог Савеза био је да координира рад, пружа стручну помоћ, посредује у размени искустава између републичких савеза, да оспособљава и афирмише инвалидне особе, те да помаже њихово укључивање у нормалне токове живота кроз физичку активност. Распадом бивше државе, престаје да постоји и Савез за спорт и рекреацију инвалида Југославије, а као његов насљедник, након завршетка ратних сукоба у Босни и Херцеговини, оснива се Савез за спорт и рекреацију инвалида Републике Српске. Сједиште му је у Бијељини и регистро-ван је у надлежном суду и Министарству за породицу, омладину и спорт у складу са тада важећим законима, а од 2002. године у скалду са Законом о спорту. Данас, поред овог савеза, који је све до 2006. године био потпуно пасиван и постојао само у административном смислу, функционишу и одређени грански спортски савези, у завис-ности од масовности и степена организованости појединих спорт-ских дисциплина. 

10.1. СТРУКТУРА И ФУНКЦИОНИСАЊЕ ОРГАНИЗАЦИЈА

Анализом тренутног стања у Републици Српској, дошло се до закључка да су спортске активности особа са инвалидитетом у послијератном периоду биле сведене на минимум и готово да нису постојале. Ипак, у посљедњих неколико година ситуација се у знач-ајној мјери поправила, тако да су чак и поједине спортске дисципли-не формирале своје гранске савезе будући да су достигле потребну масовност, квалитет и организационе способности. На територији Републике Српске дјелују следеће организације које се, на неки нач-ин, баве спортом особа са инвалидитетом:
· Савез за спорт и рекреацију инвалида Републике Српске, као кровна организација (ССРИ РС) са сједиштем у Бијељини
· Спортски струковни савези
· Савез сједеће одбојке инвалида Републике Српске (ССОИ РС) са сједиштем у Бањалуци
· Савез кошарке у колицима Републике Српске (СКК РС) са сједиштем у Бањалуци
· Стрељачки савез инвалида Републике Српске (ССИ РС) са сједиштем у Требињу
· Спортски клубови у градовима и општинама, чланови прет-ходно наведених савеза
· Општинске организације и друштва регистрована за спорт и рекреацију инвалида

· Спортске секције у саставу различитих организација које окупљају лица са неким видом инвалидитета
· Особе са инвалидитетом које се самостално баве спортско-рекреативним активностима (то је занемарљив број).

По завршетку ратних сукоба на територији Босне и Херце-говине било је потребно увести људе из једног ванредног и непри-родног стања у које су запали током ратних сукоба у нормалне жив-отне токове. Упркос завршетку рата, ситуација је дуго била доста нестабилна и економски веома тешка, тако да се сегменту спорта генерално, а посебно спорту људи који су из рата изашли као друге особе, тј. са неком врстом инвалидитета, није посвећивала дужна пажња. Неки разлози се могу назвати објективним, али су већином субјективне природе. На то указује чињеница да је Европска унија непосредно по потписивању Дејтонског споразума и окончању рата у БиХ, покренула програм „Рехабилитација кроз спорт“ који је трајао од 1995. до 2000. године и да је у неколико наврата покушала да у тај програм укључи и институције Републике Српске. Због недовољног разумијевања значаја спорта у рехабилитацији и реинт-еграцији инвалидних лица од стране људи који су тих година били на челу надлежних министарстава и институција, пропуштена је, на жалост, велика прилика за едукацију стручног кадра за рад у спорту инвалидних лица, као и значајна финансијска средства и матери-јална помоћ у виду спортске опреме, реквизита, санације спортских објеката и прилагођавање потребама инвалидних лица и сл. Готово комплетан износ ових вишемилионских средстава, реализован кроз овај пројекат, отишао је у други ентитет Босне и Херцеговине.


Као што је већ напоменуто, Савез за спорт и рекреацију инва-лида Републике Срспке (ССРИ РС) све до 2006. године практично је постојао само „на папиру“ и није обављао своју основну функцију и статутарну одредницу, а то је организација и подстицање спортских активности инвалидних лица. Те године је дошло до одређених кад-ровских и организационих промјена и од тада се, уз помоћ Минист-арства за породицу, омладину и спорт Републике Срспке, најприје настојало да се утврди постојеће стање по градовим и општинама. Направљен је покушај да се региструје који спортови уопште егзи-стирају, на који начин су организовани, колико спортиста учествује у појединим спортским дисциплинима, које системе такмичења при-мјењују, проблеме с којима се такве организације у свом раду нај-чешће сусрећу и сл. Приликом овог посла испољиле су се неке објективне потешкоће везане првенствено за недостатак финансијс-ких средстава. ССРИ РС, наиме, нема стално професионално запос-лених лица и већину активности спроводи предсједник који је прак-тично волонтер на тој функцији. У таквим околностима овај процес иде доста споро и не постоји јасна визија о начину функционисања овог савеза у будућности. Поједни спортови су (на примјер сједећа одбојка), због дугогодишњег нефункционалности Савеза, одлучили да се сами организују и до сада су достигли веома висок квалитет у свим аспектима организације и такмичењима. Њихова је процјена да ССРИ РС не може у оваквим околностима допринијети унапређењу и даљој експанзији овог спорта на територији Републике Српске. На основу до сада прикупљених информација, до којих се дошло непо-средним запажањем током обиласка градова и општина у Републици Српској, као и реализацијом анакете међу организацијама које се баве особама са инвалидитетом, у ССРИ РС регистровани су следе-ћи спортови којим се лица са неким видом тјелесног оштећења баве, те организације које их спроводе:

1. Савез сједеће одбојке инвалида Републике Српске, формиран у мају 2001. године са сједиштем у Бањалуци. Тренутно је у савезу регистровано 12 клубова са укупно 239 играча. Дета-љнија анализа активности, организације и начина функци-онисања овог савеза дата је у одјељку 10.2.1. као модел успјешне организације спорта инвалидних лица.

2. Савез кошарке у колицима Републике Српске, формиран то-ком 2003. године са сједиштем у Бањалуци. Тренутно су регистрована три клуба: ККИ „Врбас“ Бања Лука, (2) ККИ „Бијељина“ и (3) ККИ „Козара“ Градишка. Овај спорт је пр-венствено намјењен параплегичарима, затим обољелима од дјечије парализе и особама са ампутацијом. У ова три клуба је регистровано око 50 спортиста. Савез је до сада организо-вао два Купа и једно Првенство Републике Српске. Већ нек-олико сезона ККИ “Врбас“ и ККИ “Бијељина“ се такмиче у Премијер Лиги БиХ, али без значајнијег успјеха. Наведени клубови су сваке године учествовали на неколико турнира у Србији, гдје су постизали запажене резултате.

Највећи проблем у овом спорту су спортски реквизити тј. спортска колица која су веома скупа (просјечна коштају око 6.000 КМ). Овоме је неопходно додати и проблем тран-спорта колица и спортиста на такмичења јер су већина пара-плегичари и клубови нису у могућности да набаве специја-лно возило за њихов превоз. Савез би у наредном периоду требало више да се ангажује на унапређењу организације такмичења и подстицању оснивања нових клубова будући да од 2003. године није основан више ни један.
3. Стрељачки савез инвалида Републике Српске је најмлађи спортски савез који окупља лица са инвалидитетом. Форми-ран је у фебруару 2008. године са сједиштем у Требињу и тренутно окупља четири регистрована клуба: (1) СК „Лео-тар – РВИ“ Требиње, (2) СК „Удас“ Бања Лука, (3) СК „Мл-адост“ Гацко и СК “Бања Лука“. У ова четири клуба је рег-истровано око 100 спортиста. У протеклом периоду органи-зовано је неколико такмичења односно турнира, али како је савез основан прије само неколико мјесеци тек у наредном периоду се очекује организација званичних такмичења на нивоу Републике Српске, како појединачних тако и екип-них. Важно је истаћи да Требиње посједује изузетно модер-ну и опремљену стрељану која је адаптирана и оспособљена уз помоћ Министарства за породицу, омладину и спорт и једна је од најбољих у Републици Срспкој.
4. Друштво за спорт и рекреацију слијепих ВИД, формирано у новембру 2000. годинеса сједиштем у Бањалуци. У склопу друштва егзистирају следеће спортске дисциплине:

· Куглање са 15 активних куглаша подјељених у три такм-ичарске категорије: Б1 – потпуно слијепа лица, Б2 – лица са остатком вида до 3% и Б3 – лица са остатком вида до 10%. Такмиче се у Лиги Србије, Федерације БиХ и Репу-блике Српске. До сада су остварили веома добре резул-тате освојивши углавном прва мјеста на наведеним так-мичењима на којима у просјеку учествује по осам екипа. Такође су наступали и на европском првенству и оства-рили солидне резултате.

· Глобал, игра са звучном лоптом која тренутно окупља 10 активних спортиста. Такмиче се у Првенству Србије, Ре-публике Српске и Федерације БиХ. Освајачи су много-бројних медаља на такмичењима у Србији и БиХ.

· Шах са 20 спортиста у мушкој и женској конкуренцији. Такмиче се у лиги Републике Српске, Србије и Феде-рације БиХ. До сада су освојили неколико медаља на та-кмичењима која се одвијају током цијеле године. У наре-дном периоду друштво планира набавку звучног пикада  и тандем бицикла како би покренули и те спортске сек-ције. До сада су исказали завидан ниво организације и потврђујући значајну улоге спорта за особе са овом врс-том инвалидитета. 
5. Савез за спорт и рекреацију инвалида Добој формиран прије више од 20 година, окупља и организује спортске активно-сти свих инвалидних лица без обзира на врсту тјелесног оштећења. Организује такмичења у стоном тенису, пикаду, сулену, стрељаштву, висећој кугли и боћању. Такмичења су турнирског карактера и одржавају се периодично, а повре-мено учествују на сличним турнирима у Србији.
6. Савез за спорт и рекреацију инвалида „Партизан“, форми-ран прије више десетина година у Бањалуци, али послије 1995. године готово да и не постоји, односно не организује било каква спортска такмичења. 

7. Градска организација слијепих и слабовидих лица Источно Сарајево у свом саставу има Шаховски клуб инвалида „Хен-дикеп“ и секције у куглању и глобалу. Са својим секцијама учествују на првенствима Републике Српске, Србије и Фед-ерације БиХ. По карактеру су слична организација спорт-ском друштву „Вид“ из   Бањалуке, али резултатски и орга-низационо на нешто нижем нивоу. 
8. Шаховски клуб инвалида „Балкан 1926“ Бања Лука, форми-ран у јулу 2006. године.  Има око 100 регистрованих члан-ова. Организовали су прво екипно и појединачно првенство Републике Српске у шаху за особе са инвалидитетом. С об-зиром на то да постоји још један регистрован клуб ове врсте (ШКИ „Хендикеп“ из Источног Сарајева), потребно је уло-жити додатне напоре да се формира барем још један овакав клуб, чиме се стварају услови и за формирање Шаховског савеза инвалида Републике Српске.
9. Спортско-риболовни клуб инвалида „СРКИ БАЊАЛУКА“, формиран у септембру 2007. године. Одд 2002. године до момента регистрације као клуб,  функционисао је као секци-ја у оквиру Удружења параплегичара, обољелих од дјечије парализе и осталих тјелесних инвалидитета регије Бања Лу-ка. Током 2007 године остварили су веома запажене резул-тате од којих вриједи издвојити да су прваци БиХ у екипној и појединачној конкуренцији и освајачи Купа БиХ у екипној и појединачној конкуренцији.
10. У евиденцији Савеза за спорт и рекреацију инвалида Републике Српске од недавно постоје и два клуба специјал-них спортова за дјецу, омладину и особе ометене у психо-физичком развоју и то „Дуга“ из Дервенте и „Побједник“ из Бијељине. Ови клубови су на почетку свог постојања и тек се очекују позитивни резултати њиховог рада.
Осим наведених савеза, друштава и клубова, одређене спорт-ске активности се повремено организују при разним удружењима која окупљају особе са неком врстом инвалидности као што су Сав-ез глувих и наглувих Републике и Савез параплегичара, обољелих од дјечије парализе и осталих тјелесних инвалида Републике Српске, али се те активности, по свом карактеру и учестаности, могу окарак-терисати више као рекреативне, јер немају регистроване клубове и стална такмичења, а обично се одржавају само једном годишње у склопу обиљежавања неког значајног датума за та удружења. 

10.2.
ОСВРТ НА НЕКЕ СПОРТСКО - РЕКРЕАТИВНЕ АКТИВНОСТИ ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ


С обзиром на све до сада наведено, може се закључити да су особе са инвалидитетом углавном препуштене саме себи у погледу могућности да се баве спортом и стварања неопходних услова да би то било изводљиво. Организоване активности су првенствено у облику повремених такмичења манифестационог карактера, а реали-зују се са великим потешкоћама, уз ослањање на добру вољу органа локалне самоуправе и спортских форума. Ипак, има и позитивних примјера организовања спорта за особе са инвалидитетом. Јадан од њих је модела функционисања Савеза сједеће одбојке инвалида Ре-публике Српске, који је према процјени надлежних институција, али и представника медија, достиго веома висок ниво у организацији и спровођењу сталних такмичења на просторима Републике Српске. Нека искуства ове организације могу бити примјењена приликом дефинисања стратегијских опредељења Републике Српске везана за спорт особа са инвалидитетом, због чега је у наредном одељку дата скица његовог функционисања.

10.2.1. Модел организације Савеза сједеће одбојке 
инвалида Републике Српске (ССОИ РС)
Први спортски колектив овог савеза, Одбојкашки клуб инва-лида „Бања Лука“, основан је у октобру 1999. године на иницијативу самих лица са неким видом тјелесног оштећења, углавном ратних војних инвалида са ампутацијом доњих екстремитета. Захваљујући исправном приступу, чланови клуба су схватили да постојање само једног клуба не испуњава ни сврху његовог постојања, тако да су у градовима Републике Српске одигравали промотивне утакмице, а резултат тога био је да је готово у свим градовима гдје су такве утакмице одигране убрзо основан клуб (Бијељина, Приједор, Добој, Кнежево). Број клубова је стално растао, тако да је у мају 2001. године, на иницијативу пет одбојкашких клубова инвалида подстак-нутих изузетним позитивним дјеловањем спорта на психофизичке особине лица са инвалидитетом и њихову рехабилитацију и ресоци-јализацију, формиран Савез сједеће одбојке инвалида Републике Српске (оснивачка скупштина савеза одржана је 26.маја 2001.године у Приједору). Прва такмичарска сезона, уз учешће седам клубова, организована је 2002/03. године, када су одиграни прво првенство и први куп Републике Српске у сједећој одбојци. Првенство је одигра-но кроз три турнира – у Приједору, Бањој Луци и Добоју, а први шампион Републике Српске без изгубљене утакмице постао је ОКИ „Бања Лука“, док је освајач првог купа РС била екипа ОКИ „Добој“. Наредне сезоне, у циљу продужења такмичарске сезоне, а на пријед-лог клубова, првенство је одиграно кроз мини турнире са по три екипе, а формирана је и стручна служба савеза коју чине генерални секретар, директор такмичења и технички секретар савеза. Након овог првенства, од такмичарске сезоне 2004/05. првенство се игра по класичном лигашком систему (јесењи и прољећни дио) уз одиграва-ње плеј-офа или мини лиге (четири најбоља клуба) за првака РС. Истовремено са организацијом ова два стална такмичења (првенство и куп РС) савез је оформио и репрезентацију Републике Српске која је учествовала на неколико међународних турнира, а најбољи резул-тати су два друга мјеста на турнирима у Тузли и мађарком граду Кешегу, на којем су учествовале много реномираније екипе. Од 2005. године на званичним такмичењима, на основу договора ССОИ РС и Параолимпијског комитета Србије, репрезентација наступа под заставом Србије, а учествовала је на два европска првенства и с обзиром на неискуство на такмичењима највишег ранга, остварила врло добре резултате: 2005. године у њемачком граду Леверкузену – 8.мјесто (од 12 екипа) и 2007. године у мађарском граду Ниређхаза – 7.мјесто (од 12 екипа). Стицање искуства на такмичењима овог ран-га утиче на сталан напредак, како у резултатском тако и организа-ционом смислу. Интересантан податак је да је, захваљујући агилном руководству савеза и угледу који ужива у свијету, репрезентација Републике Српске до сада одиграла утакмице са тренутно три прво-пласиране екипе у свијету (БиХ 2001. у Тузли, Египат 2004., те Иран 2007. године у Бањалуци). Репрезентација РС је редован учесник љетног спортског кампа који се сваке године, у организацији Мини-старства за породицу, омладину и спорт одржава у Требињу.


Функционисање савеза не би било могуће без финансијске подршке Владе Републике Српске, односно Министарстава рада и борачко-инвалидске заштите, те Министарства за породицу, омла-дину и спорт. Као један од највећих успјеха ССОИ РС се истиче да је кроз његове активности велики број људи са инвалидитетом иза-шао из анонимности и искористио могућност да кроз спортске активности сачува своје преостале тјелесне способности. Већина играча постала је препознатљива и цијењена у својим срединама, а многи су добитиници спортских признања локалних заједница.


Органе ССОИ РС чине:

· Скупштина (број чланова одређен је статутом тако да сваки клуб који је пуноправни члан савеза делегира своја два пред-ставника)

· Управни одбор (броји 5 чланова)

· Надзорни одбор (броји 3 члана)

· Одбор за хитна питања (броји три члана и чине га предсјеник савеза, генерални секретар и директор такмичења)

· Стручна служба (чине је генерални секретар, директор так-мичења и технички сектретар савеза)


Инокосни органи савеза су предсједник, генерални секретар, директор такмичења, дисциплински судија, директор репрезентације и селектор репрезентације. Савез дјелује и ради на основу норма-тивних аката, које доноси Скупштина, од којих су основни: Статут, Правилник о раду Скупштине, Правилник о такмичењу, Правилник о регистрацији клубова и играча и Правилник о дисциплинско-мате-ријалној одговорности

У саставу Савеза је тренутно 12 клубова регистрованих у складу са Законом о спорту, са укупно 235 регистрованих играча, а постоји и један клуб који дјелује као секција при одбојкашком клубу МГ из Мркоњић Града, али без такмичарског погона (Табела 10-1).
Табела 10-1 Клубови регистровани у ССОИ РС
	Назив клуба
	Сједиште
	Број играча

	Бања Лука
	Бања Лука
	23

	Добој Грађ-промет
	Добој
	24

	Дервента
	Дервента
	25

	Кнежево
	Кнежево
	24

	Козара
	Приједор
	23

	Крајишник
	Бања Лука
	20

	Лакташи
	Лакташи
	16

	Маглић
	Фоча
	17

	Приједор
	Приједор
	20

	Семберија
	Бијељина
	30

	Ветеран (тренутно се не такмичи)
	Дервента
	13

	Борац (тек поднео захтјев за регистрацију)
	Бања Лука
	/



Будући да је у Бањалуци основан и трећи клуб, основан је и регистрован бањалучки Градски савеза сједеће одбојке инвалида у складу са инструкцијама из Административне службе града који инсистирају на оваквој организацији спорта и клубова ради остваре-ња права на дјелимично финансирање и из градског буџета. Сједећа одбојка је једини спорт инвалидних лица који је испунио овај услов градске администрације, а да то још увијек нису урадили ни неки од најпопуларнијих класичних спортова, што довољно говори о озбиљ-ности и високом степену организованости ССОИ РС, како у Бањој Луци, тако и у Републици Српској генерално.


Играчи клубова у савезу се региструју на освнову достав-љених захтјева за регистрацију на прописаном обрасцу, те потписа-ног уговора између клуба и играча. Издаје им се такмичарска леги-тимиција у коју су уписани сви неопходни подаци, те отвара такми-чарски картон који остаје у Савезу. Обавезан је љекарски преглед најмања сваких шест мјесеци, а податак о споспобности играча за бављење спортом мора бити уписан у такмичарску легитимацију и бити важећи да би играчу био одбобрен наступ на утакмици.

На нивоу БиХ не постоји кровни савез, јер није формиран савез Федерације БиХ, с којим би требало разговарати о будућем оснивању на равноправној основи. Тренуно постоји Асоцијација сједеће одбојке БиХ која се легитимише као савез на нивоу БиХ, иако у њему нема ни једног члана из Републике Српске.


Два основна талмичења у Републици Српској су Првенство и Куп. Првенство се реализује кроз прву лигу, а због све већег броја клубова Управни одбор ће, од следеће такмичарске сезоне, размот-рити организовање такмичења у Првенству РС кроз двије лиге од по шест клубова, што би такмичење могло учинити занимљивијим и за екипе слабијег квалитета. Такмичарска сезона у Првенству састоји се из два дијела – јесењег који се игра од септембра до децембра и прољећног који се игра од фебруара до јуна. Игра се по двокружном  лига (бод) систему – свако са сваким (једном код куће и једнмом у гостима), а побједник је екипа која након свих одиграних утакмица има највише бодова. У претходним годинама, када је било мање клубова, након регуларног дијела првенства, да би се продужила такмичарска сезона и обезбједио већи број квалитетних утакмица, четири првопласиране екипе на табели играле су разигравање или мини-лигу за првака Републике Српске. Од сезоне 2004/2005. првен-ство се одвија по класичном лигашком систему играњем утакмица сваког викенда. Овим су играчи ангажовани током читаве године, што их сврстава у ред истинских спортиста.

Куп Републике Српске се игра турнирски, кроз два круга. У провом кругу, који се игра у октобру, екипе су подијељене у четири групе по три екипе. Побједници група стичу право наступа на фина-лном турниру у новембру мјесецу.


Осим по нормативним акатима ССОИ РС, такмичење се одв-ија уз поштовање такмичарских пропозиција за првенство и куп РС које усваја Управни одбор, као и низа других докумената такође усвајених од стране Управног одбора прије почетка такмичарске се-зоне (Анекс пропозиција такмичења, календар такмичења, упутство за организацију утакмица, упутство за вршење дужности службених лица, одлуке о усвајању листе судија и делегата-контролора и др.). На листи судија се налазе 22 особе савезног или републичког ранга (чланови Удружења одбојкашки судија Одбојкашког савеза РС), док је на листи делегата-контролора тренутно њих 11 који обављају ду-жности службеног лица на утакмицама.


Један од већих проблема у овом спорту (као уосталом и у спорту инвалидних лица генерално) је недостатак специјализованог стручног кадра. Због неправедне запостављености спортова особа са инвалидитетом и непостојања системских рјешења која би помогла да се стање поправи стање, у свим клубовима тренутно раде тренери без професионалног статуса, а само неки од њих имају одређену на-докнаду, углавном кроз стипендирање, уговоре о привременим и по-временим пословима или неки други вид надокнаде. Према располо-живим подацима, у клубовима раде само два квалификована тренера (са завршеном вишом или високом школом), три су студенти Факул-тета за спорт или виших тренерских школа, док су двојица бивши одбојкаши.


Регистровани клубови ССОИ РС су до сада имали доста усп-јеха на међународним такмичењима. Ту свакако прењачи ОКИ „Ба-ња Лука“, вишеструки (до сада једини) првак Републике Српске и троструки вице шампион Евро Лиге (2005, 2006 и 2007. године). То је један од најуспјешнији спортских колектив Српске уопште, рачу-најући и стандардне спортове особа без инвалидитета. Клуб је основан 21. октобра 1999. године и први је клуб ове врсте у РС. Својим активностима и одигравањем промотивних утакмица у помогао је оснивање готово свих осталих клубова, а иницијатор је и оснивања ССОИ РС. Поред успјеха на домаћој, ОКИ „Бања Лука“ је забиљежио и изузетне успјехе на међународној сцени. Клуб је један од оснивача другог по јачини и реномеу такмичења на европском нивоу – Евро Лиге у сједећој одбојци, а два пута је био и домаћин финалног турнира овог такмичења (2004 и 2005), којима је присуст-вовао предсједник Свјетске организације одбојке за инвалиде, Pierre Van Meenen из Француске. ОКИ „Бања Лука“ је 2006 и 2007. године учествовао на Евро Купу, најстаријем и најпрестижнијем такмичењу у сједећој одбојци на нивоу Европе које окупља 12 најбоље ранги-раних земаља и представља клупско европско првенство. Освојио је седмо мјесто 2006. године у мађарском граду Ниређхази, те шесто мјесто 2007. године у Сарајеву. Клуб је добио позив за учешће на Свјетском клупском првенству које је требало бити одржано у мају 2007. године у Техерану, али је због безбједности отказано. Поред овога, ОКИ „Бања Лука“ је освајач медаља на великом броју међународних турнира у РС, Федерацији БиХ, Њемачкој, Мађарској, Хрватској и Словенији. Један од највећих успјеха клуба је побједа у финалној утакмици на турниру у Загребу где је савладан званични и актуелни клупски првака Европе, ОКИ „Фантом“ из Сарајева.

Од 2002. године ОКИ „Бања Лука“, поводом 3. децембра Свјетског дана инвалида, редовно организају једнан од најјачих међ-ународних турнира сједеће одбојке – Banja Luka Open који се налази у календару Европског савеза одбојке за инвалиде. На њему су наступали и европски и свјетски клупски прваци, а посебно је занимљиво учешће репрезентације Ирана 2007. године, вишеструк-их свјетских и параолимпијских првака. ОКИ „Бања Лука“ је добитник признања града Бања Луке, Републике Српске, али и Евро-пског савеза одбојке за инвалиде. Ваља истаћи и признање српске краљевске породице Карађорђевић за хуминатарни рад.


Својеврсни доказ да се ради о једном од најорганизванијих и у спорту инвалидних лица најуспјешнијем колективу је чињеница и да су то препознали неки привредни субјекти, тако да ОКИ „Бања Лука“ тренутно има два спонзорска уговора (са „Hemofarm Logica“ Бања Лука и „Volksbank“ Бања Лука), што је готово усамљен прим-јер у спорту инвалидних лица. 


Због препрека формално-правне и политичке природе, репре-зентација Републике Српске не може под тим именом да наступа на званичним такмичењима (европским и свјетским првенствима, те параолимпијским играма), али је савез пронашао рјешење у сарадњи са Параолимпијским комитетом Србије и Савезом сједеће одбојке инвалида Србије. Сједећа одбојка у Србији, наиме, послије ратних дешавања не постоји као организован спорт тако да од 2005. године комплетна репрезентација Републике Српске наступа на европским првенствима под заставом Србије. С обзиром на консктантно игно-рисање резултата и постојања Савеза сједеће одбојке инвалида Републике Српске од стране Асоцијације сједеће одбојке БиХ то је тренутно једино могуће рјешење.


Европска првенства се одржавају сваке друге, а свјетска сва-ке четврте године и на оба такмичења учествује по 12 најбоље ран-гираних репрезентација. Сједећа одбојка је и параолимпијски спорт, а Параолимпијске игре се одржавају сваке четврте године у истом граду одмах након редовних Олимпијских игара. На Европском првенству 2005. године које је одржано у њемачком граду Леверку-зену освојено је осмо мјесто, а 2007. године у Ниређхази (Мађарска) седмо мјесто у конкуренцији 12 репрезентација.

10.2.2. СИСТЕМИ ТАКМИЧЕЊА И ПРОБЛЕМИ

Систем такмичења нмјењених особама са инвалидитетом ва-рира од спорта до спорта – од најелементарнијих (један или два турнира годишње) до веома напредних и сложених система који се примјењују у најпопуларнијим колективним спортовима. Дужина такмичења се креће од само неколико дана у години код неких спортских дисциплина, па све до такмичења која се у континуитету одвијају готово читаве године (на примјер сједећа одбојка). У сегме-нту организације и спровођења  такмичења постоје бројни проблеми који директно утичу на њихов квалитет, доминантни су сљедећи:
· Већину такмичења организују и њима руководе недовољно оспособљена лица, међу којима доминирају волонтери. Отуда се на већини такмичења свих нивоа често дешавају пропусти (неадекватано уређени прилази објектима и тоалету, недоста-так волонтера, непостојање прецизних пропозиција такмичења што у спорним ситуацијама утиче на регуларност такмичења).
· Мањак стручњака специјализованих за рад са инвалидним осо-бама, што је последица недостатака те врсте програма на акаде-мским и струковним високим школама. У свијету је одавно заживела пракса да стручњаци за рад са инвалидним особама и сами припадају некој од категорија инвалидности и по правилу су се раније бавили спортом, док тренери и љекари који су укључени у спортске активности инвалидних лица (у функцији здравствене заштите спортиста или као класификатори) поха-ђају семинаре на којима добијају одговарајући сертификат.
· Већина такмичења се, због финансијских и организационих проблема спроводи по најкраћем и најједноставнијем систему на само једној, евентуално две до три манифестације годишње. Овакав начин организовања утиче на недовољну медијску по-кривеност спорта инвалидних лица, што је повезано и са њего-вим лошим статусом у друштву. То уједно негативно утиче на опредељење потенцијалних спонзора који би могли наћи свој интерес кроз финансирање ових активности.
· Службена лица на такмичењима (судије, делегати и др.) обично нису довољно искусни и обучени да квалитетно обаве свој дио посла и не прате промјене одређених правила које се често де-шавају. Разлог томе је углавном опет финансијске природе, јер да би се добио најквалитетнији кадар потребно је систематски издвајати значајна финансијска средства. Позитиван примјер у овом сегменту је сједећа одбојка, која је кроз блиску сарадњу са сродним Одбојкашким савезом Републике Српске, обезбје-дила доста висок квалитет службених лица за такмичења (ква-лификоване одбојкашке судије републичког и савезног ранга).

Наведени недостаци нису толико изражени у спортским дис-циплинама које су успјеле да организују струковне савезе (сједећа одбојка, кошарка у колицима, стрељаштво), па се они могу узети као добар модел организовања и спровођења спортских активности лица са инвалидитетом.


У Републици Српској не постоји стандардизовани систем категоризације усмерен ка спортским захтевима особа са инвалиди-тетом, тако да сваки појединачни савез регулише ту област на свој начин или се примјењују правилници установљени на нивоу међуна-родних институција у конкретном спорту. Велики проблем у пракси представља мањак простора и термина за тренинге.
10.3. ЗАВРШНА ЗАПАЖАЊА И ПРЕПОРУКЕ


Према постојећим подацима из евиденције Савез за спорт и рекреацију инвалида Републике Српске, која је због дугог периода нефункционисања истина прилично непрецизна и неажурирана, до-шло се до поражавајуће чињенице да се тек негдје око 1% лица са неким видом тјелесног оштећења организовано бави спортским акт-ивностима. Уколико се зна да у неким европским земљама број фи-зички активних особа са инвалидитетом износи чак и 80%, онда је очигледно да је стање у Републици Српској веома лоше. То указује не само на сиромаштво и недовољну уређеност друштва, већ и на недостатак хуманости и одговорности на нивоу нације. Упркос великој традицији спорта на просторима Републике Српске и знача-јним спортским достигнућима, занемарано је право лица са инвали-дитетом да и они имају адекватне услове за бављење спортом и остваривање врхунских резултата. Ови подаци недвосмислено пока-зују да би један од од стратешких циљева надлежних институција Републике Српске у наредном периоду требало да буде стварање предуслова за укључивање што већег броја инвалидних особа у организоване спортско-рекреативне активности и формирање квали-тетније материјалне основе за њихов стручни третман. За остварење овог циља непоходно је уважити следећа запажања и препоруке:

· У буџету Републике Српске и општинским буџетима неопхо-дно је планирати далеко већа материјална средства за спорт-ско-рекреативне активности особа са инвалидитетом. Ствара-њем широке базе омогућиће се не само стварање већег броја квалитетних такмичара који промовишу земљу на међунаро-дном плану, већ и брже суштинско интегрисање особа са инвалидитетом у све сегменте друштвеног живота. Дугороч-ним планирањем буџета требало би предвидети средства за изградњу капиталног наменски пројектованог објекта – Репу-бличког центра за спорт особа са инвалидитетом. Осим прос-тора намјењених реализацији кретних (спортских) садржаја (сале за рекреацију, тренинг и такмичење), у таквом објекту могле би бити смјештене и административне просторије струковних организационих јединица, што је такође један од великих проблема у функционисању савеза.
· Доношењем низа правно-позитивних аката провести у праксу одредбе Закона о спорту које се односе на спортске активно-сти инвалидних лица. Законом је, наиме, доста добро обра-ђена ова област спорта, али у пракси, на жалост, још није у потпуности  зажавела. Чланом 38. овог Закона дефинисано је да се спортске активности инвалидних лица финансирају ди-јелом из буџета Републике Српске и општински буџета, али и из средстава Фонда пензијско-инвалидског осигурања и Фон-да здравственог осигурања, али до данашњег дана ова два фонда нису поступила у складу са одредбама Закона о спор-ту. У неколико наврата представници више савеза су покуша-ли да кроз писмену кореспонденцију и састанке са представ-ница ових фондова, ријеше најкрупније проблеме, али резул-тата није било. Главно оправдање зашто не учествују у фина-нсирању спортских активности особа са инвалидитетом је да закони по којима они функционишу нису усклађени са Зако-ном о спорту. По свему судећи, прије свега се ради о незаин-тересованости ових институција, јер је доборо позната (и могућа) процедура за рјешавање овог проблема. У том смис-лу потребно је учинити додатне напоре да се на нивоу надле-жних министарства изврше сва потребна усклађивања и дон-есу потребна подзаконска акта како би се и ови фондови укључили у финансирање спортских активности инвалидних лица. То би у значајној мјери побољшало услове за рад и организацију спортских активности.
· С обзиром на сложеност државне заједнице каква је Босна и Херцеговина, постоје велики проблеми у организовању спор-та особа са инвалидитетом на нивоу БиХ. Они су првенст-вено порузроковани игнорантским ставовима свих организа-ција овог типа на нивоу државе БиХ. Иако се декларишу као представници цијеле државе, Савез за спорт и рекреацију инвалида и Параолимпијски комитет Босне и Херцеговине апсолутно не уважавају организације и спортске савезе инва-лидних лица Републике Српске, нити су њени представници укључени у управљачке структуре тих организација. Потреб-но је у наредном периоду, уз помоћ ресорног министарства у Влади Републике Српске, учинити неопходне кораке да се овакво стање из коријена промјени, те да се обезбједи равно-праван статус представника оба ентитета у овим организаци-јама. Посебно је важно да се при томе мора водити рачуна о остварењу апсолутно равноправаног статуса, јер се само у том случају може постићи оправданост ових активности. У супротном, оне би имале више штете него користи.
· У сарадњи са високошколским институцијама покренути спе-цијализоване катедре за школовање и осопособљавање спец-ијалиста за рад са инвалидним особама. Осим стандардних студената (које су искључиво особе без иједног тјелесног не-достатка), требало би подстаћи особе са инвалидитетом (пог-отову актуелне и бивше такмичаре) да се школују за ову врсту посла. С циљем пружања што квалитетнијих информа-ција будућим стручњацима, неопходно је предвидети и анга-жовање провјерених експерата из земаља са високо развије-ним системом спорта особа са инвалидитетом.
· Уз помоћ струковних савеза неопходно је организовати семи-наре за тренере, судије, медицинско особље и друга стручна лица са квалификованим и лиценцираним инструкторима надлежних међународних федерација.
· Особе са инвалидитетом као база система, у матичној среди-ни често немају информације о томе где, коме, када и како да се обрате уколико желе да се баве спортско-рекреативном активности. Општинске организације, регистроване за спорт и рекреацију инвалидних особа, у већини случајева немају специјалистички оспособљено стручно лице чији је задатак да организује, осмисли и спроводи план и програм рада. Један од могућих начина да се превазиђе овај проблем је успостављање континуиране сарадње између здравствених установа које третирају особе са инвалидитетом и представ-ника спортских савеза инвалидних лица у смислу да се већ у тим здравственим установама промовишу позитивне вријед-ности спорта за лица са неким видом тјелесног оштећења, те да се такве особе упућују на професионалце запослене у спортским савезима.
· Подржати у сваком погледу спровођење стручних и психо-метријских анализа о позитивном утицају спорта на лица са инвалидитетом од стране квалификовних експерата у овој области. Резултати до којих се дође могли би у значајној мјери допринети доказивању оправданости улагања у спорт инвалидних лица у смислу превентивне здравствне заштите, као и процесу рехабилитиције и ресоцијализације ових особа које нису малобројне у Републици Српској.
· Постоји појава да одређена удружења и савези која окупљају лица само са одређеном врстом инвалидности, приликом кан-дидовања својих програма за финансирање, као једну од ставки наводе и организацију спортских такмичења, а која у неким случајевима не буду спроведена. Потребно је овакве случајеве спријечити кроз обавезивање организација да се доставе детаљни писани и финансијски извјештаји о спрове-деним спортским активностима чиме би се спријечила злоу-потреба и ненамјенско трошење и овако скромних средстава намјењених спорту особа са инвалидитетом. Потребно је, дакле, успостваити далеко бољу контролу финансијских сре-дстава и заштити организације које заиста реализују такми-чарске активности у спорту особа са инвалидитетом.
· Неопходно је потпуно спровести у дјело још једну од одре-дби Закона о спорту која се односи на омогућавање лаког приступа свим објектима особама са инвалидитетом. Закон прописује да власници спортских објеката морају уклонити архитектонске баријере тј. омогућити несметан приступ лиц-има у инвалидским колицима на спортска борилишта. Истина постоје и неки позитивни помаци у овом сегменту, али је све скупа још увијек на незадовољавајућем нивоу. Поред тога, потребно је да и свлачионице, тоалети и друге просторије у спортским објектима буду прилагођене потребама лица која користе инвалидска колица, што није случај чак ни код неких спортских објеката новијег датума. Ово је веома битно, јер крајње фрустрирајуће дјелује на особе са инвалидитетом када на спортском борилишту немају приступ свим просторијама. У супротном, када су задовољени сви потребни (законом прописани) услови, то их веома мотивише за даљи рад и бо-ље спортске резултате.
· Примјетна је и чињеница да је у источном дијелу Републике Српске знатно мање присутна спортска активност особа са инвалидитетом, па је у том смислу потребно преко струков-них спортских савеза пронаћи начине да се стање измјени, те да се обезбједи равномјерни развој у свим дјеловима Српске.
· Подстицати спортске савезе инвалидних лица на сарадњу са сродним спортским савезима (сједећа одбојка са одбојком, кошарка у колицима са кошарком и сл.) који им могу помоћи уступањем својих кадрова (тренера, судије, делегати и сл.), док се не створе повољнији професионални услови.
· Преко постојећег Савеза за спорт и рекреацију инвалида Ре-публике Срспске неопходно је прикупити прецизне податке о броју инвалидних лица која су тренутно укључени у спортске активности, те о стању у поједним спортовима. Све наредне активности, укључујући и стратегијска опредељења, потреб-но је планирати на основу тих квантитативних показатеља. 
· У акцију унапређења стања у спорту и рекреацији особа са инвалидитетом, неопходно је укључити што више медијских кућа, односно покренути дугорочну систематску акцију мед-ијске промоције о значају рјешавања наведених проблема.
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Према налазима ове студије, упркос значајним побољшањи-ма током посљедњих година која се оцјењују као последица рада Министарства за породицу омладину и спорт, те постепеног еконо-мског јачања друштва, актуелно стање спорта у Републици Српској још увјек није задовољавајуће. У свим сегментима спорта евиденти-рани су бројни проблеми. Прије свега, материјална улагања у врхун-ски, квалитетни, школски и спорт за све су недовољна да покрену бржи напредак и значајно заостају за европским просјеком. Осим што су недовољна, финансијска улагања нису ни дугорочно ни сист-ематски ријешена. Модели финансирања спорта у Републици Српс-кој су у великој мјери застерјели и ослоњени првенствено на буџет-ска издвајања. Основни разлог за то је недостатак позитивних прав-них прописа који уређују увођење модернијих модела финансирања спорта по угледу на развијеније земље Европске Уније.


Правни проблеми се не огледају само у недостатку појединих нових законских ријешења, већ и у несагласности постојећих којима су створене правне празнине. Оне погодују разним облицима мани-пулација и поједине сегменте спорта, као и учеснике у њима, остав-љају назаштићеним. Формално гледано, у Републици Српској је донет велики број позитивних правних прописа (од Закона о спорту до мањих правилника) који, само на изглед, уређују комплетан простор спорта. И овом приликом се, међутим, потврдило старо пра-вило да се снага неког законодавног система не мјери бројем донје-тих Закона, већ њиховом примјеном у пракси. Многи правно позит-ивни прописи се de facto не поштују, а њихова међусобна неусагла-шеност доводи до контрадикторних тумачења исте правне ствари. Као посљедице ових системских пропуста, настаје низ проблема у готово свим сегментима спорта. Већина их је евидентирана током реализације ове студије и детаљније разрађена кроз десет претход-них поглавља.

За уочене проблеме дати су и приједлози могућих ријешења базирани, прије свега, на искуствима развијенијих спортских систе-ма Европе, али усаглашених са актуелним стањем и реалним могућ-ностима Републике Српске. У овом завршном поглављу дата је мала рекапитулација најзначајнијих закључака. Ради веће прегледности и фокусирања на најважнија стратегијска опредељења, на овом мјесту су одвојено дата најопштија запажања и најважније препоруке реле-вантне за дефинисање будуће стратегије развоја спорта у Републици Српској.

11.1. КЉУЧНА ЗАПАЖАЊА


На основу емпиријске грађе прикупљене на терену у сарадњи са спортским организацијама (гранским савезима, клубовима, друш-твима, спортским школама...), спортистима и грађанима, на основу експертсих оцена бројних стручњака и спортских радника, као и ре-левантних библиографских и електронских извора, у вези са стањем спорта у Републици Српској било је могуће закључити сљедеће:

· Спортске активности на територији РС спроводе клубови и гра-нски савези различитих нивоа (од општинских до републичких). Сви су основани као удружења грађана и представљају невлади-не организације. За све је карактеристично да немају довољну материјалну основу за функционисање, пре свега због непоседо-вања спортских објеката. Ријешавање проблема власништва и обезбеђења будуће намјене спортских објеката, превасходно је везано за доношење позитивних законских докумената. Већинa спортских организација нема довољне, нити сталне изворе финансирања. Спортски клубови су углавном сиромашни, а тренери и спортисти немају одговарајуће услове за рад, што не оставља много простора за развој врхунских резултата.
· Велики проблем спорта Републике Српске је недостатак струч-ног кадра, не само међу тренерима, већ и у организационој (мен-аџерској) структури. Планирање, организовање, контролу и дру-ге текуће послова воде недовољно едукавне особе, често неспре-мне за промене и прихватање савременог начина рада.
· У Републици Српској је тренутно регистрован 51 спорт, што олимпијски што неолимпијски. Чак једна трећина евидентиран-их спортова у РС нема регистрован грански савез што је најбо-љи доказ одсуства добро уређеног система.
· Комуникација између одјељења за спорт ресорног Министарства РС и осталих спортских субјеката (прије свега гранских савеза и клубова) је слаба што отежава прикупљање података релевант-них за дугорочно планирање и реализацију пројеката од општег интереса. Још увек се контакти између републичке управе и корисника буџетских средстава сводe на индивидуалне акције и персонализован ниво комуникације која је често једносмјерна.

· Издвајања за спорт из буџета Републике српске немају устаљени (загарантовани) фиксни износ исказан у процентима. Издвајања за спорт су у посљедње три године варирала око једног процента укупног бруто друштвеног производа, што Републику Српску сврстава у средину ранг листе европских издвајања. То би могло да доведе до погрешног заључка с обзиром на огромне разлике између апсолутних износа бруто друштвених производа, као и то да се у другим земљама само половина издвајања за спорт (у некима и мање) обезбеђује из буџета, а остатак из других извора омогућених добрим Законима. Осим доминантних прихода од игара на срећу, оснивају се различити спортски фондови и под-стиче спонзорство кроз бројне пореске олакшице за оне који улажу у спорт.

· Редовна издвајања за спорт из буџета Републике Српске, иска-зана по глави становника, су још увек мања од једног евра што је далеко испод европских стандарда. Иако је буџет Републике Српске много мањи од развијених земаља Европе, из њега се још увјек покрива највећи део трошкова за све видове спорта. Новац усмјерен од игара на срећу у укупном издвајању за спорт Српске учествује са мање од 10%, док привредни субјекти заин-тересовани за инвестирање у спорт кроз форму спонзорства немају потребне (тимулативне) бенефите. Све бројније спортске кладионице које зарађују од спорта плаћају само основни порез уместо да им се (као у већини европских земаља) уведу додатне таксе које би се усмјериле на развој спорта и културе.

· Иако су током 2007. године велика средства усмјерена на изгра-дњу и реконструкцију спортских објеката и терена, највећи део (око 50%) је потрошен за финансирање рада републичких гран-ских савеза. Највише новца је усмјерено на такмичарске програ-ме, набавку опрема и реквизита, суфинансирање спортских кам-пова и техничко функционисање савеза, а много мање на развој-не и програме едукације. Иако се ресорно Министарство макси-мално трудило да што је могуће рационалније расподјели распо-ложива средства, то ни из близа нису била улагања довољна да се спорт покрене са тренутно ниске позиције.

· Финансијска слика је још неповољнија када се анализира са аспекта локалне самоуправе где су процентуална издвајања за спорт још мања у односу на републичка. Материјална давања градова и општина за спорт су крајње неуједначена и готово да нема ни једне општине у Српској која има исти систем финан-сирања на нивоу локалне самоуправе. Примјера ради, Град Бања Лука је за спорт у 2008. години издвојио свега 1,25% градског буџета, а Општина Бијељина чак 4,01%. За већину локалних управа једино је заједничко одсуство систематског дугорочног улагања у развој спорта.

· Одмах након потписивања Дејтонског мировног споразума било је доста неразјашњених правних питања на нивоу БиХ. Један од њих огледао се у представљању спорта на међународној сцени. Доношењем Закона о спорту БиХ дошло се до јаснијег ријешења и овог проблема. Приликом његове израде Влада Републике Српске је инсистирала на томе да кровне гранске спортске орга-низације на нивоу државе чине грански савези ентитета што је и инкорпорисано у текст Закона. Велики мотив за ангажовање на изради овог Закона је везан и за ријешавање финансирања кров-них спортских савеза и организација. Како су се до сада такми-чења на нивоу Босне и Херцеговине и наступи репрезентатив-них селекција финансирали из ентитетских министарстава (уко-лико су у селекцији заступљени спортисти из тих ентитета), стварали су се бројни проблеми и непланско трошење и овако малих средстава намењених спорту. Поједини спортски савези имали су и проблем организационе природе који се испољавао кроз недовољну заступљеност спортиста и савеза Републике Ср-пске, иако је спорт на нивоу државе БиХ организован на децен-трализован начин. У циљу ријешавања ових проблема ресорно Министарство РС је инсистирало да у Закон о спорту БиХ уђе одредба да се у кровни спортски савез Босне и Херцеговине, на добровољној основи, укључују ентитетски савези, а не клубови.
· Између појединих закона и подзаконских аката којима се ди-ректно или индиректно регулише спорт у Републици Српској, до сада су уочене извесне неусаглашености које стварају простор за манипулацију и потпуно различита тумачења. Један од највећих проблема везан је за оснивање и регистрацију спортских органи-зација где неусаглашеност Закона о Спорту и Закона о удруже-њима и фондацијама ствара велику правну празнину коју су многи до сада злоупотребили. Да би спортска организација, наиме, могла да обавља своју дјелатност, према Закону о спорту је потребно да испуњава одређене кадровске, техничке и инфра-структурне услове које прописује министар надлежан за послове спорта. Законо о удружењима и фондацијама, међутим, пропи-сује врло либералан поступак за оснивање удружења, самим тим и спортских удружења, јер је чланом 54. став 2. Закона о спорту предвиђено да се спортске организације оснивају и као удру-жења. Одредбе Закона о удружењима и фондацијама, међутим, омогућиле су регистрацију спортског удружења без достављања доказа о испуњености услова за обављање спортске дјелатности. Тако је у пракси настао велики проблеми, јер судови региструју спортска удружења као и сва остала удружења. Користећи се овим правним пропустом регистрована су бројна удружења (фактички клубови) за рад са дјецом без провјере кадровске исп-уњености услова за обављање таквог посла.
· Правна неусаглашеност је уочена и у односима Закона о спорту и Закона о пензијском и инвалидском осигурању, што умањује могућност финансирања спорта особа са инвалидитетом. Упркос томе што је одредбама Закона о спорту прописано да се актив-ности спортских организација и савеза инвалидних лица финан-сирају дјелом из буџета Републике Српске, која су му намјењена за развој спорта, односно буџета града или општине, као и из средстава Фонда пензијског и инвалидског осигурања, Фонда здравственог осигурања и других извора у складу са законом, то се у пракси не дешава. Основно оправдање Фондови пензијског и инвалидског осигурања налазе у томе што у прописима којима је регулисана ова област није децидирано наведена могућност издвајања средстава за финансирање активности спортских орг-анизација инвалидних лица. Осим претходног, на спортисте са инвалидитетом се примјењују и дредбе Закона о здравственом осигурању којим такође није регулисана обавеза Фонда здравс-твеног осигурања Републике Српске да финансира дио спортск-их активности организација и савеза инвалидних лица у складу са одредбама Закона о спорту.
· Правна анализа је показала да постоји и несагласност између Закона о спорту и Закона који регулишу област пореза и царина. Одредбама члана 139. став 1. Закона о спорту прописано је да спортске и друге организације у области спорта остварују цар-инске, пореске и друге олакшице за набавку и увоз спортске опреме, грађевинског и другог материјала неопходног за изград-њу спортских објеката и терена, у складу са Законом. Међутим, закони који регулишу област пореза и царина не предвиђају ола-кшице за спортске организације.
· Уочене су препреке у примјени позитивно правних прописа који регулишу школски спорт. Свака иницијатива за промјену систе-ма организовања школског спорта наилази на утврђена правила везана, прије свега, за досљедно спровођење прописаних настав-них планова и програма, те система финансирања активности у школама. Свака идеја везана за реформу система школског спорта неостварива је без претходног усклађивања Закона о спо-рту и Закона о образовању Републике Српске.

· Сумирањем података који се односе на укупно 1.525 спортских објекта и терена, дошло се до закључка да је већина изграђена прије рата и доношења Дејтонског мировног споразума, односно да је у санацију старих и изградњу нових уложено веома мало средстава. Налази указују и на чињеницу да се број, као и зате-чено стање спортских објеката, не могу оцјенити као задовоља-вајући. Број објеката је неравномјерно распоређен по појединим општинама. У некима од њих готово да нема ни једног ваљаног спортског објекта. Ресорно Министарство је током посљедње двије године почело са интензивнијим улагањима у изградњу, санацију и адаптацију спортских објеката на цјелој територији Српске што је резултирало извесним инфраструктурним побољ-шањима. Упркос томе, може се констатовати да су објекти и спортска инфраструктура још увјек, можда и највећи проблем спорта Републике Српске.

· Врхунски и квалитетни спорт у Републици Српској заостају за спортом већине земаља у свијету, стручност је замијењена имп-ровизацијом, а наука је занемарена. Проблеми се уочавају у свим сегментима – категоризацији, финансирању, социјалној за-штити и осигурању живота, селекцији, стручном раду, контроли кадрова, комуникацији између спортских субјеката. Тренутна категоризција спортских грана, спортиста и спортских сручњака је дјелимично превазиђења и застарјела. У врхунском и квали-тетном спорту није адекватно ријешено ни питање здравствене заштите, као ни редовна контрола здравља спортиста. Квантита-тивни показатељи говоре и о малом учешћу жена у спорту. Упр-кос постојећим проблемима, забиљежена је и извесна експанзија на свим нивоима, од пораста броја активних спортиста, остваре-них резултата, повећања нових клубова у постојећим гранским савезима, формирања нових гранских савеза, до увођења нових спортова. Већина резултата које су остварили спортисти Српске највећим дјелом су посљедица индивидуалних напора појединих спортских колектива или појединаца, а мање су системска ствар. 
· Иако је статус тренера у врхунском и квалитетном спорту дефи-нисан Правилником, недостатак контролних механизама омогу-ћава ангажман недовољно стручним лицима. Већина спортиста има великих проблема са обезбеђивањем услова за тренинг и такмичења, али и са остваривањем права на пензијско и соци-јално осигурања. Финансирање врхунског и квалитетног спорта у Републици Српској није до краја уређено и зависи од тренутне ситуације и спретности појединаца да тренутно обезбиједе мања или већа материјална средства. Једна од рјетких светлих тачака, која је донекле поправила слику о финансирању спорта, је уво-ђење Уредбе о спортским признањима и наградама за посебан допринос развоју и афирмацији спорта од стране Министарства за породицу, омладину и спорт.
· Посебно осетљиво питање у спорту је рад са млађим категори-јама. Тренутно на територији Републике Српске ради велики број приватних спортских школа изван званичног система. У њима не рјетко комплетан тренажни процес реализују недово-љно квалификована лица, а у активности клубова је доминантан финансијски мотив. Оваква ситуација значајно отежава планску селекцију и представља опасност за здравље и безбједност нај-млађих.  

· Стање у школском спорту Републике Српсек такође не заслужу-је прелазну оцјену. Оно директно проистиче из ниског квалитета наставе физичког васпитања у основним и средњим школама, те предшколског физичког васпитања. Квантитативни показатељи би могли да заварају, будући да по предвиђеном фонду часова, броју и нивоу образовања наставника физичког, Република Срп-ска не заостаје за већином европских земаља, а неке велике спо-ртске нације и превазилази. Квалитативна анализа, међутим, указује на слабо стање школског спорта. У предшколским уста-новама спортске активности реализују недовољно оспособљени васпитачи. У млађим разредима основне школе наставу реализу-ју учитељи који је веома често избјегавају и замјењују часовима других предмета. У старијим разредима основне и свим разре-дима средње школе велики број дјеце избегава часове физичког васпитања који је као школски предмет веома потцењен. Физич-ко васпитање на Универзитетима тренутно није законска обаве-за што утиче на то да се веома мали број студената редовно бави спортом.

· Једна од ријетких светлих тачака школског спорта су Мале оли-мпијске игре као најмасовнији спортски догађај у Републици Српској и БиХ. Представљају основни облик такмичења школ-ских друштава. Концепт Малих олимпијских игара постављен је тако да се што већи број основних и средњих школа на целој територији Српске током читаве школске године укључи у спор-тска такмичења. Пријављене екипе пролазе систем квалификац-ија кроз четири нивоа: школско, општинско, регионално и на крају републичко такмичење као својеврсно финале целог систе-ма. Током школске 2006/07. године у Малим олимпијским игра-ма је учествовало око 90.000 ученика из цијеле Републике Срп-ске, а одржано је 60 регионалних такмичења. Завршно републи-чко финале је организовано у Бања Луци на којем је право наступа изборило 1.297 ученика и ученица основних и средњих школа.

· Спортска рекреација и организовано физичко вјежбање грађана у Републици Српској углавном је брига само појединаца. Компа-ративном анализом спортске рекреације из прошлог времена и активности које се тренутно упражњавају у Српској, изведени су поражавајући закључци. На нивоу Републике још увек није зван-ично формиран Савез за спорт и рекреацију, тако да постоје про-блеми у систематском финансирању ове организације. Истина, нека мања такмичења се периодично организују, али тренутно не постоје дугорочне систематски испланиране активности.
· Фитнес клубови и организације сличног карактера у последњих неколико година биљеже тренд сталног пораста. Може се чак рећи да овакав тип организације, која се темељи на индивиду-алној иницијативи и представља израз приватног предузетниш-тва у спорту, постаје доминантан вид понуде програма спорта за све. Тренутно не постоје валидни подаци о структури кадра који ради у оваквим организацијама, као ни о структури вјежбача, односно њиховим потребама и интересовањима у вези са рекре-ативним садржајима. Мали је број оваквих клубова и организа-ција повезаних у неко струковно удружење или савез рекреатив-ног спорта. Највећи број грађана је укључен у спортско-рекре-ативне садржаје који се реализују у закупљеним школским салама. Ове активности немају форму систематског програми-раног вјежбања. Већина их се реализују чак и без претходног љекарског прегледа.
· Егзактни подаци показују да чак 2/3 становника Републике Срп-ске отворено признаје да спортско-рекреативно вежбање уопште не примјењује или то чини веома ретко, док свега 13,8% њих то чини редовно. Ова незадовољавајућа слика вероватно је и непо-вољнија с обзиром на потребу људи да дају социјално пожељне одговоре. Мушкарци су далеко активнији од жена. Међу разло-зима за невјежбање, нјважнијим се показао недостатак времена што је очигледно последица борбе за обезбеђење егзистенције. Као значајне разлоге за неучествовање у спортској рекреацији наведени су и слаби материјални услови (недостатак објеката и уређених површина), као и недовољно знање. Услови за бавље-ње спортском рекреацијом веома су неуједначени у различитим дјеловима Српске. Њихов квалитет, сагледан првенствено кроз број и разноврсност програмских садржаја, значајно је нижи у мањим срединама (селу и варошицама) него у већим градовима.
· Подаци прикупљени на терену недвосмислено показују да је Простор Републике Српске веома подесан за развој спортског туризма, али де је до сада веома мало у њега уложено. Запостав-љени су не само туристички објекти и пратећа инфраструктура, већ и кадрови од којих се очекује да буду носиоци савремених туристичких активности. Приходи од ове гране су веома мали, а велики потенцијали нису довољно искоришћени чак ни као под-стицај локалном становништву да се бави спортском рекреаци-јом и посвети здравом начину живота.
· У Републици Српској постоји веома много особа са инвалиди-тетом чији број превазилази просјек већине европских земаља. Постојећи подаци указују на поражавајућу чињеницу да се само 1% особа са инвалидитетом организовано бави спортским акти-вностима. Уколико се зна да у неким европским земљама број физички активних инвалидних лица износи чак и 80%, онда је очигледно да је стање у Републици Српској веома лоше.
· У Републици Српској је регистрован Савез за спорт и рекреацију инвалида као правни насљедник истоимене организације бивше Југославије. Осим овог савеза, који је све до 2006. године био потпуно пасиван и постојао само у административном смислу, функционишу и одређени грански спортски савези и клубови на локалном нивоу. Анализом тренутног стања, дошло се до закљу-чка да су спортске активности особа са инвалидитетом у посли-јератном периоду биле сведене на минимум и да готово нису постојале. Током посљедњих неколико година ситуација се у значајној мјери поправила, тако да су чак и поједине спортске дисциплине формирале своје гранске савезе након достизања потребне масовности, квалитета и организационих способности. Као примјер доброг организовања, који се у будуће може корис-тити као узорни модел, функционише Савез сједеће одбојке инв-алида. Он окупља чак 12 регистрованих клубова и има одличну сарадњу са Одбојкашким савезом РС. У сједећој одбојци се чак одиграва лига која траје цијеле године, а игра се и републички куп. Репрезентација сједеће одбојке инвалида Републике Српске остварује и веома запажене резултате на међународном плану, упркос бројним проблемима на нивоу БиХ проистеклим из лоше сарадње са сродним Савезом другог ентитета који се декларише као легитимни представник државе БиХ, а истовремено потпуно игнорише Савез Републике Српске.  
11.2. СТРАТЕГИЈСКИ ПРИОРИТЕТИ


Полазећи од затеченог стања, а уважавајући приоритете и могућности Републике Српске, те искустава других земаља, као кон-кретне стратешке активности у наредном периоду би могле да буду препоручене сљедеће:

· Главно стратегијско опредељење у развоју републичког спорта би требало да буде – школски спорт. У циљу израде квалитетне Стратегије требало би извршити темељну промјену система шк-олског физичког васпитања. План и програм за све узрасте мора се прилагодити условима и потребама дјеце. Физичко васпитање у свим узрастима (од предшколског па на даље) морају да изво-де наставници физичког васпитања. Неопходно је стандарди-зовати батерију теренских тестова, лако примјенљивих у свим школама, а резултате уносити у јединствену базу података. Извршити квалитетан увид у услове школа за извођење наставе физичког васпитања, будући да расположиви подаци не одговар-ају стварном стању. Кроз масовне акције и ангажовање медија пропагирати школски спорт и његове вриједности.

· У координацији са Министарством просвјете и културе било би упутно у неколико општина спровести експериментални модел савременијег флексибилног наставног програма дефинисаног по угледу на нека искуства развијених европских земаља. Настава физичког васпитања у експерименталним школама реализовала би се свакодневно и то у супротној смјени. Наставницима би, осим у креирању садржаја, требало дати и већу слободу у оства-рењу сарадње са локалним спортским и фитнес клубовима. Они би се ангажовали, не само као реализатор наметнутих програма, већ као менаџери спортских активности у својој школи.
· Одијељење за спорт (односно Инстутут уколико буде основан) велики део својих активности мора посветити едуковању и оспо-собљавању особа које се налазе на челним позицијама спортских савеза. Као подесни облици рада могли би да буду организовани семинари на којима би и спортски руководиоци (председници, секретари савеза и менаџери рзличитих нивоа) били обавезни да се усавршавају и на тај начин стичу право на добијање радне лиценце.

· Једно од могућих ријешења организационих проблема је увође-ње информационог система на територији цијеле Рупублике који би све спортске актере (од Министарства, преко савеза и клубова, па све до грађана) повезивао у јединствен електронски систем. Када би у Српској постојао информациони систем у који су повезане све спортске организације, онда би распоређивање средстава и подршка разноврсним акцијама било контролисано преко јасно дефинисаних критеријума. Практично, сваки спорт-ски субјект (од гранског савеза до најмањег локалног клуба) би могао да конкурише за додјелу средстава једино електронским путем уз поштовање прописаних стандарда. Ово не само да би рад Министарства лишило персоналних притисака, већ би омо-гућилу далеко бржу реализацију и квалитетно дугорочно плани-рање. Одјељење за спорт је већ започело са радом на информа-тичкој увезаности гранских спортских савеза са Министарством за породицу,омладину и спорт. У склопу ове акције планирано је да сваки грански савез буде дониран компјутерском опремом. Од поделе опреме још је важније у што скоријем периоду орга-низовати семинаре посвећене корисничком оспособљавању. Зап-очету акцију би затим требало проширити на све регистроване спортске субјекте (од највећих гранских савеза до најмањег лок-алног спортског удружења) и дефинисати реалан временски рок довољан да комплетна организациона мрежа спорта у Републи-ци буде покривена јединственим информационим системом.
· Посебно пажњу је потребно посветити контроли трошења и правдању додјељених буџетских средстава.
· Јадан од задатака будуће Стратегије развоја спорта на нивоу Републике Српске требало би да буде помоћ локалним самоу-правама на изградњи и уједначавању критеријума везаних за финансирање спорта у сопственој средини. Неминовно је да ће се модели финансирања разликовати од општине до општине, али би то првенствено требало да зависи од развијености спорта у њој, економске снаге и издвајања из општинских буџета, а не од персоналне констелације.

· Спорту Републике Српске су, осим буџетских издвајања, хитно потребни и други извори финансирања, односно примена неких иновативних модела разрађених на бази искустава развијенијих земаља. Потребно је обезбједити већа издвајања од игара на сре-ћу и додатно опорезовати спортске кладионице. Веома је важно разним пореским олакшицама стимулисати улагања великог броја потенцијалних спонзора. Као најефикаснији иновативни модел у склопу будуће стратегије предлаже се оснивање специ-јалних фондова за спорт какви постоје у свим развијеним евро-пским земљама. Ови фондови могу да се попуњавају из различи-тих извора финансирања, а трошење средстава је плански дуго-рочно уређено према јасно утврђеним стандардима. Само корис-ници који испуне критеријуме дефинисане стандардима имају право да конкуришу за ова средства.

· Министарство за породицу, омладину и спорт је више пута (на жалост неуспјешно) покретало иницијативу за измјене Закона о удружењима и финдацијама, с циљем да се спортска удружења из њега изузму због очигледног простора за штетно дејолвање некомпететних лица у области спорта. Отуда ће у наредном пер-иоду бити неопходно наставити са овим активностима и што је још важније, допунити их поступком за ревизију доказа о испу-њености услова за обављање дјелатности свих до сада регистро-ваних спортских организација. Дозволе за рад је неопходно усл-овити добијањем лиценце која би се периодично обнављала код ресорног Министарства. 
· Неопходно је усагласити Законе о пензијском, инвалидском и здравственом осигурању са одредбама члана 38. Закона о спорту РС чиме се омогућавају већа буџетска издвајања за спорт особа са инвалидитетом.

· Неопходно је усагласити Законе који регулишу област пореза и царина са одредбама члана 139. став 1. Закона о спорту чиме би се омогућило да спортске и друге организације у области спорта у пракси заиста остваре царинске, пореске и друге олакшице.

· Промена и усклађивање позитивно правних прописа неопходна је и на пољу школског спорта. То би требало да допринесе зако-нским променама у начину организовања школског физичког ва-спитања, измени наставних планова и програма, те система фин-ансирања.

· Током наредног периода као један од стратешких приоритета би требало апострофирати интензивно улагање у спортске објекте и пратећу инфраструктуру, уз посебан напор да се, осим буџета, пронађу и дадатни извори финансирања који би омогућили дос-тизање стандарда средње развијених европских земаља.

· Неопходно је направити нову категоризацију спортских грана, спортиста и спортских сручњака према прецизним критерију-мима, посебно дефинисаним за све нивое такмичара и спортских стручњака.
· Стратегија би морала озбиљно да се посвети раду са најмлађима, да заштити дипломиране тренере спорта и педагоге физичког васпитања, обезбеди тијесну сарадњу клубова са школама и пре-дшколским установама и уведе ред у систем пионирских и омла-динских спортских школа. У борби против стихије и нестручног рада велики допринос би требало да да редефинисање услова под којима су основане. То не значи њихово затварање, већ само примјену законских прописа који се односе на испуњеност усло-ва за рад. Како већина тренера који раде у спортским школама нема одговарајуће образовање, требало би им омогућити да кроз перманентни систем оспособљавања добију неопходне инфор-мације и квалификације. Наставак рада школа мора се условити добијањем лиценци повезане са испуњењем стандарда прописа-них постојећим Законом о спорту. Досљедна примена Закона обезбедиће се увођењем институције спортског инспектора.

· Покренути иницијативу за оснивање националних спортских школа, како основног, тако и средњег нивоа образовања. Уколи-ко се обезбједи материјална подршка, ове школе би могле да буду интернатског типа и у њима би били окупљени селекти-рани таленти. У почетној фази реализације ове идеје било би добро оснивати спортска одјељења при стандардним основним и средњим школама. У циљу контролисаног рада са талентима, требало би подржати спортске кампове на локацијама подесним за развој одређеног спорта или групе спортова које током посл-едњих година организује и суфинансира ресорно Министарство.
· У што краћем року, на нивоу Републике мора се формирати Асоцијација Спорт за све као кровна организација која се бави спортском рекреацијом грађана. Неопходно је кроз обавезно ли-ценцирање увести и ред у функционисање приватних фитнес, боди-билдинг, аеробик и сличних клубова.

· Важно место требало би посветити спортском туризму. Репуб-лика Српска поседује велике природне потенцијале за све видо-ве спортског туризма, па је на то потребно усмјерити финан-сијска средства, било из домаћих или иностраних извора. Пара-лелно са изградњом објеката и инфраструктуре, неопходно је ул-ожити у школовање високо специјализованих кадрова који би реализовали ове програме, почев од менаџерских, преко марке-тиншких, до оперативних (водичи, инструктори и сл.).
· У буџету Републике Српске и општинским буџетима неопходно је планирати већа материјална средства за спортско-рекреативне активности особа са инвалидитетом. Дугорочним планирањем буџета требало би можда предвидети и средства за изградњу капиталног, наменски пројектованог објекта – Републичког цен-тра за спорт особа са инвалидитетом. Осим простора намје-њених реализацији спортских садржаја, у њему би могле да буду смјештене и административне просторије струковних организа-ционих јединица. Потребно је, уз помоћ ресорног Министарства, учинити неопходне кораке да се стање везано за организовање Савеза за спорт инвалида на нивоу државе БиХ из коријена про-мјени, те да се обезбједи равноправан статус представника оба ентитета у овим организацијама.
· У сарадњи са високошколским институцијама потребно је пок-ренути специјализоване студијске програме за школовање и осп-особљавање специјалиста за рад са инвалидним особама. Осим стандардних студената (који су искључиво особе без тјелесног недостатка), требало би подстаћи особе са инвалидитетом (пого-тову актуелне и бивше такмичаре) да се школују за ову врсту посла. Уз помоћ струковних савеза неопходно је организовати семинаре за тренере, судије, медицинско особље и друга струч-на лица са квалификованим и лиценцираним инструкторима на-длежних међународних федерација.
· Спорту Републике српске неопходна је специјализована државна установа која би се на професионалан начин бавила питањима планирања и развоја спорта. Ову установу би требало да оснује Влада Републике Српске под називом Институт (Завод, Агенци-ја или Фонд) за спорт. Користећи се савременим научним дост-игнућима и искуствима замаља са високо развијеним спортским системима, ова институција би креирала и реализовала кључне активности у области спорта, помагала у осмишљавању система селекције и здравствене заштите, бринула о јединственом инфо-рмационом систему у спорту, реализовала оспособљавање и перманентно усавршавање кадрова који раде у спорту. Осим то-га, једно њено одјељење би организовало финансијске спортске фондове усмјерене на прикупљање ванбуџетских средстава и во-дило рачуна о њиховом доследном усмеравању у капиталне про-јекте од општег интереса.
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	СМЈЕРНИЦЕ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ СТРАТЕГИЈЕ РАЗВОЈА СПОРТА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ


12.1. УВОД

На основу детаљне анализе спроведене током прве половине 2008. године, упркос значајним побољшањима оствареним у претходном периоду која се могу оценити као последица рада Министарства за породицу омладину и спорт, као и постепеног економског јачања друштва, актуелно стање спорта у Републици Српској још увјек није задовољавајуће. У свим сегментима спорта евидентирани су бројни проблеми. Прије свега, материјална улагања у врхунски, квалитетни, школски и спорт за све су недовољна да покрену бржи напредак и значајно заостају за европским просјеком. Осим што су недовољна, финансијска улагања нису ни дугорочно ни систематски ријешена. Модели финансирања спорта у Републици Српској су у великој мјери застерјели и ослоњени првенствено на буџетска издвајања. Основни разлог за то је недостатак позитивних правних прописа који уређују увођење модернијих модела финансирања спорта по угледу на развијеније земље Европске Уније. Правни проблеми се не огледају само у недостатку појединих законских ријешења, већ и у несагласности постојећих којима су створене правне празнине. Позитивни правни прописи (од Закона о спорту до мањих правилника) само формално уређују комплетан простор спорта. Многи од њих се у пракси недоследно примјењују, а међусобна неусаглашеност доводи до контрадикторних тумачења исте правне ствари.


Бројни проблеми уочени су и у организационој структури спорта на свим нивоима, као и у непосредном дјеловању свих конкретних видова спорта – почев од школског, преко спорта за све, па до квалитетног и врхунског. На основу емпиријске грађе прикупљене на терену, у сарадњи са спортским организацијама (гранским савезима, клубовима, друштвима, спортским школама...), спортистима и грађанима, на основу експертсих оцена бројних стручњака и спортских радника, као и релевантних библиографских и електронских извора, проистекао је овај документ, насловљен као Приједлог Стратегије развоја спорта у Републици Српској, којим су предвиђене конкретне акције за наредни четворогодишњи период, усмјерене на побољшање актуелног стања. Приликом дефинисања ових стратегијских опредјељења доста су уважавана искуства развијенијих спортских система појединих земаља Европске Уније. Конкретне мјере разврстане су у неколико сегмената, а предвиђена је и оријентациона динамика реализације. Иако се многи приједлози међусобно значајно прожимају, ради веће систематичности су груписани и интерпретирани у пет основних тачака.     

12.2. ЗАДАЦИ У ОБЛАСТИ ЗАКОНОДАВСТВА


Ради увођења већег реда у области спорта и отклањања правних празнина између Закона о спорту и других комплементарних Закона, током првих шест месеци 2009. године је неопходно кроз скупштинску процедуру извршити измјене и допуне Закона о удружењима и фондацијама, Закона о пензијском, инвалидском и здравственом осигурању, као и Закона који регулишу област пореза и царина. Осим тога, Министарство просвете би путем уредбе требало да створи правну основу за увођење неких новина у области школског спорта.  

12.2.1. ОСНИВАЊЕ И РАД СПОРТСКИХ ОРГАНИЗАЦИЈА


Министарство за породицу, омладину и спорт је више пута покретало иницијативу за измјене Закона о удружењима и фондацијама, с циљем да се спортска удружења из њега изузму због очигледног простора за штетно дјеловање некомпететних лица у области спорта. Отуда ће у наредном периоду бити неопходно наставити са овим активностима и отклонити правну празнину која је створена неусаглашеношћу члана 54. Закона о спорту и члана 9. Закона о удружењима и фондацијама.


Као веома битан стратегијски задатак ваља разрадити и поступак ревизије доказа о испуњености услова за рад свих до сада регистрованих спортских организација. Допуном Закона о спорту или уредмбом Владе РС, дозволе за рад свих спортских организација (од професионалних спортских клубова, преко спортских школа до фитнес и боди-билдинг клубова) се, осим испуњености законских обавеза приликом оснивања, мора се условити добијањем лиценце која се периодично обнавља (сваке четири године) код ресорног Министарства. За већ регистроване спортске организације које не испуњавају услове неопходне за добијање лиценце (тиме и дозволе за рад) требало би предвидети двогодошњи период прилагођавања. У оквиру тог рока морају се организовати едукативни семинари за сва лица која се појављују као носиоци било које спортско-рекреативне дјелатности.


Изменама Закона о спорту у првој половини 2009. године је неопходно предвидети и увођење институције Спортског инспектора који би контролисао испуњеност материјалних и стручних претпоставки у било ком периоду рада спортске организације.   


12.2.2. ОБЕЗБЕЂЕЊЕ ПОРЕСКИХ И ЦАРИНСКИХ ОЛАКШИЦА


До краја 2009. године неопходно је усагласити Законе који регулишу област пореза и царина са одредбама члана 139. став 1. Закона о спорту чиме би се омогућило да спортске и друге организације у области спорта у пракси заиста остваре царинске, пореске и друге олакшице.


Изменама неких дјелова порескох система мора се створити повољнији амбијент за улагање приватног капитала у спорт. Све спонзоре који улажу у спорт требало би стимулисати кроз умањење пореске основице и тако „прање новца“  у клубовима постепено увести у легалне токове, а спорту обезбједити додатне изворе финансирања. 

12.2.3. РЕГУЛИСАЊЕ ШКОЛСКОГ СПОРТА

У дјелу Стратегије који се односи на школски спорт предвиђено је неколико новина, те их је неопходно законски подржати. Ови правни документи могу се донети у форми Владине или уредбе Министра просвјете и културе. Тиме би се омогућила флексибилнија примјена наставних планова и програма школског физичког васпитања, а у неколико општина и спровођење експерименталних модел савременијег флексибилног наставног програма дефинисаног по угледу на нека искуства развијених европских земаља. Наставницима физичког васпитања би, осим у креирању садржаја, требало дати и већу слободу у остварењу сарадње са локалним спортским и фитнес клубовима. Они би се ангажовали, не само као реализатор наметнутих програма, већ као менаџери спортских активности у својој школи.
12.3.
ЗАДАЦИ У ОБЛАСТИ ФИНАНСИРАЊА


12.3.1. ОСНИВАЊЕ СПОРТСКИХ ФИНАНСИЈСКИХ ФОНДОВА

Спорту Републике Српске су, осим буџетских издвајања, хитно потребни и други извори финансирања, односно примена неких финансијскиј модела разрађених на бази искустава развијенијих земаља. Као најефикаснији иновативни модел у склопу будуће стратегије предлаже се оснивање специјалних фондова за спорт какви постоје у већем броју европским земљама. Ови фондови могу да се попуњавају из различитих извора финансирања, а трошење средстава је плански дугорочно уређено према јасно утврђеним стандардима. Само корисници који испуне критеријуме дефинисане стандардима имају право да конкуришу за ова средства.


Посебну пажњу је потребно посветити систему контроле трошења и правдања додјељених средстава. Све финансијске трансакције морају да буду транспарентне и утемељене на објективним потребама.

Јадан од будућих задатака предложених спортских финансијских фондова би требало да буде и помоћ локалним самоуправама на изградњи и уједначавању критеријума везаних за финансирање спорта у сопственој средини. Неминовно је да ће се модели финансирања разликовати од општине до општине, али би то првенствено требало да зависи од развијености спорта у њој, економске снаге и издвајања из општинских буџета, а не од персоналне констелације.


12.3.1. ДОДАТНО ОПОРЕЗИВАЊЕ СПОРТСКИХ КЛАДИОНИЦА


На територији Републике великом брзином расте број спортских кладионица у којима се остварују велики профити засновани управо на спортским догађајима. Током 2009. године требало би припремити материјал који би почетком 2010. у Скупштини РС био усвојен, било као посебан или допуна неког од постојећих закона, а регулисао би додатно опорезивање спортских кладионица. Приликом увођења ове тзв. посебне таксе за развој спорта требало би искористити искуства бројниј развијених европских земаља у којима ова пракса дуго постоји. Примера ради, 5% од свак уплате кладионичара и 5% од сваког добитка одлазило би у Фонд за развој спорта Републике.

12.4. ИЗРАДА ИНФОРМАЦИОНОГ СИСТЕМА


Једно од могућих ријешења организационих проблема је увођење информационог система на територији цијеле Рупублике који би све спортске актере (од Министарства, преко савеза и клубова, па све до грађана) повезивао у јединствен електронски систем. Када би у Српској постојао информациони систем у који су повезане све спортске организације, онда би распоређивање средстава и подршка разноврсним акцијама било контролисано преко јасно дефинисаних критеријума. Практично, сваки спортски субјект (од гранског савеза до најмањег локалног клуба) би могао да конкурише за додјелу средстава једино електронским путем уз поштовање прописаних стандарда. Ово не само да би рад Министарства лишило персоналних притисака, већ би омогућилу далеко бржу реализацију и квалитетно дугорочно планирање. Одјељење за спорт је већ започело са радом на информатичкој увезаности гранских спортских савеза са Министарством за породицу, омладину и спорт. У склопу ове акције планирано је да сваки грански савез буде дониран компјутерском опремом. Од поделе опреме још је важније у што скоријем периоду организовати семинаре посвећене корисничком оспособљавању. Започету акцију би затим требало проширити на све регистроване спортске субјекте (од највећих гранских савеза до најмањег локалног спортског удружења) и дефинисати реалан временски рок довољан да комплетна организациона мрежа спорта у Републици буде покривена јединственим информационим системом.

12.5. УНАПРЕЂЕЊЕ ШКОЛСКОГ СПОРТА


12.5.1. ОСАВРЕМЕЊИВАЊЕ ФИЗИЧКОГ ВАСПИЊА У ШКОЛАМА


Главно стратегијско опредељење у развоју републичког спорта би требало да буде – школски спорт. Неопходно је извршити темељну промјену система школског физичког васпитања. План и програм за све узрасте мора се прилагодити условима и потребама дјеце.

Физичко васпитање у свим узрастима (од предшколског па на даље) морају да изводе наставници физичког васпитања. Што прије (по могућству већ током 2010. године) требало би обезбједити средства за постепено увођење наставника физичког васпитања у свим нижим разредима основне школе на целој територији Републике. Овим би био дат и допринуос рјешавању проблема незапослености бројних дипломираних педагога физичке културе. Упоредо са овом акцијом требало би обезбједити и средства за отварање радних мјеста Стручних сарадника за предшколско физичко васпитање у свакој општини на територији РС.


Неопходно је стандардизовати батерију теренских тестова, лако примјенљивих у свим школама, а резултате уносити у јединствену базу података. Извршити квалитетан увид у услове школа за извођење наставе физичког васпитања, будући да расположиви подаци не одговарају стварном стању. Кроз масовне акције и ангажовање медија пропагирати школски спорт и његове вриједности.

12.5.2. ЕКСПЕРИМЕНТАЛНА СПОРТСКА ОДЈЕЉЕЊА

У координацији са Министарством просвјете и културе било би упутно у неколико општина спровести експериментални модел савременијег флексибилног наставног програма дефинисаног по угледу на нека искуства развијених европских земаља. У том смислу предлаже се формирање тзв. спортских одјељења у која би се уписивала дјеца са посебним талентом за спорт. Настава у експерименталним школама реализовала би се свакодневно и то у супротној смјени. Наставницима би, осим у креирању садржаја, требало дати и већу слободу у остварењу сарадње са локалним спортским и фитнес клубовима. Они би се ангажовали, не само као реализатор наметнутих програма, већ као менаџери спортских активности у својој школи.

Уколико ова пракса заживи и да позитивне резултате, у наредном периоду би требало покренути иницијативу за оснивање националних спортских школа, како основног, тако и средњег нивоа образовања. Уколико се обезбједи материјална подршка, ове школе би могле да буду интернатског типа и у њима би били окупљени селектирани таленти.
12.6. ОСНИВАЊЕ ИНСТИТУТА ЗА СПОРТ

Спорту Републике српске неопходна је специјализована државна установа која би се на професионалан начин бавила питањима планирања и развоја спорта. Ову установу би требало да оснује Влада Републике Српске под називом Институт (Завод, Агенција или Фонд) за спорт. Сједиште Института би могло да буде на Факултету за физичко васпитање и спорт у Бањалуци, што би омогућило рационално коришћење просторних и кадровских ресурса. Инстутут би имао минималан број стално запослених стручних и административних лица.


Користећи се савременим научним достигнућима и искуствима замаља са високо развијеним спортским системима, ова институција би креирала кључне активности у области спорта, помагала у осмишљавању система селекције и здравствене заштите, бринула о јединственом информационом систему у спорту, реализовала оспособљавање и перманентно усавршавање кадрова који раде у спорту. Осим тога, једно њено одјељење би могло да организује и води финансијске спортске фондове усмјерене на прикупљање ванбуџетских средстава и контролише њихово доследно усмеравање у капиталне пројекте од општег интереса.

Основне активности које би Институт реализувао у првој фази свог рада, одмах након оснивања и конституисања, требало би да буду сљедеће:

· Формирање и ажурирање свих база података у оквиру информационог система

· Дефинисање и спровођење батерије тестова за праћење физичких и функционалних способности деце и омладине у РС

· Организовање едукативних семинара везаних за усвајање иниформационог система и перманентно оспособљавање кадрова у спорту

· Израда савремене категоризације спортова и спортиста (у сарадњи са гранским савезима)

· Помоћ у организовању и реализацији спортских кампова

12.7.
РЕЗИМЕ

Приоритетни задаци наредне четворогодишње стратегије, разврстани у пет тачака, најкраће се могу приказати на следећи начин:

	Бр.
	Задатак
	Рок

	ОБЛАСТ ЗАКОНОДАВСТВА

	1.
	Усаглашавање Закона о спорту са комплементарним дјеловима Закона о удружењима и фондацијама, Закона о пензијском, инвалидском и здравственом осигурању и Закона који регулишу порезе и царине
	Прва половина 2009.

	2.
	Доношење уредбе Министарства просвете о увођењу нових модела школског школског спорта 
	Прва половина 2009.

	3.
	Доношење уредбе Министарства финансија о пореским олакшицама за фирме које улажу у спорт 
	Прва половина 2010.

	ОБЛАСТ ФИНАНСИРАЊА

	1.
	Оснивање спортских финансијских фондова
	Прва половина 2010.

	2.
	Увођење допунских такси за спортске кладионице
	Прва половина 2010.

	СИСТЕМ ОРГАНИЗАЦИЈЕ

	1.
	Израда јединственог информационог система којим би били обухваћени сви спортски субјекти у РС
	Прва половина 2009.

	2.
	Едукација корисника информационог система
	До краја 2010.

	3.
	Увођење информационог система као обавезе за све регистроване спортске субјекте на територији РС
	До краја 2011.

	ОБЛАСТ ШКОЛСКОГ СПОРТА

	1.
	Увођење наставника физичког васпитања у све ниже разреде основних школа
	Од 01. 09. 2010. до краја 2012. године

	2.
	Отварање радних места Стручни сарадник за физичко васпитање у предшколским установама за сваку општину на територији РС 
	Од 01. 09. 2010. до краја 2012. године

	3.
	Формирање експерименталних спортских одјељења у средњим школама већих градова 
	Од 01. 09. 2010. до краја 2012. године

	ОСНИВАЊЕ РЕПУБЛИЧКОГ ИНСТИТУТА ЗА СПОРТ

	1.
	Доношење оснивачког акта од стране Владе РС
	Друг половина 2009.

	2.
	Конституисање и почетак рада Института
	Прва половина 2010.

	3.
	Преузимање послова везаних за формирање и ажурирање свих база података у оквиру информационог система
	Прва половина 2010.

	4.
	Формирање прецизне базе података о броју и стању објеката намјењених школском спорту
	Од 01. 01. 2011. до краја 2012. године

	5.
	Дефинисање батерије тестова за праћење физичких и функционалних способности деце и омладине у РС
	Прва половина 2011.

	6.
	Организовање едукативних семинара везаних за усвајање иниформационог система и перманентно оспособљавање кадрова у спорту 
	Од основиња до краја периода

	7.
	Израда савремене категоризације спортова и спортиста (у сарадњи са гранским савезима)
	Од 01. 10. 2010. до 01. 09. 2011. године
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� Под слободним вријеменом се подразумева и оно вријеме које људи проводе у превозу, припремама за посао, чекању на станици и сл. Иако се троши изван редовног посла, слободно вријеме није априори креативно утрошено. Да би се плански бавио рекреативним активностима човјек мора циљано намјенити (ослободити) извесно вријеме које не проводи на послу. Отуда је прецизније говорити да се рекреативне активности одвијају у ослобођеном вријемену.     


� Под јуниорским узрастом сматра се само узрасна категорија која је по међународ-ним правилима одмах иза сениорске, без обзира на назив (млађи сениори, старији јуниори, јуниори, кадети и сл.).





� Према дефиниције свјетске здравствене организације (WHO), здравље не предс-тавља само пуко одсуство болести, већ опште психо-физичко благостање комп-летне личности. 


� У обимном документу Министарства за породицу омладину и спорт, насловљеном као Анализа спорта у Републици Српској са приједлозима за стратегију развоја (Ур. Д. Перић: 5. поглавље; стр. 59-73) дати су неки негативни примери из праксе уочени у претходним годинама.





