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1. УВОД 

Безбједност саобраћаја на путевима је глобални проблем
Уједињене Нације су предложиле државама чланицама да реализују сет основних мјера у безбједности саобраћаја. Међу овим мјерама најзначајније мјесто припада изради стратешких докумената у безбједности саобраћаја. Искуства најразвијенијих земаља указују да се само стратешким планирањем могу постићи задовољавајући резултати у безбједности саобраћаја. 

Република Српска до сада није имала Стратегију безбједности саобраћаја на путевима.

Доношењем Стратегије безбједности саобраћаја на путевима, Република Српска треба да сагледа обим проблема, да се одреди према могућности управљања безбједношћу саобраћаја на путевима, да одреди визију безбједности саобраћаја на путевима, циљеве и кључне области рада у безбједности саобраћаја на путевима.
Укупан број погинулих и повријеђених у саобраћају у свијету из године у годину расте. У току 2002. године око 1,2 милиона људи, широм свијета, погинуло је у саобраћајним незгодама на путевима. Овај број опада у најразвијенијим земљама, а расте у земљама у развоју и неразвијеним земљама. Посебно велики ризик пријети земљама у транзицији којима предстоји нагла моторизација на коју нису припремљене. 

Процјењује се да ће се саобраћајне незгоде са деветог, попети на треће мјесто узрочника смрти становништва, а према броју изгубљених година живота.
	Десет водећих узрока смрти

(по броју изгубљених година живота)

	1990.
	2020.

	 
	болест или повреда
	 
	болест или повреда

	1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
	Респираторне инфекције
Дијареја
Перинатална стања
Униполарна велика депресија
Исхемична срчана обољења
Цереброваскуларне болести
Туберкулоза
Мале богиње
Повреде у друмском саобраћају
Урођене аномалије
	1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
	Исхемична срчана обољења
Униполарна велика депресија 
Повреде у друмском саобраћају
Цереброваскуларне болести
Хронична дисајна обољења
Респираторне инфекције
Туберкулоза
Ратови
Дијареја
HIV


Европска унија је успоставила националне и европске заштитне системе у безбједности саобраћаја на путевима и захтијева од држава чланица да доносе и спроводе стратешке документе у безбједности саобраћајa. Тако су земље ЕУ успјеле да, од 1970. године, непрекидно смањују број саобраћајних незгода, број повријеђених и посебно број погинулих лица у незгодама. Јавни ризик смртног страдања у саобраћају (број погинулих на милион становника) опао је са 229 (1970) на 108 (2000), уз неометани раст броја возила, броја возача и броја пређених километара (слика 1). Ипак, у току 2000. године у незгодама на путевима погинуло је 40.000 људи у Европској унији (ЕУ15). Грађани ЕУ не прихватају овако велику цијену саобраћаја. Зато је ЕУ усвојила амбициозан план да се овај број преполови до 2010. године, тако да се годишњи број погинулих смањи за око 20.000 у односу на број погинулих из 2000. године.
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Слика 1: Јавни ризик у друмском саобраћају: Број погинулих лица на милион становника, EUR-15, 1970. до 2000.

Мада је ЕУ проширена са новим чланицама чија безбједност саобраћаја је много лошија, средња вредност јавног ризика у току 2005. године била је око 91 погинуло лице на милион становника (ЕУ 25). Ипак, ЕУ није задовољна са бројем настрадалих у незгодама, а посебно су неприхватљиве велике разлике између појединих чланица (слика 2).
[image: image2.emf]Број погинулих на милион становника, ЕУ25, 2004. 
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Слика 2: Јавни ризик у појединим државама чланицама ЕУ25 у току 2004. године 

2. БЕЗБЈЕДНОСТ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ

У току 2005. године евидентирано око 10.369 саобраћајних незгода, од чега 1.912 незгода са повријеђеним и 151 незгода са погинулим лицима. У овим незгодама настрадало је (погинуло или повријеђено) 2.952 лица, од чега је 164 лица погинуло, 640 задобило тешке, а 2.146 лица задобило лаке тјелесне повреде. 

У току 2006. године евидентирано је 10.066 незгода (-2,9%), од чега 1.791 незгода са повријеђеним (-3,0%) и 168 незгода са погинулим лицима (+11,3%). У овим незгодама настрадало је (погинуло или повријеђено) 3.179 лица, од чега је 208 лица погинуло, 702 задобило тешке, а 2.275 лица задобило лаке тјелесне повреде.

Током 2007. године догодило се 10.933 саобраћајнe незгодe. У овим саобраћајним незгодама погинуло је 190 лица, теже повријеђена 828, а лакше 2.734 лица. Највећи број незгода догодио се на магистралним путевима, затим на улицама у насељима, на регионалним, па на локалним путевима.

У 2007. години, у Републици Српској је било регистровано 278.339 возила, око 338.000 возача, 445 аутошкола и 175 предузећа за техничке прегледе возила.
Дакле, у периоду од 2001. до 2004. године забиљежен је тренд опадања броја саобраћајних незгода и настрадалих лица у овим незгодама. Међутим, послије 2005. године биљежи се раст броја и тежине саобраћајних незгода. 

Уколико би се овакав тренд наставио, у наредном петогодишњем периоду (од 2009. до 2013) би се догодило око 75.000 незгода у којима би настрадало око 38.000 лица, од чега би око 1.040 људи погинуло. 
[image: image3.emf]Укупан број саобраћајних незгода
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Слика 3. – Укупан број саобраћајних незгода у периоду од 1998. до 2007. године
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Слика 4. – Укупан број саобраћајних незгода са смртно сдтрадалим лицима у периоду од 1998. до 2007. године
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Слика 5. – Укупан број саобраћајних незгода са повријеђеним. лицима у периоду од 1998. до 2007. године
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Слика 6. – Укупан број настрадалих лица у периоду од 1998. до 2007. године
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Слика 7. – Укупан број смртно страдалих лица у периоду од 1998. до 2007. године
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Слика 8. – Укупан број теже повријеђених лица у периоду од 1998. до 2007. године
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Слика 9. – Укупан број лакше повријеђених лица у периоду од 1998. до 2007. године

3. ВИЗИЈА
Досљедним спровођењем ове стратегије и прописа, Република Српска ће изградити стабилан заштитни систем, чију ће окосницу представљати Агенција за безбједност саобраћаја Републике Српске као законски надлежно и одговорно тијело, које ће у будућности успјешно управљати безбједношћу саобраћаја, а посебно непрекидно пратити стање безбједности саобраћаја, обавјештавати стручну, политичку и најширу јавност о стању, утврђивати и преиспитивати циљеве безбједности саобраћаја, стручно планирати, пројектовати и спроводити оптималне мјере у циљу сталног смањивања броја незгода, а посебно броја повријеђених и погинулих лица и постизања жељених резултата.
Спровођењем свеобухватних мјера из ове стратегије, сви грађани, а посебно учесници у саобраћају и носиоци власти на свим нивоима ће постати свјесни значаја безбједности саобраћаја на путевима и својим дјеловањем доприносити сталном унапређивању саобраћајног и укупног окружења у циљу превенције саобраћајних незгода и смањивања њихових посљедица.
Република Српска ће интензивним и свеобухватним радом у безбједности саобраћаја достићи просјек Европске уније (Е25) у безбједности саобраћаја, мјерено према јавном ризику (број погинулих на милион становника), саобраћајном ризику (број погинулих на 10.000 регистрованих возила) и према динамичком саобраћајном ризику (број погинулих на 100 милиона возило километара). 

4. АГЕНЦИЈА ЗА БЕЗБЈЕДНОСТ САОБРАЋАЈА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

Према препорукама Уједињених нација, највећи број земаља је формирао Агенције за безбједност саобраћаја, које су задужене за креирање политике безбједности саобраћаја, израду предлога законских и стратешких докумената, израду акционих планова, пружања подршке свим субјектима у изради планова и програма дјеловања на нижим нивоима, израду смјерница, руковођење, координацију и праћење активности, израду извјештаја, надзор над радом институција система итд. Агенција је посебно тијело које је одговорно Влади Републике Српске и финансира се из буџета.

Одговорности и надлежности Агенције за безбједност саобраћаја Републике Српске биће одређене законским и подзаконским актима.

Шематски приказ система безбједности саобраћаја у Републици Српској је приказан на Слици 10.
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Слика 10. – Систем безбједности саобраћаја у Републици Српској
5. ДУГОРОЧНИ ЦИЉЕВИ

У наредних 20 година (до 2.028. године) Република Српска ће успоставити заштитни систем чију окосницу ће чинити Агенција за безбједност саобраћаја Републике Српске, као водећа институција која ће изградити јаку мрежу партнера у безбједности саобраћаја. Агенција за безбједност саобраћаја Републике Српске ће вршити руковођење и координацију укључених институција, те преузети одговорност над спровођењем мјера из своје надлежности, са јасно развијеним механизмима планирања на свим нивоима.

Свеобухватним радом у безбједности саобраћаја, а посебно превентивно-пропагнадним радом унапређиваће се свијест о значају проблема безбједности саобраћаја и свијест о могућности управљања ризицима у саобраћају.

С обзиром на очекивани економски опоравак и утицај ЕУ, у наредних 20 година, број регистрованих возила ће порасти за преко 150%, а број пређених километара за преко 200% (у односу на 2008. годину). Повећаће се учешће страних возила. Ипак, број саобраћајних незгода са повријеђеним лицима, а посебно број незгода са погинулим, број повријеђених и број погинулих ће опасти, захваљујући мјерама које ће се спроводити на основу ове стратегије. Број погинулих, послије 20 година (2.028. година), требало би смањити на испод 75 погинулих лица (за око 65% мање у односу на вриједности из 2000. годину). Број тешко повређених у саобраћајним незгодама смањиће се на испод 435 тешко повријеђених лица годишње (око 60% мање него у току 2000. године). 

6. КРАТКОРОЧНИ ЦИЉЕВИ

Република Српска ће успоставити досљедно спровођење Закона о основама безбједности саобраћаја на путевима у БиХ, донијети Закон о безбједности саобраћаја на путевима Републике Српске, подржати доношење пратећих правилника и других подзаконских аката, иницирати неопходне измјене закона и подзаконских аката и донијети друге прописе из своје надлежности, тако да заокружи савремен и примјенљив систем прописа из области безбједности саобраћаја. У циљу успјешног управљања безбједношћу саобраћаја успоставиће се савремено праћење параметара безбједности саобраћаја и успоставити јединствена база података о путевима, саобраћају, возачима, возилима, индикаторима безбједности саобраћаја, саобраћајним незгодама, повријеђеним и погинулим лицима у незгодама. Ова база ће бити отворена за све кориснике, у складу са законским ограничењима о објављивању личних података и података који могу утицати на вођење судских поступака.

Република Српска ће највећу пажњу посветити превенцији саобраћајних незгода са најтежим посљедицама и смањивању броја погинулих и тешко повређених лица. Број саобраћајних незгода са повријеђеним и погинулим лицима, број тешко повријеђених и погинулих лица треба смањити најмање за једну трећину или 33% у односу на просјечан број смртно страдалих у последњих 10 година. Досљедном реализацијом активности дефинисаних Стратегијом безбједности саобраћаја на путевима Републике Српске и Програмом безбједности саобраћаја на путевима Републике Српске ова смањења је могуће остварити и до 50% у односу на 2000. годину
, тако да у току 2013. године број незгода са повријеђеним лицима буде мањи од 1.250, број незгода са погинулим лицима мањи од 92, број тешко повријеђених мање од 544, а број погинулих мањи од 104.
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Слика 11. – Краткорочни и дугорочни циљеви у погледу смањивања броја погинулих у саобраћајним незгодама на путевима Републике Српске. 
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Слика 12. – Краткорочни и дугорочни циљеви у погледу смањивања броја тешко повријеђених у саобраћајним незгодама на путевима Републике Српске. 

7. ЗАДАЦИ
Да би се постигли амбициозни циљеви у безбједности саобраћаја на путевима, Република Српска ће: 

· донијети Програм безбједности саобраћаја на путевима Републике Српске,

· усвојити законске и подзаконске акте који ће успоставити Агенцију за безбједност саобраћаја Републике Српске као надлежни и одговорни орган у пољу безбједности друмског саобраћаја,

· снажно подржати рад Савјета за безбједност саобраћаја на путевима као савјетодавног тијела Владе Републике Српске, односно Агенције за безбједност саобраћаја Републике Српске,

· након усвајања стратешких докумената одмах започети припрему Акционог плана (извршни план) безбједности саобраћаја на путевима за 2009. годину,

· подржати припрему Програма истраживања у безбједности саобраћаја на путевима у циљу интензивирања трансфера знања и искустава и бољег схватања проблема безбједности саобраћаја на путевима у Републици Српској, 

· одмах почети припрему и увођење савремених евиденција свих информација релевантних за рад у области безбједности саобраћаја на путевима, а нарочито евиденције саобраћајних незгода, евиденције изречених прекршаја у саобраћају, евиденције учесника у саобраћајним незгодама са посебним нагласком на појаву рецидива, и сл., 

· ефикасним инструментима обезбиједити да најважнији субјекти безбједности саобраћаја на путевима припреме, донесу и досљедно спроводе сопствене стратешке документе у безбједности саобраћаја на путевима, 

· основати посебну радну групу која ће свеобухватно сагледати доношење и примјену прописа у безбједности саобраћаја на путевима и предложити измјене и допуне прописа, као и мјере унапређивања примјене прописа, 

· створити све предуслове (нормативне, техничке, кадровске и организационе) за аутоматску контролу најопаснијих саобраћајних прекршаја (екстремна прекорачења брзине, „проласци на црвено“, опасна претицања, небезбједна одстојања између возила, агресивна вожња итд.).
8.КЉУЧНЕ ОБЛАСТИ РАДА – АКТИВНОСТИ

У циљу достизања дефинисаних дугорочних циљева спрводиће се свеобухватне мјере и активности у сљедећим кључним правцима рада: 

1. Смањивање изложености саобраћају и ризицима у саобраћају се може постићи бољим планирањем простора (смањивати свакодневна путовања у циљу рада, становања и рекреације), бољим планирањем односа саобраћајница и насеља (нпр. изградњом обилазница и измјештањем брзог саобраћаја и комерцијалних возила из стамбених зона), бољом прерасподјелом на видове превоза (стварати услове за развој жељезнице, подстицати јавни превоз, изграђивати одвојене површине за пјешаке и бициклисте итд.);

2. Смањивање ризика настанка незгода ће се постићи сљедећим мјерама: управљање брзинама, унаприједити понашање и поштовање прописа, унаприједити видљивост, а посебно видљивост рањивих учесника у саобраћају, смањивати вожњу под утицајем алкохола и дрога, унаприједити обуку возача, унаприједити понашање младих возача, радити са ризичним возачима, унаприједити стање возног парка и путева итд.

3. Смањивање посљедица незгода највише ће се постићи већом употребом и бољим прихватањем безбједоносних појасева, кацига, дјечијих сједишта и других система заштите, уклањањем или заштитом чврстих објеката око пута, промовисањем значаја безбједносних својстава возила итд. 

4. Смањивање патњи жртвама саобраћајних незгода ће се постићи тако што ће се смањивати ризици пожара на возилима која учествују у незгоди, обезбиједити бржи излазак на лице мјеста и ефикасније указивање прве помоћи и збрињавање повријеђених, успоставити систем праћења и помоћи жртвама саобраћајних незгода и њиховим породицама, унаприједити рехабилитацију и опоравак жртава саобраћајних незгода итд.

Највећи потенцијал утицаја на безбједност саобраћаја на путевима у Републици Српској односи се на унапређивање понашања учесника у саобраћају. Са друге стране, најбрже и најјефтиније смањивање броја и тежине саобраћајних незгода може се постићи унапријеђивањем понашања људи – учесника у саобраћају. Зато ће, у краткорочном периоду, најзначајније активности бити сконцентрисане на сљедеће кључне области рада:

1. Управљање брзинама: Добро пројектованим и свеобухватним активностима различитих субјеката (научно-истраживачке установе, пројектанти, медији, управљачи пута и полиција) треба обезбиједити боље снимање и праћење брзина на путевима и брзо смањивање екстремних прекорачења брзине (прекорачења већа од 30 km/h у насељима и 50 km/h на осталим путевима). Смањивање процента возила која прекорачују дозвољену брзину и величине овог прекорачења, смањиће се дисперзије брзина и број конфликата на путевима. Дугорочни циљ је елиминисање екстремних прекорачења брзина на путевима Републике Српске. Тако ће се смањити број саобраћајних незгода и њихова тежина. Досљедним спровођењем мјера управљања брзинама може смањити број саобраћајних незгода са повријеђеним лицима за око 30%, а број погинулих лица за око 50%.
2. Смањивање вожње под утицајем алкохола и опојних дрога: Краткорочно би требало успоставити систем квалитетног праћења процента алкохолисаних возача и возача под утицајем опојних дрога на путу и процента алкохолисаних и дрогираних учесника у незгодама, предузимати интензивне кампање и досљедну контролу саобраћаја. Дугорочно би нагласак требало дати саобраћајном образовању и васпитању, економском развоју и другим мјерама смањивања алкохолизма у Републици Српској. Смањивањем вожње под утицајем алкохола и дрога може се спријечити око 10% до 20% саобраћајних незгода са настрадалим лицима, односно смањити број погинулих за око 10%.
3. Повећање употребе сигурносних појасева, кацига и др. система зашитете: Краткорочно ће се спроводити интензивне кампање, повећати кооришћење система заштите од стране запослених у полицији и другим државним службама и интензивирати саобраћајно-полицијска принуда. Ове мјере ће бити усмјерене на коришћење појасева на предњим сједиштима. Дугорочно ће више пажње да се посвећује дуготрајним кампањама слабог интензитета, саобраћајном образовању и васпитању, а посебно обуци возача и унапређивању понашања професионалних возача и запослених у јавним службама. Дугорочне мјере треба усмјерити на коришћење појасева на свим сједиштима, укључујући и теретна возила и аутобусе. Кракторочно би требало проценат употребе појасева стабилизовати на 80%, али ће прави ефекти да се осјете тек када овај проценат пређе 90%. Овим мјерама ће се смањити тежина саобраћајних незгода, односно број теже повређених за око 10% до 20%, а број погинулих возача и путника за око 30% до 50%.

4. Идентификација и управљање „црним тачкама“ на путевима: С обзиром на стање путева у Републици Српској и недостатак одговарајућих фондова за свеобухтану реконструкцију путева, неопходно је усмјерити се на идентификацију „црних тачака“ на путевима и пројектовање и спровођење ефикасних мјера санације „црних тачака“. Зато ће се успоставити одговарајућа база података о саобраћајним незгодама и урадити одговарајућа истраживања чији је циљ мапирање ризика на путевима и рангирање опасних локација. Примјеном јефтиних и ефикасних контрамјера на опасним мјестима може се смањити број незгода за око 10% до 30%, а број погинулих за око 10% до 15%. Значајнијим улагањем у унапређивање безбједности пута, израдом пројеката надзора (ревизије) безбједности саобраћаја, увођењем дубинских анализа саобраћајних незгода (за потребе управљача пута) и спровођењем свеобухватнијих мјера, могуће је број незгода на путевима смањити и до 40%, а број погинулих и до 20%.

5. Унапређивање саобраћајног образовања и васпитања: Израда врло амбициозног пројекта саобраћајног образовања и васпитања у Републици Српској и досљедним спровођењем треба унапредити знања, ставове и понашања у саобраћају. Тако ће се дугорочно највише допринијети смањивању броја саобраћајних незгода и њихових посљедица. Са друге стране, ово подржава све друге мјере и процесе у безбједности саобраћаја. 

6. Контрола техничке исправности возила: Успостављањем ефикасног техничког прегледа возила у Републици Српској ће се побољшати безбједност саобраћаја јер ће се смањити ризик од коришћења неисправних возила.

9. ОДГОВОРНОСТИ

Бројни су субјекти који могу допринијети достизању циљева из ове стратегије. Међу њима се посебно истичу: 

Народна Скупштина Републике Српске (доноси законе и друге прописе у безбједности саобраћаја, на сједницама редовно – макар једном годишње разматра стање и проблеме безбједности саобраћаја, доноси стратегије развоја и стратегију безбједности саобраћаја, успоставља стабилно финансирање безбједности саобраћаја итд.). 

Влада Републике Српске, Агенција за безбједност саобраћаја Републике Српске и поједина министарства (прати стање и проблеме безбједности саобраћаја, доноси подзаконске акте, прати спровођење прописа, припрема и доноси планове безбједности саобраћаја, омогућује и подржава рад Савјета за безбједност саобраћаја Републике Српске, дефинише водеће субјекте у појединим областима и одређује њихову одговорност, успоставља механизме ефикасног утицаја на друге субјекте безбједности саобраћаја, финансира активности у безбједности саобраћаја према усвојеним програмима и плановима на нивоу Републике Српске, учествује у финансирању и подржава активности локалне самоуправе и других субјеката, унапређује безбједност саобраћаја у свим јавним службама, координира рад свих министарстава у безбједности саобраћаја, а посебно министарстава која су надлежна за саобраћај, унутрашње послове, здравље, просвјету, правду, финансије, привреду итд.),
Јединица локалне самоуправе (прати стање и проблеме безбједности саобраћаја на локалном нивоу, успоставља локалне савјете за безбједност саобраћаја и подржава њихов рад, доноси локалне програме, планове и друге документе значајне за унапређење безбједности саобраћаја, реализује мјере и активности на локалном нивоу).
Управљач пута доноси своју стратегију безбједности путева којима управља, успоставља праћење стања безбједности саобраћаја на тим путевима, успоставља надзор над безбједношћу саобраћаја у свим фазама (од идејног пројекта и студије изводљивости, па до одржавања постојећих путева), идентификује и управља „црним тачкама“ на путевима, врши дубинску (детаљну) анализу незгода са погинулим на путевима и реализује друге мјере из своје надлежности. 

10. ПРАЋЕЊЕ И ЕВАЛУАЦИЈА
Влада Републике Српске ће, до усвајања закона којим ће се успоставити Агенција за безбједност саобраћаја Републике Српске, пратити спровођење ове стратегије и остварене резултате. По успостављању Агенције за безбједност саобраћаја Републике Српске, иста ће припремити годишње или двогодишње планове безбједности саобраћаја у којима ће се детаљно планирати све активности и мјере у безбједности саобраћаја на путевима на нивоу Републике Српске.
На основу квалитетног праћења реализације и постигнутих резултата, вршиће се годишња или шестомјесечна евалуација и унапређивати планови. 
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              НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Бања Лука

                                                                                                          Мр Игор Радојичић
Јавни ризик - Број погинулих лица на милион становика живот








� Road Safety is No Accident, A Brochure for World Health Day, 7. April 2004, WHO, 2004.


� Европска Унија је, у својим стратешким документима о развоју транспорта и безбједности саобраћаја, поставила циљ да смањи број погинулих лица за 50%, у односу на стање из 2000. године!
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