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��������  
 

�����������  �  �����  �  �	����������  �  �����   �����  ����!�  �   �������  �  
"� ������  #� �	��  ��  ������������  $�  �����%���  ������  2008. �  2009. 
&�������  �����   �����  ����!�  �   �������  �  "� ������  #� �	��   �� ���!���  
��  ��  ��!��  ��  �	�'�  ��  �$��!����  ����   �������  �   ������  ��  ��  
������(������  �	�����  �����������  �  ������������������(   �������  ����!�  �  
 �������  ��$����  �  � ����)� . 

�����������   �������!�  �������)	�   ������  ����  �����������  �  �����(  
�����	���  ��  ������  ��%�����%���  ����  &�����  ������  ��   ��	� !���  �  
�����$�  ����	��  �����   �����	�  ��  ��$��)���(  ���������������(  �  
������������������(   �������  �  "� ������  #� �	�� , �  ����'� :  

·   ������   ������  �  ����������������  �	����  $� �����   �����  ����!�  �  
 �������  �  "� ������  #� �	��  ��  �	������  ��  �����$�  ������  �  
 ��������  ���$��)������(  �	��������  �  ��$������  ���������(  ��  
��� ��*���  $�	���	��  �	���� , 

·   ������  ��$�����  ����  ���%������   �������   ����  ��������)	��  
 �	�$���!��� , ��   ��������  ���$��)������(  �	��������  �  ��$������  �  
������   ��	� !���  �  ������   �����	� , 

·   ������   ����$���(  �	��������  �  ��$������  �  ��$�  ��   ��(����� , 
$����������  �   ���� ����  ��  '������  ����!�  �   ������� , 

·   ������  �	��������  �  ��$������  ��   ���$���  �����  ��������  �  ����!�  	��  
���%������   ������� , 

·   ��������  $�	!�)�	�  �  �����������  $�  �����%���  ������  2008. �  2009. 
„&�������  �����   �����  ����!�  �   �������  �  "� ������  #� �	�� “, 

·  ���	��  �����������  	���  ����'�  �����$�  ��	����  	���  �� ������  
����!�  �   ��!�����  ����!�   �  ���������  �  ���%���  �  ������� , 
(������%	�   ������  �����'����(  �	��������  �  ��$������  �  "� ������  
#� �	��  �  �����   �����  ����!�  �   ������� , ��   ������   ���������  �	����  
$� $��!�  )������  #������  +��� �  �  �����   �����  ����!�  ���  '����� , 
�	!�)���
�  ����!�  �   ������� . 

 
��  !�  �'  ���#"�)'%��  "�% ��  �#"'-�����  �  ��*!�)���  ����$�  �  #�"�%�&� , 
���  �*!�$��+  %"�,��'��+  #"�!(' �  ��)�  #"��*��%�  '��" �'  �"�,���'  
%".���  �  ��-�  "�*��)�'  #"�&'�' , �'�#/�%��  )'  #�(���-��  ��$�  %".���  �  
��'�!�/�����  ��&�)�  %"�,��� . 
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 /�%��  ��  ��  ��������  �	������   ����  $� �����   �����  ����!�  �  
 �������  �  "� ������  #� �	��   ����	��  ������  ������  ���� , �  �  ��$����  ��  
�$��!����  �  ��$�����   �������  ����!�  �   ������� , �����������  �  ����!�  �  
 �������  ��'�  ��  �� ������  �����$�������  $� �)���(  �	��������  �  
�� �����!���  �������	��  �  ����������	��   ����� �  ����  ���%������  
 ������� . 

�����������  �  �����  �  �	����������  �  �����   �����  ����!�  �   �������  
�  "� ������  #� �	��  ��  ������������  $�  �����%���  ������  2008. �  2009. 
&�������  �����   �����  ����!�  �   �������  �  "� ������  #� �	��  ����'� :  

·   ������   ������  �  ����������������  �	����  $� �����   �����  ����!�  �  
 �������  ��  �	������  ��  �����$�  ������  �   ��������  ���$��)������(  
�	��������  �  ��$������  ���������(  ��  ��� ��*���  $�	���	��  �	���� , 

·   ������  ��$�����  ����  ���%������   �������   ����  ��������)	��  
 �	�$���!��� , ��   ��������  ���$��)������(  �	��������  �  ��$������  �  
��������   ��	� !���  �  ������   �����	� , 

·   ������   ����$���(  �	��������  �  ��$������  �  ��$�  ��   ��(����� , 
$����������  �   ���� ����  ��  '������  ����!�  �   ������� , 

·   ������  �	��������  �  ��$������  ��   ���$���  �����  ��������  �  ����!�  	��  
���%������   ������� . 

-��  ����������� , 	��  ����  ��������  ��� , ����'�  �   ��������  �����������  
��  ��  2008-2009. ������   �������  &�������  �����   �����  ����!�  �   �������  �  
"� ������  #� �	�� . 

��'��  ��  ����
�  ��  &�����  ������ , ��	�  ��   ���������  ���  ����������� , 
����  ���'��  ��	!�)���  �����'��  $�  �����  ����!�  �   ������� , ��
  �  �	����  
����  �������  �  ���������  �  ����  ���������  	��  ��  �   �����  ����� �������  
 ����� , ���  �����'����  �  �   ������   ��
���  �����  ����!�   �  ������   ��� , ��  
 ����$�����  ����*���(  �����������  �   �����  ��� ��*���  $�%����  ��  ����!�  
���  '�����  �  ����!�  �   ������� , ��  ���	����������   �  ������   ��� . #  ��$����  
��  �������� , ���  �����������  ����'�   ����	�  �  �����������  ��  	���(  ��  &�����  
������  ��%��  �  �	����  �����(  �  �	��������  �  �������  ��  ����������������  �  
�������������������   ��������� , �  ���  �  �	����  ��%��  �������  �  
�����'����� . 

1 �����
  ���
�  

1.1 �"'+('%   '1���"�%��  - #"����+  ����"�  �  ����'����  �!��'*�  ��)'  �*  
�'+�  #"��*�(�*'  

"� ����	�  #� �	�  �����$���  ��  ��   �%������  ��$�  ��*��������  – 
 �����(  ��	������  �$  �������  !���	�(   ���� , 	�����  ��  $��������  ����!�  �  
������  �   ��������  '����� , �  ����  �  ����!�  �   ������� . .�	������  
��*��������  -  ������  	���	����  �����$���  ��'���  �����  �  ����������� ,  �  
��	�  �  ����  �������� , ��   ����$�����  ���(  ��� ���'���(  �����  	�	�  ��  ��  
� ����)���  ����!�  �   ������� , '����  $�%������  �  �����
��  ����
��  ����� , �  
 �)������   ���������  	�$���� . 
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,  ����   �����!�  ������   ������  �����'����(  ��*��������  –  �����(  
��	������  �   �� ���	�  ��������(  ������  $�  ��
���   ����*���  ��(  ��	�������  
	���  �����$���  ��'���  )������  ��  �����������   ����  �  �������  	���  ��  
����'�����  ����!��  �   ������� . -���   ������  ���  $� ��!  ��������  �����$�  
	���  �����  ��  �� �����  �  $�	�����  �   ��	��  ��  �����  $�%������  '����  �  
	�$����   �)������ , ��  �  ���  ������   �	�$���  ��  �� �������  ��� (����  ������  
 ����  �����$���
��  ��*���������  ��	��������  �$  ���  ������� .  

1.1.1 ��  %��� '��� 1 

·  /���!�  ,��������(  ������  (1945), 

·  ,�����$����  ��	��������  �   ������  )����	�  (1948), 

·  5�*��������   �	�  �  ���*���	��  �   �����)	��   ������  (1966), 

·  5�*��������   �	�  �  �	�����	�� , ����������  �  	��������   ������  
(1966), 

·  
���������  �  �����������  ���(  ����	�  ���	����������  '��� /CEDAW 
(1979), 

·  
���������  �  $������  �������  �  �����(  �����  ��)��� , ��(������  �  
�����������
��  ��������  ���  	�'������  (1984), 

·  
���������  �   ������  �������  (1989), 

·  
���������  �  $�%����   ����  ���(  �����	�  ���!���	�  �  )������  ��(���(  
 �������  (1990), 

·  
���������  �  �����������  ���(  ����	�  �����  ���	����������  (1965), 

·  .�	��������  ,0 -�  �  �����������  ����!�  ���  '�����  (1993). 

1.1.2 �"'#�"��'  ��  ��)'(�  *�  $�%���  #"���  �#�2'�'  	����  �  3'"&'+�����  


������  �  �	�����	�� , ����������  �  	��������   ������  (+#
/ )2 
� ������  ��  ��  ��'���  )������  ��  �������  ���(�1����'  �%"'%!�  	����)��(  
$�	���  ��������  �  .�����	��  ��)	�  �  	����)���  �����   �����)���  ����!�  ��   
6�	����  �  ����� ��������   �����  �  ��� , 	��  �  ��(���  #"� )'��  �% ��"��'  
��%�)� , ��.�(�&�  �  #�(�&�)' . 
������  ��  ��	�*�   �� ���)��  ��  ��'���  
)������   ����$��   )'"'  ��  �'�*�!�(�*�&�)�  �����  ������%��(   ������  �  
��������  �  ������  �$��	� , 	���������   ������  �  � �����)��(   ������  '�����  
 �����)���  ����!� . 

                                                 
1 5�*��������   �	�  �  ���*���	��  �   �����)	��   ������  (1966), 5�*��������   �	�  �  
�	�����	�� , ����������  �  	��������   ������  (1966), 5�*��������  	���������  �  �����������  
���(  ����	�  ���	����������  '���  (1979), 
���������  �  $������  �������  �  �����(  �����  ��)��� , 
��(������  �  �����������
��  ��������  ���  	�'������  (1984), 
���������  �   ������  �������  
(1989), 5�*��������  	���������  �  $�%����   ����  ���(  �����	�  ���!���	�  �  )������  ��(���(  
 �������  (1990) – ���������  	��������� , �$��*�  ������( ,  �������!���  ���  - %���  �	������  
� ���$���  $� ���  �  �����  �  ����������� , ���	�  I – # ���$��  �  !���	��   ������  �   ���������  
��  ����	���  �   ����������  �   ������  �������  �����  �  �����������  �  �������� . 
2 E/C.12/BIH/CO/1, 6�	!�)��  �� �����  
�������  �  �	�����	�� , ����������  �  	��������  
 ������ , ��)	�  43. 
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������  $� �����������  ���	����������  '���  (CEDAW)3, ��	�  ���'���  
 �����  �  �����  �� ���  ��'���  )������  ��  ���%�����   �����  ����!�  ���  
'����� , �$��'���  $����������  $���  ����  %��  ��	�����  $�	���  �  $�%����  ��  
����!�  �   �������  �  ���   ��������  ����  ��$������  ��$��)���   �����  ����)���  
�  �����!����   �������  	�$����(  �������  $���  )�������  ��  ��  �  ����������  
��� , ����!�  �   �������  ����������  	��  	����)��  ����� , �  �  "� ������  
#� �	��  �  	��  	����)��  �����  �  	��   ��	�%�� . /����  ���� ,  ����*���  $�	���  ��  
� ����)���  �  ��������	��   �������(   ��$�	���	�(   �� ���  �  ����	���� . 6���  
CEDAW 
������  $�(������  ��  ��'���  )������  /�" ���*�)'  *����'  �$  ���  
��������  �  ��  ���$�  ���������  �  ��������  #�%*�������/  #"�#��� , 	��  �  
�� �����!���  ����������(  ��"����"�  �  �������&�)�   �������(  $� 
�� ����������� . /����  ����   �� ���	�  
�������  ��  �  ��  ��   ����$�� , 	��	�����  
 )'"'  *�  �/"�!"����'  '���  ��   ������  ���)�����  ����!�  �   �������  �  ��  ��  
������� , 	��$  #"�+"� '  �!��' , ��  ���'����  ����  �����(  ����������� , ����)���  
���  	���   ������  $�	��  �   ������*� , $�����������  ������������� , ����������  
���'����  �  ����$�����  ������������� , ����  �   �� ������  � �$����  ��  
 ����������   ������  ��������� , 	��  �  ����  ��������  ����!�  ���  '����� , ��  
��  ��  ���)���  ��  �������  ��  ���	�����  ��)�� . 
������ , ��	�*�� ,  �����)�  
��'���  )������  ��  #"���#$�  #�%���'  �  ���)�������   �����)���  ����!�  ���  
'�����  �  �� , ��  ������  ��	��(   �����	� , �������  ��  �$�����  �%".���/  
��"��'+�)�  $� �����   �����  ���	���  	�%���  !���	�(   ���� . 


������  �   ������  �������  (CRC)4  �� ���)���  ��'���  )������  ��  ��  
 ������  ��  ��  $�	���	�  �����  	���  ��  �  ��	�  (����  /�����)��  $�	��  �  ����  
6�	��  �  $�%����  ��  ����!�  �   ������� ) %��   ����  ������  �  �� �����������  �  
���  �������� ; �$����  �  ������(�����  ���%�)�  �  ����$�  ��%  %)'&� , ����)���  �  
��	�������  $������!���  ����� , 	�	�  ��  ��   ����������  ���� , �$���� , 
��%�������  �   ������  ���  �������� ; �$��)���  *�!"���  4�*�-��  ��.�����'  
�����  �   �������  �  �  ������������� ; �	!�)������  �����  ���)���  	�� ���  
#�%�*���  ���)'���  �  '%���&�)'  ��  ��!��  � ��)�����  �  �����������  ����!�  
���  ������  �   ��������   �$������( , ���������(  ����	�  ����� ����  �  
 �%������  ���)����  ��%!��� , �����������  ����
�  ��   ���$���  ��������  �  
����������   ��!�������  ��$�)	��  	�'������ ; ��������  ���   ������
�(  
����	����  �  ���$������  ���	�  ����)���  ����!�  	���  ��  �	!�)���  �  ���  �����  
���)����� ; ���)�  �����  	�	�  ��  ��   �����	��  #"�)��$����'  �(�-�)'��  ����!�  
���  ������ , ��  ��  ���)�   )'"'  *�  �"���-��  +��'�'   �)�������  ��	��(  ����� ; 
���$������  ������� , ��   ���  4�*�-��  �  #��/�(�,��  �#�"����  �  
�������������  �����  	���  ��  ����  '����  ����!� . 


������  $� !���	�   ����  (CCPR)5, ��	�*�  �����  ��  �������%��  ��  ��'���  
)������  �����  ���+�"���  %)'(����"��  #"���1'�'  ������  �  *�,����  �% 
����$�  �  #�"�%�&� , ���'�*���"���  �!���  $� ������ , ��'����  �  ����  $���'���  
$�  ����*���  $�	���  �   �������  ��	��  ����������� , 	��  �  �����)	��  �  ������  
����!�  	���  ����  ��  '������   �����)���  ����!�  �  $������!����  ����� , ��'���  
����%�"%�'  #"�&'%�"'  $�  ��	� !���  ��������	�(  ��	�$�  �   �����)���  
����!� , �  #�!�$,���  #"�+"� '  #� �2�  $� '����  �   �����  ������������  
 ������  ����	� . 

                                                 
3 CEDAW/BIH/CO/3, 6�	!�)��  	��������  
�������  $� �����������  ���	����������  '��� , 
��)	�  25. �  26. 
4 CRC/C/15/Add.260, 6�	!�)��  ��$�������  
�������  �   ������  ������� , ��)	�  43. 
5 CCPR/C/BIH/CO/1, 6�	!�)��  �� �����  
�������  $� !���	�   ���� , ��)	�  12. 
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1.1.3 ���� '���  ���)'��  ��"�#'  

·  +��� �	�  	���������  �  $�%����  !���	�(   ����  �  �������(  �������  
(1950),6  

·  +��� �	�  ���������   ���!�  (1961.) �  "���������  ���� �	�  ����������  
 ���!�  (1996); 

·  +��� �	�  	���������  �  � ��)�����  ��)���  �  ��(������  ���  
 ���'�����
��  ��������  ���  	�'������  (1989), 

·  /���  
�� ���  #������  +��� �  $� �����   �����  ����!�  ���  '�����  
�	!�)���
�  ����!�  �   �������  (2006. – 2008.) –  �� ���!��  ��  ������  
"����  ��� �  $� �����   �����  ����!�  ���  '����� , �	!�)���
�  ����!�  �  
 �������  �  �������  ��  ������  
�������  ���������  21. ����  2006. ������ , 

·  /�� ���	�  
�������  ���������  $��!���  )��������  #������  +��� � : 

·  /�� ���	�  �� . R (79) 17 �  $�%����  �����  ��  ��%��  �������� ; 

·  /�� ���	�  �� . R (85) 4 �  ����!�  �   ������� ;  

·  /�� ���	�  �� . R (85) 11 �   ���'���  '����  �  �	����  	����)���  
 ����  �  	����)���   ���� 	� ;  

·  /�� ���	�  �� . R (87) 21 �   ���
�  '������  �   ���������  
��	����$����� ;  

·  /�� ���	�  �� . R (90) 2 �  ����������  �������  �  ��$�  ��  
����!��  �   ������� ;  

·  /�� ���	�  �� . R (93) 2 �  ��������	� -����������  �� �	����  
$��� ������  ����� ; 

·  /�� ���	�  ��  R (2000) 1450 �  ����!�  ���  '�����  �  +��� � ; 

·  /�� ���	�  �� . R (2001) 16 �  $�%����  �����  ��  ��	������  
�	� ��������� ;  

·  /�� ���	�  �� . R (2002) 5 �  $�%����  '���  ��  ����!� . 

1.1.4 ���� '���  ��"�#��'  ���)' 7 

·  "�$�������  �  ����!�  ���  '�����  (1986); 

·  "�$�������  �   ������   �	������  	�� ���  %����  +,  �  ������  ��� ���  
�����������   ����  ����!�  ���  '�����  (1997); 

·  -	�����  #���������  $� ����� �������   �����  (2001. – 2005.); 

·  &�����  �� �   ���  (2006 – 2010). 

                                                 
6 9�����  II ,�����  ���   �����*���  ��  ����	���  �   ����������   �������  +��� �	�  	���������  �  
!���	��   ������  �  ��������  ���������  �   ������  �������  �����  �  (����������  �  �������� . 
7 �����  �  �����������  ����  )������  +��� �	�  ����� , ���  $���   ������   �����'�����  �  
�����������  ���   �  +, , 	���  ��  �  ��	� , �  )���  ��  ��'��  �������  (������$�����  $�	����������  
���  �  ����(  ��������  ��   ������  �����*��  +, , ������  	����	   ������  ��'����(  ��	��������  �  
����!�  �   �������  �  ����� ��������   �����  �  +, . 



 11 

1.1.5 ����(�  *��-�)��  %��� '���  

·  /�	��%	�  ��	��������  �   ��������  $� �	����  (1995); 

·  5���������	�  ��	��������  �  ����������	�  ��$�����  ��!���  (2000)  

1.2 �"'+('%  %� �2'+  #"����+  ����"�  

,  ����   �����!�  ��  ���   ������  $�	���  �  �����(  �����$���
�(  ��	������  
	�	�  �  "� ������  #� �	�� , ��	�  �  ��  �( . �����  	���  ��  ��  ���$�  �  "� ������  
#� �	�� . 

1.2.1 �'#�!(���  �"#���  

�����  �'#�!(��'  �"#��'  

9���  10. – &��*���  "� ����	�  ��  ����� �����  �  ��������� ,  ������  �  
��'������� , �����	�  ��   ���  $�	����  �  �'�����  ����   �����  $�%����  ��$  ��$���  
��  ���� ,  �� , ��$�	 , ����������   �� ������ , ������� ������� , ���������  
 ����	�� , ��*��� , ����$����� , ������  ����� ,  �����)	�  �  �����  �������� , 
���%�����   ���'��  ���  �����  ��)��  �������� . 

9���  14. (1) – 0�	�  ��  �����  ����   ��������  ��)���  ����� ��  
��(������  ���   ���'�����
��   ���� ���  ���  	�'������ .  

9���  36. (1) – /������� , ���	�  �  ������  �����   ������  $�%���� . 

�"���-��  *����   („#��'����  ������	  "� ����	�  #� �	� “, ����  49/03) 

9���  208. (1) – 
�   ��������  ����!� , ���	��  ���  ��$��$�����  
 ���%����  ���'���  � �	������ , ��������  ����������  ���  ��%����  $����!�  �����  
 �������  ���   �����)��  $�������� , 	�$��
�  ��  ���)����  	�$���  ���  $�������  
��  �����  ������ . 

(2) �	�  ��   ��  �$��%���  �����  �$  �����  1. ����  )����  	���%
���  ���'�� , 
� ����  ���*�  ���  �����  ����������   ������  ��  ������  ��%	�   ��������  ���  
$����!�  ����%� , �)������  
�  ��  	�$����  $�������  ��  ���  �������  ��  ���  ������ . 

(3) �	�  ��  �������  �����  �$  �����  1. �  2. ����  )����  ����� ���  ��%	�  
��������   ������  ���  ��%	�  ����%���  $����!�  ���  ��  ���  )�����   ����  
����!�����  ���� , �)������  
�  ��  	�$����  $�������  ��  ���  �������  ��  ���  
������ . 

(4)�	�  ��  �������  �����  �$   ���(����(  �������  ����� ���  ����  )����  
 �������  ���   �����)��  $�������� , �)������  
�  ��  	�$����  $�������  ��  �����  
��  ��������  ������ . 

(5) 
�  ��%�  '�����  )����   �������  ���   �����)��  $��������  	�����  ��  
 ���(����  $������!�� , 	�$��
�  ��  $�������  �������  �����  ������ . 

(6) /��   ��������  ���   �����)���  $���������  �  ������  ����  �����  
 ����$���������  ��  �  ���%�  �� ��'����  �  ��(���  ����� , 	��  �  ������!�  
���%�(  �� ��'��	� . 


* )'�'  �  %�#��'  ������  �  �"���-��  #����#��  („#��'����  ������	  
"� ����	�  #� �	� “, ����  68/07) �  )����  183.�   �� �����  ������  �����  $������  
��*�  	�����  ��  ����$�  �����  	���  ��  ����  �$������  �  ���)���  ����!�  �   ������� : 
$������   ����
�����  ����*���(  ������  ���   ����)��  �  $������  ���������  ��  
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����*����  ������ . 9���  183.�   �� �����  ��  ��  ���  �����  ����  �$��
�  ��  
 ��������  �����	�  ���  �������� . �$��)�  �(  ��� .  

5����  ��  ����  �$��
�  �  ��$�  �������  (������  $�  ���(����   ���� �	 ), 
��	��   ���$���  � ��'����  (������  $�  ���(����  �����%��� ) �  ��	��  
������!���   �������  ������  (������ , �������   ��������	  ����
� ). 9�����  183.�  
 �� �����  ��  ������)���  �   ������  ����'���  �����  $������ ,  �  ��  �  �����  2. 	�'�  
��  ��  �������  $������  ��  ��'�  ������)���   ����  ������)����  ���  � ��'����  
��  '���  �  ����  ����  �  �����  �  ����������� , ��  ��  ���������  ��*�  ��  )��������  
�����   �������  �  ����	��  ���������� , ���  ����  �  �����  �  �����������  ���  
����  ��  ������  ����*����  �  $������  �� �%����  ������%�� , -#�5  	���  ��  
 ���� �	  ����  $���  	����)���  �����  �)������  ��  %����  )����   �������  ���  
����	�(  ������	� . 

��"�%�-��  *����  („#��'����  ������	  "� ����	�  #� �	� “, ����  54/02) 

9���  1. – -���  $�	����  ���*���  ��   �����)�� �����  ������  �$��*�  
���)��(  �� ��'��	� , ������!�  �  ����� , ���������  �  ��������	�  �  ������  �$��*�  
������	�  �  ���)��� , ������)���  ���  ��������)	��   ������� , ��   ���� ��  
�����'��(  ������  �  ��$�  ��   �����)���  ��������  �  �������!����� . 

9���  3. – "� ����	�  #� �	�  ���$���*���   ������  $�%����   ������� , 
�����  �  �������  �  �	����  ��  ��*��������   ��$�����  !���	��   ������  �  
��������  ��������� . 

9���  4. (2).- ���	  ��  $������  ��  ���������  ������  ��%	����  �  '���  ��  
$�	!�)�  ���	 , ��  ����� �������  ���)��(  �� ��'��	� , ��*�������   �%������  �  
�$�������   ������� . 

9���  52. (1) – ���)��  �� ��'��	  ��'�  ���'���  ��$���  ���	�  �	�  ��  
���)��  ������  ��%	�  �  ������   �����
��� , ��!��  )���  ��  $������)	�  '����  
 �����  �� ����%!�� . 

9���  106. (1) "�����!�  	���  $������!�  ������ , $��� �����!���  
������!�	�   ���� , ���  ��  �� �����  ������ , $��������  �����  �  �������  �  
$��������  �����  ������!�	�  ��'����� , ���  
�  �  ��� ����)���   ���� 	�  ���$���  
������!�	�   ���� . 

�����  �  *�,����  �% ����$�  �  #�"�%�&�  („#��'����  ������	  "� ����	�  
#� �	� “, ����  118/05, ����  17/08) 

9���  1. – -���  $�	����  ���*���  ��  $�%����  ��  ����!�  �   ������� ,  ����  
����!�  �   ������� , 	���  ����  	���  ��  ��������  )��������   ������� , ��  �����  �  
���(�   ��	�%����(  ���	����  $�  �)������  �������(  ����� . 

9���  6. – 6�������  ��  ����  	���  ����	�  ����!�  �   ������� . 0���!�  �  
 �������   �������!�  ���	�  �����  	����  ��  ������  ��$�)	� ,  ��(�)	�  ���  
��	������   ������ ,  ����  ���  �	�����	�  %���� , 	��  �   �������  ��	���  �������  
���   �� �%����  ��'���  )�����  �   �'�� , %��  �$��!��  � �����  )������  
 �������  �  ����  	���  ��  ����$�  �  ������  ����	�(  ���������(  ��$� , ��$  ��$���  ��  
��  ��*�  ����   ������  ���  ��   ��������  $��������  '����� , ��  �'�����  �  ������  
 ������  �  ���������  ��   ����� �  ����� ��������   ����� , �  �  ������  �  �  
 ��������  �����  '����� . 

0���!�  �   ������� , �   ������  ����!�   ����  '�����  �  �����  ������  
 ������� ,  �������!�  ��%	�  	�%���  '���	�(  !���	�(   ����  �   ����  ����� . 
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"����  ����!�  �   �������  �� : 

1. ��$�)	�  �� ��  )����   �������  ��  ������  )����   ������� , ��$  
��$���  ��  ��  ��  ����� ���  ��$�)	�   ������  ���  ���� , 

2. ���	�   �������  ��$�)	�  ����  	���  ��  ��$������  ����	����  
�� ���� , ���  ��$�)	�   ������  ��  ��$�)	�  ���   ��(�)	�  
����������  )����   ������� , 

3.  ���$��	�����  ����
���  ����(�  ���  ��)��  ����'������  ���  
 ������  ������������ , �������  ���  ���������   ��������  ���  
������   ������� , 

4. �$��!��  ��������  �� ��� , �����*��� ,  ������ , ��$�����  
 �������  �������  �  �����  ��)��  ������  �$����������  )����  
 ������� , 

5. �(�*���  �  ���  �����  ��)���  �$����������  ������  )����  
 ������� , 

6. �%��
���  ���  ���%����  $������)	�  �������  ���  �������  �  
 ������  ���   �	�%��  ��  ��  ��  �)��� , 

7.  �� �%����  ��'��   �'��  �  ���$���  ���  �� ��'���   ���
�  �  
$�%����  ��	�  $� ��   ������  �����$�   �  $�	���  ���  ���)����� , �  ��  
��  �����  $�  ��!�����  ����
��  ��$�)	� ,  ��(�)	�  ���  �	�����	� -
���������  ����'������ , 

8. �$�������  �  ������)�����  �������  	������  �  	�����������  ��  
���
��  ������ , 

9. ��	������  �$����������  

10. ���$�����   ����  ��  �	�����	�  ��$��������  $�������  ����  ���  
��'����  )����   �������  �  ������  $���������  ���   ����*������ , 
 ��������  ���  ���������  ���������  $� '����  ���  ������  
��������  �	�����	�  ����������  ������  )����   �������  ���  
������ , 

11. ��� �����  �����  ��$�)	��  	�'�������  �  ������  ��)�����  
 ���'�����
��   ���� ��� , 

12. �����  �����  ����!�  �   ������� . 

9���  8 - /��	�%����  ���	����  $� $�%����  ��  ����!�  �   �������  ��  
$�%�����  ����� . 

#��(�   �� ������� , �$������  �   �������   ��	�%����(  ���	����  ��  ��)��  
$�%����   ������� , �����������  �  ��$������  $������  �  (������)���  '�����  
������   ������� , � ��)�����  ���������  ��������	����� , ��   �%������   ������  
������� . 

/����  6�	���  �  �$�������  �  �� �����  6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �  
 �������  („#��'����  ������	  "� ����	�  #� �	� “, ����  17/08),  �����*���  ��  
�!���
�  �$����� : 

,  )����  8. �  �����  1.  ������  ����)� : „$�%�����  ����� “ ���%�  ��  ��)	�  �  
������  ����)� : „ �  ���)���  	�$�� , �  ���)���  �� �%������  �$��)���  $�%�����  
����� “. 
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#���  2. ������  ��  �  ����� : 

„#��(�   �� ������� , �$������  �   �������   ��	�%����(  ���	����  ��  
� ��)�����  ����!�  �   ������� , ���������  ��'��  $�%����  $����!�  �  
��$���������  '����  ����!� , � ��)�����  ���������  ��������	����� , ��  
��	������  �	�������  	���   �������  ���   ����������  �������  ��  �$��%���  ����(  
�����  ����!�  �   ������� .“ 

9���  9 - #��  ��'�  �������	�  �   �������  �$��
�  �!���
�  $�%�����  
����� : 

1. ���!���  �$  ����� , 	�
�  ���  ��	��  ������  ���������   �������  

2. $������   �����'�����  '����  ����!�  

3. ���������  $�%����  '����  ����!�  

4. $������  �$����������  ���  �(�*���  '����  ����!�  

5. �����$�   ��(�����������  ��������  

6. �����$��  ����)���  ��  $���������  

7. ���  �  	�����  (����������  ������$�����  ���  ��	����  $�������� . 

/����  6�	���  �  �$�������  �  �� �����  6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �  
 �������  („#��'����  ������	  "� ����	�  #� �	� “, ����  17/08),  �����*���  ��  
�!���
�  �$����� : 

,  )����  9. �  �����  1. ��)	�  3. ���%�  �� ,�  ��)	�  7. ������  ��  �  ����� : 

„ .��%�����  	������  ���  �  	�����  ��	����  $�������� “. 

/������  �����  1. ������  ��  ����  ����  2., 	���  ����� : 

„6�%�����  �����  �$  �����  1. ����  )����  ����  ��  �$��
�  ����������  �  ��$  
�$������  ���)���  	�$�� , �������  �����   ��	�%����  ���	����  �   ������  ��  
����	����  �$��%���  ������  ������  �����'��(  $� ��(���  � ����*��� , �  �	����  
��  ���������  ����  $�	��� .“  

9���  10 – #��(�  $�%�����(  �����  ��  ��  ��  ��(����   ��������  � ����)�  
����!�  �   ������� , �������  ��'��  $�%����  $����!�  �  ��$���������  '����  
����!� , ��  ��	����  �	�������  	���   �������  ���   ����������  �������  ��  
�$��%���  ����(  �����  ����!�  �   �������  �$  ���  ������� . 

1.2.2 ����������  ��  ���#"'1'��  *�����%����+  ����"�  �  !�"!�  #"����  
����$�  �  #�"�%�&�  �  �'#�!(�&�  �"#���)  

/����  ����  %��  ��  �  ��%��  	����)���  $�	����������  ��  2000. ������ , �  
�	����  ��� �  	����)��(  �����   �����  ���	�  �   ������� , �����  ����!�  �  
 �������  ��	����������  	��  	����)��  ����� , ����%���  6�	���  �  $�%����  ��  
����!�  �   �������  (�  ��!��  ��	��� : 6�	�� ),  �	�$���  ��  ��� (�����  �$  ��%�  
��$���� . 
��  �������  ��$��� , ��������  ��  ������  ����������(  
���������������(  �  ������������������(  ��(���$���  $� �����   �����  ����!�  
�   ������� , ( ������� , ��'���%��� , ������ , ������  $� ���������  ��� , �������  
��	��� ), ��������  ��  ������!��  ���	������  ��  ��   ������
��  	����)���  
$�	�����������  ���$������   �� ��� , ��$�  �  ���	�����  $�%����  '����  ����!�  �  
 �������  �   ���������  	�$��   �)������  ����!� , ����)���  �  ���)�������  	���  
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������  ���!�'��  	����)���  ����� , �  ����'�����   ����  �  �������   �)������  
����!��  ��  ��������� . 

6�	��  �  $�%����  ��  ����!�  �   �������  ��  �������  ��  ��  ��   ��'���  
���	������ , ��'�  �   �� �����  $�%����  '�����  ����!�  �   ������� . 6�	����  ��  
 �����*���  ��  ��  $� �����  ����!�  �   �������   �	��
�   ��	�%����   ���� �	  �  
�	����  ��  ���������  6�	���  �   ��	�%�����  �  �$��)�   ��	�%����  ���	����  �  
����  $�%�����(  �����  �  ���)���(  	�$�� . -���  ��  ��  ������  �   �����  	����)�� -
 �����  $�%����  	���  ��  ���	�	�  �����
���   ����  
����)���  $�	��� . ����� , 
��*���� , ����
�  ��  $�%����  '�����   �����)���  ����!�  �  	�'������  
 �)�������   ����  6�	���  �  $�%����  ��   �����)���  ����!�  ��	�*��  
 �������!���  ���  	����)�� - �����  $�%����  ���  ����   ��	�%����(  �����  �  
���(�  	�$��  �$  ����  $�	���  �� �������  	��������   ����  )����  6. +��� �	�  
	���������  $� $�%����  !���	�(   ����  �  �������(  ������� . ��  $��)�  ��  ��  �����  
 �� �����  ����  $�	����  � %�� , ���������   ����  ����  �����������  
 �)��������  �� .  ��	�%������ , ��	  ��  ��  �����  ������  	�$��   �� �����  ��	�  ��  
��!���  ��  � ��)�����   �)�������  ��  )���   ��	�%���  �$  ����  $�	��� , ��!���  ��  
��(���   � e��� ����� , ��  �����  ��� ����  ������  ��  ����� , ��)���  �����  �  ������  
��  ��$������  ������������  �  ����� ���� . 6�   �������  �  �$��%�����  �$��)���(  
$�%�����(  �����  6�	��  ��   ��������  ��  �����'��  ������������  ������  �  
����������
�   �������	� . 

"���  �� �����  �����$�   ����  6�	��� , 5�����������  ������%��(  
 ������  ��������  ��  /�������	  �  ��)���  � ����*���  $�%�����(  �����  
(„#��'����  ������	  "� ����	�  #� �	� “, ����  26/06), �  5�����������  $����!�  �  
���������  $�%����  /�������	  �  ��)���  �  ������  � ����*���  $�%�����  �����  
���$���*���  $�%����  '����  ����!�  �   ������� , /�������	  �  ��)���  �  ������  
� ����*���  $�%�����  �����  �����$���  ����)���  $���������  ��  ��	�(���  �  
� ����(  �����  �  /�������	  �  ��)���  �  ������  � ����*���  $�%�����  �����  
�����$���   ��(�����������  ��������  („#��'����  ������	  "� ����	�  #� �	� “, 
����  97/06). 

/��	��)��   �������  6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �   �������  ��   �)��	�  
��  ����  ������!��  ���	���� , ��  ����  $���  ��������	�  �����������  �  
���������	�   ���%	�  6�	���  �  ������!��(  !���	�(  �������  �  	� �������  $� 
 ������� , ��
  �  $���  ��$�  ��$��)���(  ��	���� : ����%���  �����  6�	���  �  
 ��	�%����� , 	����  ��  �   �� ������  ����������  ������   ��	�%�����   ���� 	�  �  
������  ��   ��*�%�� , ��  ������  �  6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �   �������  	���  
����  ����  ������  �  ��%��  $�	����������  �  	���  $�(��������   �������  �  ������  
$�	���	��   �� ����� . 6���  �����  ��������� , ��	��  ������  ����  ��  ����%���  
6�	��� , ������  ��   ����� ���  �$�������  �  �� ����� . 

6�	��  �  �$�������  �  �� �����  6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �   �������   
��  �������  ��  17. ��������  0������  �	� %����  "� ����	�  #� �	� , ���'���  
30/31. �������  2008. ������  (“#��'���� . ������	  "� ����	�  #� �	� “, ����  17/08) 
�  ��	���  	���  ��  ������%��  ��  �����  6�	����  �   ��	�%�����  ���  �  ��  ������  
$�	�����  �$  	����)�� - �����  �   �����)��  ������� .  

,�	��*�����  ��  �$��%���  �  ������  �������  	���  ��  ������  �� : 
����������  �����	���  $�%���� , ��(���   ���� ���  �  ���)�������  ����!�  �  
 ������� , ��)��   �	������   ��	�%�����   ���� 	� , $�%�����  ����� , �����  
$�%�����(  ����� , ������  �����'����  ���� , (������  �$������  $�%�����(  ����� , 
����%���  ���%���  �   ��	�%���  �  �$���!�����  '���� . �$�������  �  �� �����  
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6�	���  ����������  �� , �������  �$��������  �  ������  ��  �������  ��	�� , �  
�����������   $���������  �  ����%����  '�����  ����!�  �  ��������  	�
���  	���  
��  ���$���*���  �$  ������  "� ����	�  (�  �$����  ��  70%) �  ������  � %����  �  
�������  (�  �$����  ��  30%).  

��&����  #(��  *�  !�"!�  #"����  ����$�  �  #�"�%�&�  2007. – 2008. 
+�%���  �  �'#�!(�&�  �"#���)  (-���	�  �����  "� ����	�  #� �	� , ���� : 04/1-012-
948/07 ��  7. ����  2007. ������  – „#��'����  ������	  "� ����	�  #� �	� “, ����  
58/07). 

.���%���  �	������   ����   �������!�  ����	���  �� �����  �����  
"� ����	�  #� �	�   ���� ���  ��'���   �  ��*���������  �����$���   �   �������!�  
 ���  ��	�����  ���	��  �����  �  �����  �  ����������� . 

�	�����   ���  ��  �   �� ������  �  �����������  ��  ��*���������  
��	��������  �   �� ���	���  ��*��������(  ������$�����  (,��������(  ������ , 
#������  +��� � , +��� �	�  ,���� ). 
������  ���������  #������  +��� �  ��  ��  
������  969. ��������  ��  21. ����  2006. ������  �������  
�� ���  #������  +��� �  
$� �����   �����  ����!�  ���  '����� , �	!�)���
�  ����!�  �   ������� . 0�  ���  
��)��  �	�����   ���  �  #���������  $� �����   �����  ����!�  �   ������� , )���  
����%���  ����   ���   �����*�  �  2008. ������ , 
�  ��	�*�   �������!���  ����	���  
 ���%	�  ����  	�� ���  ��  �����  #������  +��� �  �   �	�$���  � �������  �  
	��	������  ���������  "� ����	�  #� �	�  �   �����   ����  �����������  
����� ��������   �����  �  !���	�(   ����  �  �������  �  �	����  ��  ��*���������  
�����$��� . 

/����  ���� , ���������  �	������   ����  �$��'���  ��  �������  �  
 �� �$������  �   ��������  ����   �������  �   ����
�����  ���	�����  �  
�������	��   ����� �  ����� . �	������   �����  ��  ��	�*��   ����*���  �  �������  
��  ��  ���	������   ������  �  ����  ������  �������  �������  %���	�  ���%�����  
�	����  	���  
�  ������  �����������  ����!�  �   ������� . �	�����   ���  $� �����  
 �����  ����!�  �   �������  �  2007. �  2008. ������   �������!�  �	�  �	��������  
	���  ��  ��� ���*���   �  ���������  �  �	����   �������	�(  ���������  $� ��(���  
�$��%��� . �����  ��  $�  ����*���  ����   ����   ����������  �$�������  �$  ������  �  
�	� ���  �$����  ��  256.000 
5 , ��  )���  
�  100.000 
5  ����  ���������  $� 
 �)����  �����������  ����%����  $� '����  ����!�  �   �������  �  ������������  
�������  	�
� . -�����	  �  �$����  ��  156.000 
5  �  2008. ������  
�  ����  ����%��  
��  �	��������  ���������  ��  ��)���  	� �������  �����	���  $�%����  ��   �����)���  
����!� , �� . ����)��  ���	�����  ���'����(  ����  ,�����  	�� ���   ���$���  
��������  �   ��������   ���������  ����!�  �   ������� , ���������$�����  �  
��� ��*���  ��$�   �����	�  $� '����  ����!�  �   �������  �  �$����  #���������  $� 
�����   �����  ����!�  �   ������� . 

.�����)��  ��!���   �����*��� : 

·  ����!���  '����  ����!�  �   �������  �  �����%��  ������������  �  $�%���� ; 

·   ���$���  ��������  �  ����!�  �   �������  	��  ���%������   ������� , �  
 �������  	���   �������!�  	�%���  !���	�(   ���� , ��  �  ��  ��  ��  ���	�  
�����������  �   �������� /	�  ������  �� ���������� ;  

·  �����$�����  ���(  ����������(  �����������  �������  ��  ��������	��  �  
��	�����  �����  ������  ��  ����   �������  ����   �������� , ��   �	�'�  
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 �����)	�  ��!�  �  ���$������  ������� , �������	�������  �  	����������  
 �����  ����   ����$���  	��	�����(  ��$������  �  ��(����  ���%����� . 

- ��������  ��!���  �� :  

·  ��	��*�����  $�	���	�  ����������  �  ����!�  �   �������  ��  ������  
����
��  �  ��*���������   ������  �����������  ��  ����%���  
����������
�(   ��$�	���	�(  �	���  $� ���	������   �������  $�	���  	���  
������%�  ����!�  �   �������  ;  

·  ���������$�����   ��	� !���  �  ������   �����	�  �  ����!�  �   �������  �  
"� ������  #� �	�� ;  

·  	�������  �������	��  ������  $�%����  '�����  ����!�  �   �������   ����  
���������  �  ��������  $�%���� , %��   ����$������� :  

 	�������  �	����  $� ���'��  �����  �	����%��  $� '����  ����!�  �  
 ������� ;  

 ��)���  	� �������   �������  $� ���  ��  ���)�������  ����!�  �  
 ������� ;  

 ��)���  	� �������  �������  $� ���������  ���  $�  ��(����������  
 ���
  '������  ����!�  �   �������  �   ��(����������  �������  
 �)�������  ����!�  �   ������� ;  

 ��)���  	� �������  $����������(  ��������  $� �������  '�����  
����!�  �   ������� ;  

·   ���$���  ��������  ��������  �   �����������  ����!�  �   ������� ; 

·  �$����  #���������  $� �����   �����  ����!�  �   �������  2009-2013. 

1.2.3 	����  �  3'"&'+�����  

�����  	�3  (���	�  IV - %���  �	������  � ���$���  $� ���  �  ��� ) 

9���  2. �  ��)	���  1. �  2. -  ���������   �������  �����%��  �����  
��*��������   ��$����(  !���	�(    ����  �  �������(  ������� , �   ����  �  �������  
$������������  +��� �	��  	����������  �  ��������   ������  �  ���������  �  
�����   ����	����� , ����	���  ��   ���������  �  �����  �  ����������� .  

��)	�  3 ����'�  	������   ����  �  ������� , �  ��)	��  4. ���������  ��  
�'�����   ����  �  �������  ��$  ���	����������   �  ����  	��  ������ . 

�����  �  "����#"�������  #�(���  �  	�3  („#��'����  ������	  �����  �  
����������� “, ����  16/03)  

9���  4.(1) (� ) – ����!�  ��  ������   ���  ��  ����  	���  �����  	���  ������  
��$�)	� , �������� , ��	������  ���  �	�����	�  %���� , ���   ���� , 	��  �   �������  
��	���  �������  	���  �$��!��  � �������  ����  ��  �'�����  �  ������   ������  �  
���������  ��   ����� �  ����� �������   �����  �  ������  �   ��������  �����  
'����� , �	!�)���
�  �  ��������  !�����  ����   ��������  ���� , ��  ������)���  
���   ���$��!��  ��%���  ������� . 

9���  27 – 
�  ��  ������   ���  ��%�  ����!� , �$����������  �  ��	������  
�$���������� , � �����  ���������  )����  4. ����  $�	��� , 	�$��
�  ��  $� 	����)��  
�����  	�$���  $������  �  �������  ��  6 �������  ��  5 ������ . 
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'�%'"  ��&����  #(��  	���'  �  3'"&'+����'  (&�/  ���  – �������  ��  ��  
129. ��������  #������  ���������  ��� , �� ������  2006) �   �������!�  
 �������%��  ����������  $� ����� �������   ����� .  

&�/  ���  ����'�  �	��������  	���  ��   �������   ����$���  �  15 ������� . 
/�����!�  XI ����  ��$��  – „0���!�  �   ������� , ����!�  ��  ������   ��� , 
�$���������� , ��	������  �$����������  �  ��������  !�����  (trafficking)“.  

,  �	����  ����   �����!�  &�/  ���   �����*�  ��������)��   �������%��  
�	��������  ���������  ��  ������%�����  $�	����������  	���  ������%�  ������  
����!�  ���  '�����  �  ����!�  �   �������  ��  ��*���������  �����������  �$  
��������  ������� ; ������%�����  $�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �   �������  �   
���������� , ����%���  ��� (����   ��$�	���	�  ����������  �  �������  ����!�  �  
 ������� , ����!�  ��  ������   ��� , �$����������  �  ��	�������  �$���������� ; 
�$����  ����������  $� �����   �����  ����!�  �   �������  �  �	����  ��   �� ���	���  
CEDAW 
������� , ��   �� ���	���  #������  +��� �  �  ��!�  �(���������  '���  �  
��%	�����  ��   �����!���  ���)�����  ����!�  �   ������� ; �$����  ������������  
 ��	� !���   �����	� , ��  �  �	����  ��  ���  ���  ��   ��	� !��� , �����$�  �  
��������  �����!�����   �����	�  	���  ��  ������  ��  ������  ����!�  �   ������� , 
����!�  ��  ������   ��� , �$����������  �  ��	�������  �$���������� , ��  ��  ������  
���(   �����	� , �  �  �	����  ��   �� ���	���  CEDAW  
������� , �$����  ���'���(  
����������  $� �����   �����  ���	��(  	�%���  !���	�(   ���� ; ���  ��  ���	�����  
������ , ��'����� , $����������(  �����	� ,  ���������(  �����	� , ���������(  
�����	� ,  ������� ,  ��(�����  �   �������  �  $�	���	��  ���������� ,  ��$�	���	��  
�	����  �   ����������  	���  ��  ������  ��  ����!�  �   ������� ,  ����!�  ��  ������  
 ��� , �$����������  �  ��	������  �$���������� , 	�	�  ��  ����  �  �����  ��  
���	�����   ���� �  �  ����  ���)������� , �  %��  ��  �  �	����  ��   �� ���	���  
CEDAW 
������� ;  �	������  �  � ����*���  ������	�  	�� ���  �  ��!�  
 ���$���  ��������  �  ����!�  �   ������� , ����!�  ��  ������   ��� , �$����������  
�  ��	�������  �$���������� .  

��"��'+�)�  *�  !�"!�  #"����  ����$�  ��%  %)'&�  �  	�3  2007 – 2010. 

#���������  $� �����   �����  ����!�  ���  ������  �����
���  �� �����!���  
 ������  �   ������� , 	�	�  ��  �����  �����  �  ����������� , ��	�  �  ��  ��������	��  
�  ��	�����  ����� , �  ��!��  ��� ��*���  �   ����*���  �	��������  ��  %��  
�� ��%�����  $�%����  �����  ��  ���(  ����	�  ����!� , 	��  �  ��  ��$��  �  ���	������  
���������  ��  ����!�  	���  ��  ���  ������ , ��$  ��$���  ��  ��  ��  ��  ��  ��%���  
������   �������  �  �������������  ���  ��  ����� . 

�'*�(�&�)�  �  !�"!�  #"����  ����$�  ��%  .'�� �  �  #�"�%�&�  
(„#��'����  ������	  �����  �  ����������� “, ����  15/08) 

/��	!�)���
�  ��  	�� ���  /������������  �	� %����  #������  +��� �  
 ��  ��$����  „ /���������  ���������  �  �����   �����  ����!�  ���  '�����  �  
 ������� “, �$  "�$�������  /������������  �	� %����  #������  +��� �  1512 
(2006), /������������  �	� %����  �����  �  �����������   �$���  ���  �����������  
�  �����  �  ����������� , 	��  �  ���������  ������$����� : 

·  ��  ������  ����������
�  $�	���	�  �  ������	�  �����  �   ������  	�	�  ��  
$���������  ����!�  ���  '����� ; 

·  ��  ���$������  ��  ��  ��
  ��������  $�	���  �  �����   ���������  ��  ���	����  
��)�� , �   ������  ��  ��  ���$������  ��'�   �����  �������� , 	��  �  
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���	�����  �$������  $�%�����(  ����� . 7����  ��  �  	����)���   ���� 	�  
����  )����   �� ���  ���� , ��$   �����  �   ��(���%	�   ���%	� , ��$  
�������(  ��$����  �  ������   ������ . /����  ��   ���
  �   ������  � ����	�  
��   ���� !����  $������!���  �  ����!� , ������  ��  �   �� ������  
$� �����!��� . 

·  .�  ����  ��  �� �����!���  ����	���  $�  ���%	�  '������  ����!�  �  
 ������� , �����  ����!�  �  $�������� ,  ������� ,  ������*� , ����������  �  
����$�����  ���'����  ��� , 

·  .�   �	����  	�� ���  $� �����������  �  ����!�  �   �������  �   ��������� , 
	��  �  	�� ���  $� ��	������  '�����  ����!�  �   ������� . 

2 ����������5 ����� , ���6��
��  
  ������
  ���
  
����
����  ���
6�  �  �����
�
  

2.1  ��%�&�  �  ����$�  �  #�"�%�&�  �  �'#�!(�&�  �"#���)   

0���!�  �   �������  ��  ��%���  �  ����  ���%����� , ��$������  ��  	�����  
���  �����   �� �������  ���  	��������  �	��'��� .8 

/�����  	���  ������  �  ���)�������  ����!�  �   �������  �  "� ������  
#� �	��  ���(������   ����	�   ��	� !���  ��  ������  &�����  ������ , �$  ���'����(  
��������	�   �������  �  ��'���%���� , ������ , 	��  �   ����	�  ��������  ��  
���������(  ������$�����  	���  �������  �  ��������  ��	����  ��   ��'���   ���%	�  
'������  ����!�  �   ������� . ����� , ��*���� , �����  ��  ���  ��  ��  $����)�� , 
����  ��������	�  ���������(  ������$�����  ���)�%
�  ��  ����'���  �������  ����� , 
��
   �������!�  ����	�����  ����  �����������  �  ��   ��	�$���  „ ����� “ ����	�  
���)�����  ����!�  �   �������  	���  ��	���  ��  ����  ������������ . 

-��   ����	�   ��	� ��  ��  �����������  �  �������  &�����  ������  
"� ����	�  #� �	� , �  ��(���   ��	� !��� , ������������  �  ������  ��$�����  ��  
��%�  ��%�����%��  �������  ��  �������������  �  ����������  ������$�������  
	���  ��  ����   �������   �����)���  �  ����!�  ���  '����� , �$��*�  ������� , �  ��  
 ��	� !���   �����	�  �  ����!�  �   ������� . 

+���������   �����	�  	����  ��������  ��� ���'���  ��%  �����	  ����  
$�����!�����
� ,  �����  ��  ���  ��	��$��������  ���  ��������� , ���  ��%  ���  ��  
��� ��*���   ��	� !���  �  ������  ���(   �����	�  ����  $���%��  �  �  ��������  
 ������  	��$  �	��������  �$  �	������   ����  $� �����   �����   �����)���  
����!�   �  "� ������  #� �	��   ��������  ��� ��*���  ���  ���������� . 

#������   ��	�$   ��	� !���(   �����	�   �  �����	����  $�%���� . 

                                                 
8 /����  ���������  #������  +��� �  �  ����!�  ���  '�����  �   ������� , 1/5-1/4 ���(  '���  ��  ����  
'����  ��	��  ����	�  ��$�)	��  ����!�  �����  ������  �  '����� , �  ��%�  ��  1/10 ��   ���� ����  
��	������  ����!� . 0��)�%
�  ����!�  ���  '�����  ��%�  ��%	����  �  ������'��  �	��'��� , ��	�� , 
���)�%
�  �� ��$�  ���  �������   ������� . /���������  ��  ��  ��  12-15% ���(  '���  �  ����  ��  16 
������   �  ��  ��!�  ����  $������!���  �  ��$� . 9����  ��  ���������  ���%�   ������� ,  �  �  ����� , ��  
��  $���  ����  ��  ����)���   �'��  ����   ��������  $�%����  '�����  ����!�  	��  �$�*�  �$  �������  
��$� . 
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2.1.1 �������"����  ����"�,��/  #��(���  �'#�!(��'  �"#��'  

5�����������  ������%��(   ������  "� ����	�  #� �	�   ��	�  �����(  
�������  �����  ��$��������� ,  ��	� !�   ����	�  �  �����   �����!���(  ���)�����  
����!�  �   �������  �  �����   ��������(  �$���%����  �����'���  ��'���%����� . 
 

2001. ������  2002. ������  2003. ������  2004. ������  3�����  �����  
��$���������  
(34� ) 

�� . 
 ������  

�� . 
�$���%����  
��'���%���
��  

�� .  ������  �� . 
�$���%����  
��'���%���
��  

�� . 
/������  

�� . 
�$���%����  
��'���%���
��  

�� . 
 ������  

�� . 
�$���%����  
��'���%���
��  

34�  ����  
��	�  

- - 51 44 73 72 146 142 

34�  
����!���  

4 4 36 36 71 71 74 74 

34�  .����  17 17 33 33 74 74 123 123 
34�  
� .#������  

8 8 25 25 17 17 22 22 

34�  �������  11 11 21 21 28 28 28 28 
,	� ��  40 40 166 159 263 262 393 289 

��!'(�  1: �"���*  #�%�����  ��� -�  2001-2004. 
 

�'��"�  )���'  !'*!)'%����� : 	���  ���� , 	�)'$��� , ��!�) , 
���-��  ��"�)'��  �  �"'!��'    
�%��� : 
2006 

/�����!���  ����  7����  9���  

6"#  0�$��  �����  ����  

5  7  ���)���  ������)���  5  7  ���)���  ������)���  

208 0���!�  �   �������  ���   �����)���  
$��������  537 277 12 0 0 39 231 11 20 

  ,
,/0- : 609 366 14 0 0 41 312 16 57 
��!'(�  2: �"���*  #�%�����  ��� -�  2006. 
 

�'��"�  )���'  !'*!)'%����� : 	���  ���� , 	�)'$��� , ��!�) , 
���-��  ��"�)'��  �  �"'!��'  
�%��� : 
2007 

/�����!���  ����  7����  9���  

6"#  0�$��  �����  ����  

5  7  ���)���  ������)���  5  7  ���)���  ������)���  

208 0���!�  �   �������  ���   �����)���  
$��������  

464 456 16 4 0 121 445 37 48 

  ,
,/0- : 523 525 19 11 0 124 475 42 78 
��!'(�  3: �"���*  #�%�����  ��� -�  2007. 

2.1.2 ��"�.��  ��.�(�,���  �'#�!(��'  �"#��'  
 

-�����)���  / 
�$��%����  7����  / -%��
���  

9���  
6"#  0�$��  �����  /�������  ����  
��%	�

���  '���  ��%	��
��  '���  ���)���  ������)�

��  
������� : 554 524 11 105 525 84 105 
- ��'���� : 379 457 6 94 432 75 93 

208 
0���!�  �   �������  
���   �����)���  
$��������  /������ : 233 297 4 22 273 8 9 

��!'(�  4: �"���*  #�%�����  ��"�.��/  ��.�(�,����  �'#�!(��'  �"#��' , 2006. 
 
 
 
 

9���  
6"#  0�$��  �����  /�������  ����  

 /������ : 301 
208 0���!�  �  ������� : 234 
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- ��'���� : 209 

��������
�  ���*���
�  ������*���
�  

5 171 5 

#��	���� : 
$�����  ���)���  	�$��  �������  �����  

 �������  ���  
 �����)���  
$��������  

/������ : 181 

12 13 146 
��!'(�  5: �"���*  #�%�����  ��"�.��/  ��.�(�,����  �'#�!(��'  �"#��' , 2007. 
 

2.1.3 �������  ��%���  �'#�!(��'  �"#��'  
 

0���!�  �   �������  ���   �����)���  $��������  ,	� ��   ������� : 338 
  ,  ��	� : 82 
����)��  $�	��  "#  
  6���%��� : 274 

    -������!��� : 10 
  /������ : -�������
� : 8 

9���  208.   -��*���
� : 250 
    -�����*���
� : 1 

  
����)��  ���	���� : 6����� : 18 
    0��)���  	�$�� : 21 
    ,������  ����� : 233 
    #���	�  � ����� : 1 
    6�%�����  ����� : 1 
    ��� ����  ����� : 1 

��!'(�  6: �"���*  #�%�����  �������/  ��%���  �'#�!(��'  �"#��' , 2006. 
 

0���!�  �   �������  ���   �����)���  $��������  
()���  208.) ,	� ��   ������� : 415 

  ,  ��	� : 163 
����)��  $�	��  "#  

  6���%��� : 229 
    -������!��� : 4 
  /������ : -�������
� : 5 
   -��*���
� : 220 

    -�����*���
� : 1 
  
����)��  ���	���� : 6����� : 16 
    0��)���  	�$�� : 25 
    ,������  ����� : 185 
    #���	�  � ����� : 0 
    6�%�����  ����� : 0 
  ��� ����  ����� : 0 

 ,	� ��   ������� : 289 
  ,  ��	� : 156 

6�	��  �  $�%����  ��  
����!�  �   �������  

  6���%��� : 130 
    -������!��� : 11 
  /������ : -�������
� : 1 

   -��*���
� : 67 
    -�����*���
� : 0 

  /��	�%����  ���	���� :   
    0��)���  	�$�� : 70 
    ,������  ����� : 22 
    #���	�  � ����� : 2 
    6�%�����  ����� : 40 
    ��� ����  ����� : 2 
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��!'(�  7: �"���*  #�%�����  �������/  ��%���  �'#�!(��'  �"#��' , 2007. 9 
 

2.1.4 ��"�.��  ��%���  �'#�!(��'  �"#��'  
 

0���!�  �   �������  ���   �����)���  $��������  
()���  208.) ,	� ��   ������� : 2 

  ,  ��	� : 0 
����)��  $�	��  "#  

  6���%��� : 2 
    -������!��� : 0 
  /������ : -�������
� : 0 
   -��*���
� : 2 

    -�����*���
� : 0 
  
����)��  ���	���� : 6����� : 0 
    0��)���  	�$�� : 1 
    ,������  ����� : 1 
    #���	�  � ����� : 0 
    6�%�����  ����� : 0 
  ��� ����  ����� : 0 

 ,	� ��   ������� : 1 
  ,  ��	� : 0 

6�	��  �  $�%����  ��  
����!�  �   �������  

  6���%��� : 1 
    -������!��� : 0 
  /������ : -�������
� : 0 

   -��*���
� : 1 
    -�����*���
� : 0 

  /��	�%����  ���	���� :   
    0��)���  	�$�� : 1 
    ,������  ����� : 0 
    #���	�  � ����� : 0 
    6�%�����  ����� : 0 
    ��� ����  ����� : 0 

��!'(�  8: �"���*  #�%�����  ��"�.��/  ��%���  �'#�!(��'  �"#��' , 2007. 10 
 

2.1.5 ��%�&�  ���  �'('4���  - (���)�  1264     
    

 /�����  ���������(  ������$�����  	���  ��   ��	� ��  &�����  ������  
"� ����	�  #� �	� , ��  ��$�  �����)��(  �$���%����   )�����  0�-  („,���'���  
'��� “, ����  ��	� , „����
���� “, 5����)� , „���� “, ����!��� , „7���	�  ������ “, 
������� ), �   ������  01.08.2005. (��  ��������  #-#  ������ ),  �  ��  31.12.2007. 
������ , 	���  ��  ��  ����%���  �����  �   �  ������  ���� , ������  �  7.189 $���!�'���(  
���)�����  ����!�  (7.040 '�����  '���	��   ���  �  149 ��%	��   ��� ).  
 

  ��  18 ��� . 19-60 ��� .  ��	�  60 ��� . �� �$����  ���  �	� ��   
&�����    7  5  7  5  7  5  7  5  7  5  ����(  
2005   12 9 891 2 14 2 80 9 997 22 1.019 
2006   89 42 2.346 23 61 5 91 0 2.587 70 2.657 
2007   220 43 3.048 9 48 3 140 2 3.456 57 3.513 

  ������ : 321 94 6.285 34 123 10 311 11 7.040 149 7.189 

                                                 
9 0�/-5+0� : /�����  ��   ��	�$���  �������  $� ���  �������  ������  "� ����	�  #� �	� , ����  
 �����	�  -�������  ����  ����  ��	�  	���  �(  ����  �������� . 
10 0�/-5+0� : /�����  ��   ��	�$���  �������  $� ���  �	��'��  ������  "� ����	�  #� �	� , ����  
 �����	�  -	��'���  ����  ����  ��	�  	���  �(  ����  �������� . 
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 % ��  ����� : 4% 1% 87% 0% 2% 0% 4% 0% 98% 2%   
 % �  ���� : 77% 23% 99% 1% 92% 8% 97% 3%       

��!'(�  9: �"���*  #�%�����  ��  ���  (���)'  1264 #�  +�%��� �  

2.1.6 ���(�*�  #"���*���/  #�%�����  

#  ��$����  ��   ��	�$���   ����	� , ��'�  ��  $�	!�)���  ��  ��  ����  
 �����!���(  ���)�����  ����!�  �   �������  �$  ������  �  ������   ���
��� . ��  
 �	�$���  $����)��   �����   ������� , ������  �  ��'���%����  ( �����  �  
 ��	�$����  �������� ), ���  ��	�*�  �  ����   �$���  ��  #-#  ������ . 0�   �����  ���)�  
��
�  ��� �   �����!���(  ���)�����  ����!�  �   ������� , ���  �  ������   �����  �����  
$���!�'���(  ���)�����  ����!� , %��   �	�$���  %�����  ���  ���������   ����� . 
����	������  ��   �����  �������(  ������ , ����  ��   ��	�$���  ����  ���*���
�(  
 ������ , ���  �  �����  �$��)���  ���	���� , �$  )���  ��  ���!���  ��  ��  �������  
���	����  $� 	����)��  �����  ����!�  �   �������  �  �����
��  �����  ���)�����  
�������  ����� , )���  ��   ������!�   ��	��  ������  	�'������   �)�������  ����!�  
�   ������� . 

#����  �$��'���  �   ��	�$����  ��������   �����	�  ������  ��  $�	!�)�	  ��  
�������  �  �	��'��  ������ , 	��  �  �	��'��  ��'���%��� , ��%  �����	  ����  �����  
	��$��������   ��	��  ��*���   �����	�  �  ����!�  �   ������� , ���  ��  ���!���  �  
 �����  �  ������  ���*���  �����������(  ���������� . �	������  �������	  �������  
 ������*�  �  ���  �  "� ������  #� �	��  ����   ������  $� �����������  �  ���(  
����������   �  ������������  ��������� . 

/���*���  ��  �������   ������� , ����)���   ����  ����  �  ���  1992-1995, ��  
���'��� , ���  �  �������  �������  ����!�  �   �������  �  ����  ����   �� �$����  	��  
 ������  	����)��  ����� , �� . ����   ��������  	����)��  -  �����  $�%����  �  
$�	�����  ��  ��   ������  ��������	�  ���  ����������  �����'�����  ��  ���  ���� . 
.���� , ��	�  �  ���  ��������  �  ���  �����  �� �����!���  	����)�� - �����  
$�%����  $� ���  ����� , ��   ������  $�	���  	���  ������%�  ����!�  �   ������� , ��%  
�����	  ��������  ��  ��   �������  ��� ��������  ��)���  �  ������   ��	� !��� , 
������������  �   ����	�����   �����	� . 

/�����  �   �����)���  ����!�  ��$���  $� ���  �������  $� ���������  
$�%����  �  ���  $����������(  ��������  �  ���'��  ����  ��%  �����	  �� �����!��� , 
��)���� , &�����  ������  ��  ��� ���'�  ��  ������  �  ��  ������  �(  ��  ��)��  	�	�  ��  
�� �����!���   ��	��  ��   �������� ,  ������*��  �  ����������  ������$������� . 
5�*���� , �  ��$����  ��  $�	���	�  �����$�  �����������  �����'��(  $� ���������  �  
$����������  $�%����  ��   ��	� !���  �   ����   ����	�  �  ����!�  �   ������� , �  
��������   ������  
�  ����  �����$������  ���  ��  ����� . 

2.1.7 �% �����"������  #�%�&�  �  ."��� �  #�"�%�-��+  ����$�  

,  ����  ������  �������   ��	�$   �����	�   ��	� !���(  �  �	����  
�����'�����  #������  +��� � , �  	����  ���  �)��������� . -��  �����'�����  ��  
�����$�����  �$  ���
  � ����	�  	���  ��  ��������  ��  +��� �	��  ���������  $� 
 ���������  �  	�������  	�������� , 	���  ��  �  �������  ��  ,���������  ��������  �  
#�	�����������  #������  +��� �  �	!�)��  �  	�� ���  ������  ���	
�  �  �	��
  

�	�
�  ���
��  ���  ������ , ���������
  
  
	�	�
��	  ���
�� . , ����	  ��  
 �������*��  �  ���  $��!�  )������  #������  +��� � . 0�  ������  �����'�����  �  
�����$�   ��	� !���(   �����	�  ��
�  �����������   �� ���	�  $� �����  	���  
�  ��  
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	��������  $�  ��	� !���  ���������������(   �����	�  �  '������   �����)���  
����!�  	���   ����$���$�  ������%��   ��	�� . 

5����  $��!�  )������  #������  +��� �  ��
  �����  ��$������  �������  
 ��	� !���   �����	�  	���  ��  ���  �����  ��'���   ������  �   ���������  ����!�  
���  '����� . �����������  �  ���'��  	��  %��  ��  ������ ,  ������� , ������  $� 
���������  ��� , �����  �   �������  $����������  ��������  ������  ��  �������������  
�����������  �  ����  	�	�  '����   �����)���  ����!�  ����  	��������  ��(���  
������  �  ��  	���  ��)��  ����  ��   ����'�   �����  $�%���� , ��������	�   ���
 , 
����������� , ����%���  �  �������  	�
�  ���  ��	�  �����  �����   ���
�  �   ���%	� .  

3�!  �����'�����   ���������  ��  ������  &�����  ������  "� ����	�  
#� �	�  $� "� ����	�  #� �	� , �������  � ����	� , ��  ��  ��  ������  ��  	���  ��)��  
��  	��  ���   ��	� !���   �����  �  '������   �����)���  ����!�  �  ��$��)����  
��������  ������������� , ����������  ���������  �  $����������  $�%���� , ���  �  
����������  ������$������� .  

,  ������	�  �������   �����   ��	� !���  ��  �����������  �  ���������(  
������$�����  �  "� ������  #� �	�� .  

2.1.7.1 ��(�&�)�  

/�������  "� ����	�  #� �	�  ���   ��  �������  �����  ��$��������� : 34�  
����  ��	� , 34�  ����!��� , 34�  .���� , 34�  ����)��  #�������  �  34�  ������� . 
/����	�  ��   ������  ���  ������  ����  ������� . 

3�����  �����  ��$���������  �����
��  �������   ��	� !���  �   ����  �!���
�  
 ����	�  �  ����!�  �   ������� :  ����	�  �  '������  �   ����	�  �   �)��������  
����!� ,  ����	�  �  '�������  ����  '�����  �   �)������� , ����	�  ����!�  ��  
 ����	�  �   ������  ������  '�����  �   �)�������  ����!� . /�������  ������   ����  
�����   ������ , �������  ��� ��  ��'���   ������ , �  ���  ������  ��	�*�   ����  
 ����	�  �  ����!�  �   �������  	��  �$��	�  �  ���������  �  ����� . /�����  ��  
��$�������   �   ��� . 

6�	!�)���  ��  ��  ��   ��	� !���  �  ������������   �����	�  �  ����!�  �  
 �������  ����!�   �  ��������  ��  ��������  ������ , ���  ��%  �����	  ����  
 �������   �������	��  ���������  �����������  ��)��  ����  �������  $� 
 ��	� !���   �����	�  �  ���)�������  ����!�  	���  
�  ���	�����  ���������  
 ����	�  �  '������  �   �)�������� .11 

-��  %��  ��	�*�  ���������  ��   ��������  ���	�����(  ���	�����	�(  ��$�  
 �����	� , 	���  ��  �����
���  ������������  �   ��
���  ���)�����   �  ��$��)����   
 ���������� , � � .  ��
���  ��%�����	�(   �)�������  ����!�  �   ������� , 	��  �  
�)��������  ����!�   �  ��$��)����  	������������ . 

2.1.7.2 ��.�(�,���  


��  ��  ����)  �  ��'���%����� ,  �����  ��   ��	� !���  ��  ���(   ��  
�	��'��(  ��'���%���� : ����  ��	� , .���� , ����!��� , ����)��  #�������  �  
������� . 

                                                 
11 ��	�*� ,  ����  ��%��  ��$������ , ���������  ��$�   �����	�  ����'�  �����������  �  ��	��  
	����)���  ������� , ���  ��  �  ���� , %��  ������  ��  �����	  ��  ��  ��	�  �����  „ ��'���� “  ������  ��  
�����(  (� � .  ����  ��   �����  �  ���������� , )� . 193 
6"# , ���  ��  �  �  �����	��!����� , )� . 201 

6"# ). 
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0�  ������   ��	� !���(  ����������� , ��'�  ��  ��
�  ��  �   ��
���  
���)�����  ����!� , �  ��
���  ��'���%����  (���  ����  ����)���  #������� ) ��!�'�  
��  �   ����  ���)�����  ����!�  ��  �$���%����  �  �)������  ����� ,  ��	�  ������� , ��  
��*���  �  �������  ��(��� . 

/�����  �  '������  �   �)��������  ��  ��$�������   �   ���  �  ���� , �  
������  �  �����  ����!�  ��������  ��  ��!�'�  	��  ��$�)	�  �   ��(�)	�  ����!�  �  
���	�  �  ��$��$����   ���%��� . ��	�*� , ��
���  ��'���%����  ��!�'�   ����	�  �  
����!�  �   �������  �  ���������  �  �$������  ����� , ���  �$����*���
�  ��  ��  �  ����  
���������  -	��'��  ��'���%���  ����  ��	�  ��  ��!�'�   ����	�  �  ����!�  �  
 �������  	��  �$��	�  ����� . 

�  $� ��'���%���  ��  ��'�  ��
�  ��  ��'�  ����  $�	!�)�	  	��  �  $� ������ : 
 �������  ��  �����������  ����������  ���)����� , ��   �)��	�  ��  	����   ���� 	� , 	��  
�  ����!����   �����  �  ��$�������  ����!�  �  �  ����!�  	��  �$��	�  ����� . 
9�������  ��  ��	�  ��'���%���  ��  ����   ����	�  �  ���)�������  ����!�  ��'�  
�	�$�����  ��  ���������$�����  ����   �������  �  ����  ��  ��  ����)  �   ��������  
������   ������� . 

2.1.7.3 �������  ��%���  

-��  %��  ��  ���������  	��   ��	� !���   �����	�  ��  ������  ��  
�� ��������  ����  	�	��  �����������  ����������  �  ���)�������  ����!�  �  
 ������� , ��	�  ��  ��  &�����  ������  "� ����	�  #� �	�  	������  ��������  �������  
(������ ) $�  ��	� !���   �����	�  ��   ���������(  ����������� , 	���   ������)��  
� �
���  ��������  �  �	��'���  �������� , ��  �	��'���  ��'���%����� . 

/�����  ��   ��	� !���  ��  �������(  ������  �  �����  ���� , ����!��� , 
������� , .�����  �  #�	��� , ��  �	� ��  19 �������(  ������  �  "� ������  #� �	�� . 

,  � ����	�  ��  ����   �����  �  ����  	����)���  �������  �   ��	�%����� . 
/�����  �  ���)�������  ����!�  ����  ��  ���	���  �  ��������  ��  �����  ��   ��
���  
�����  ���)�����  ����!� , '����  �   �)������  ��  ��$�������   �   ���  �  ���� , ���  ��  
��������  ��  ����   �����  �  �������  ����!� , ����  ��  ����
�  ������  ����������  
 ����	�  �  ������  '�����  �   �)�����!� . 5����  ������  ������  ����������  �  
�������  �  ��������   �)������  ����!� , 	��  ��   ������  ����������  ��  ������  
	���(  ����   ��$��������  �  ����*�����   ����	�  �  ���)�������  ����!�  �  
 �������  �  �$��)����  ���	������ .  

6�	!�)�	  ��  ��  ��   �������  ���������  �����������  ����������  ����	�(  
���)�����  �  ����!�  �   ������� , 	��  �  �  ����  ������  ������� , �$  	���(  
�  ��  
��
�  �����  ����  �  ����	�   ��	��  	��  ��'��  �����$���  ����   ������� . 

2.1.7.4 �%"�����'�'  �������'  

6���  ������)����  �������  $� �����'����� , ���(��
���  ��  ����  
$����������  ��������  �$  �������  	�	�  ��  ��������  �  ��!��  ��	��� . 

���)'����(�,�'  *�   �)�'  �  %)'&�  ������  �  �����  ����  ���  ��  ����  
����������  �   �����)���  ����!� . 

3����  #� �2  	���  ����  ����  ����������  �   �����)���  ����!� , 
��$��	���   �����)��  ����!�  ��  ����!�  ���  '����� ,  �����  �  '����  ��  
������������ , ���  ��  �  �   �)�����!� , ��$�  '����  �   �)�����!�  ��  ���������� , 
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���  ��   ������  �����  ��  �� �����  ����!� . -��  ��������  ���	�  ��������	�   �$��  
��!�'�  (�������  �  	�� �����  ��	  ��$������ ) �   ����	�   �(������  ��  3. .  

��  *%"��$�  	���  ����  ����  ����������  �   �����)���  ����!� , 
��$��	���   �����)��  ����!�  ��  ����!�  ���  '����� , ������������  ��   �����  �  
'����  �  �   �)�����!� , ��$�  '����  �   �)�����!�  ��  ��	�*�  ���������� , ���  ��  
 ������  �����  ��  �� �����  ����!� . 0�	�	��  �������  �����������  ��  ��  
 �(������ .  

�(���-��  &'���"  	���(���  �   �(���-��  &'���"  
���-��  ��"�)'��  
��  ��� ���'�  ����������������   �������  �   �����)���  ����!� . 

0�  ������   ��	� !���(  � ����	�  �  ����������������   �������  �  
'������   �����)���  ����!� , ��%��  ��  ��  ��$����  ��  	����	�  
����)	��  
������  �  �������� , ��  �$�$��	��  
����	�  $�  ��(�������� , ��  ����  ����������  �  
 �����)���  ����!� . ,	���	�  �   ������  ��	�   �����  ��  	���(  ��  ����$�  	��$  
��$�����  ��   ��������  ���  ���������)	�  �������� , ���  ��  ��  ��!�'� . 0�  ��	��  
	����	��� , ��	��   �����  ��  ��!�'�  �  ����������  �������  �  ����)���  �����  
(
����	�  $� ���)���  �������  �  
����	�  $� ������$���  �  �����$����  ����)��� ). 

/������  ����������  �  ���)�������   �����)���  ����!�  ��   ������ . 

����	�  $�  ��(��������  ����������  �  ���)�������   �����)���  ����!�  ����  
	��$  ��������  ������� , �  �	����  	���(   ������  �$�������  ��%!���  ����)��(  
����  �$  ��$��)���(  �������  (���������  ������� /�� , ��	���� /��	������ , 
 ��(���$� / ��(������� ). ,	���	�  ��  ��*�  ��  ��$����  �   �����)���  ����!� , ��  

������  $�  ��(��������  ��   ����$�����  �����  $� �	!�)�����  �����'��(  
��������  �  �����������  $� ���%�����  ��������   ���������	� . 0��)�%
�  ��  �  
 �����  ������  $� ���������  ���  �  ������  �����  ��$��������� .  

/����	��   � �������  � ����	�  �� �������  ��  ��������  ��   ������  
 ������  $� ���*����  ����������   �����)���  ����!�  �  ������  $�����������  
���������� . 
��  �������  ��$���  ������  ���	�������  $�%����  ����  	���  ��  '����  
����!� , ���  �  ��
�  ����
����  $� ��	�������  �������	� . �� �������  ��	�*�  
��������  ��  ��  ��	��  ����������  ���	%���  ���  �  �����  $� �������  �  
$�����������  ���������� . /����  ����)���  �� �����	� ,  ��������  �������  	���  
��   � �������   ��������   ����	��   ������ , �  �������  ��  ���	%���  ����
����  
������������   �����)���  ����!� .  

#  ��$����  ��  ���  �������� , �� �������  ��  ��������  ��  ��   �������  
�	!�)���  ���������� /�  �����	� /��  	��   ���%	�  �  ����  	����	�  
����)	��  
������ , ��  ��	������ , ������������  �  ���	������  ���������  �  ���)�������  
 �����)���  ����!� , 	���  ��   ����  ��%!���  �� �����	�  )���� , ���  �  ����	��  
�����  ���)�����   ��	������ .  

2.1.7.5 ��+�"�'  ��2' , ���  (���)'  

#-#  1264 ������  $� '����   �����)���  ����!�  $� "� ����	�  #� �	�  
�����!���  ��  ��  �����������  &�����  ������  "� ����	�  #� �	� , �  �������  ��  
)�����  ���������  ������$����� : „ ,���'���  '��� “ ����  ��	� , „����
���� “ 
5����)� , „���� “ ����!���  �  „7���	�  ������ “ ������� , 	���  ��  ��  ������  �����  
��������  #-#  ������  �  ���������	�  ���'��  $�  ���
 . -�   �)��	�  2008. ������  
5����������  �  �������   ����� ���  ��  �  ���������  $� ����$����� , ��$���  �  
���������  $�%����  �����  /������� . -��  ������  ����� ��  ��  �  �������  09-22 )��� . 
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,  ����  ������$�������  ������������  ��  ���������  �����������  �  
���)�������  ����!�  �   ������� ,  ����  �����  �������  �����)���  �$���%������ : 
��$���   �$��� , �������  ����!� , �����  �  �� ���  ����!� ,  ��!�����  ����!� , 
��)��  ���'���   ���
� , ��)��  ������   ��'���   ���
� , �����������  	���   ��'�  
'����  �  ����
��  ���������  �   ��(�)	��  �������  �������	� , �������  
���������	�   ����	�  �  '������  �  ��������  ������ , ��$���  �$��*�  '����  �  
�������	� , 	��  �  �  �����  �$  ��	��(   ������� . #��  �����������  ��  ��$�������   �  
 ��� . 

,  �	����  ������$�����  �  �����  ����  �  5����)�  ����  �������  	�
�  $� 
'����  ����!�  �   �������  ('���  �  ����� ). -��  �������  	�
�  �����  �� �����!���  
�������  ��   ��������  �  ��������  $� ���������  ��� . ,  /��������  ��  ��	�*�  
��������  �������  	�
�  �  ��������  2007. ������ , �  	���  ��  ����  ����  ����  
����%����  ��  �����  '����  ����!� . 

,  ����)���  #�������  ����  #-#  �������  1209, 	��  ���������  
������$�����  	���  ���  ���������	�  ���'��  $�  �����   �$���  �   ���
  24 ���� , ���  
����  ��	!�)���  ���������  ��  ���  ��  '������  ����!�  �   ������� , ��
  �  $� �����  
�����  �����������   ���%	�  �������  	���  ��  ����
���  $�  ���
 . 

3 ��
3��� , �	�
5���5�  
  ���  ��  0������  ���
6�  �  
�����
�
  

3.1 ��-��'  ��#�&��'��  ��!)'����  *�,���'  *�  "�% ��  �(�-�)'�� �  ����$�  �  
#�"�%�&�  


�	�  ��  ��  ���	�����  ����������  ��   ������  ���	����  $�%����  '�����  
����!�  �   ������� , ��� (����  ��  ��)���  	� �������  ���(  �����������  �����	���  
$�%����  ( ������� , ������  $� ���������  ��� , $����������  �������� ,  ������*� ), 
	��  �  ������  ��  ����  ������  ���������� , �������������  �  ������  �	������  	���  
����  �� ��������   ���������  ����!�  �   �������  (��� ���� -����$����  
�������� , ������  ��� ). 4�)���  	� �������  �����	���  $�%����  ��  ��'��  ���  
�	������   ����  �  ��'�%��  ������   �������  �  2008. ������  ��  ��  ���  
�	���������� . 

/����   �)��	�  � ����*���  �	������   ����  �  2008. ������ , �  ��������  
2007. ������  ���'��  ��  �' ���"  �  	���)  ��&�  *�  ��'  &'��"'  )���'  
!'*!)'%�����  ��(�&�)'  �'#�!(��'  �"#��' . #������  ��  ������$�����  &�����  
������  �  /�������  "# . 6�	!�)��  ��������  ����  �� : 

·  ��������  �!��'  *�  #�(�&�)�  �  )�-��'  ��#�&��'�� . ,)������  �  
�)������  ��������  ��  ����	��   ������  $� 	������������  ���	�  �  
��������  $�  �������	�  ���'�� . /��������  ��  ��  ��  ��������  ���'�����  
���������� ,  �  ��������  �����  ��$��������� . ��	�*�  ��  ����	����  ��  ��  
����*���(  ����   �������	�(  ���'����	� /��  ��
   ��%��  ���	�  �  ��������  
��  ����  ����!�  �   ������� , �  ��  ��  ����)��  �� ����!���  ��  ����  
�������  �   ������)�  ��  ��������  ���	��� . 

·  ��"�-��  ������&�  / �' ���"�  ��  ����(�  �������&�)� �  ��!)'��� �  
*�,���' . 0���)���  ��   �� ���)���  ��  ��  �  ��������   ������  ����  ��  
������$�����  $������)	�(  ����)��(  �������	�  �  ��������  ���%�����(  
��� �  �)����	�  �$  ��$��)���(  �����������  	���  �����  �����'�����  �  
 �������  $�	���  �$  �������  ����!�  �   ������� , 	��  �  ���������(  
������$�����  	���  ����  �������  	�
�  �  #-#  ������  $�  ���
  '������ . 
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��	��  ��������  
�  �� ��������  ��!��  ��$���������  �����  ���	��  
�����	��  $�%����  �  ��������   ���������  �  ������������  �  $������)	��  
��������� , ���  ��  ���������   ������  ��������%������  �  �����'�������  �  
 ����������  ���������  �  ���)�������  ����!�  �   ������� . 

·  ��* )'��  ���������  �  #"� )'��   �%'(�  %�!"�/  #"���� . ,���*���  ��  ��  
��  �   ��������  � %������   ���������  ��$��)���  ������  �������  
�����������  �  ���)�������  ����!�  �   ������� , 	��  %��  ��  �������  ���  
�  �����  ���� , �����������  �  �������  ��  ��������  $� ���������  ���  �  
����������  ������$������� , 	��  �  ������  ����  �  �	����   ����	��  	���  
 ������%�  ���   �������  �  $�������� . -��  ������   �������!���  �����  
 ��	��  	���  �����  �  ��!�   ���������  �  ��� ��*����� , �  ��	�*�  �  
 �����������  �  ������  ���������  	���  ��%  ������  ��	��  ������ . 

·  
 '�����'  �� ���  �(�  #�(�&�)�&� /��  ��)�  2'  �'  ���$�-���  
��+�.�����  ��  #����� �  ����$�  �  #�"�%�&� . ,)������ /��  ��  ����	��  
��   �������	�  ���'��  �����������  ����  ��  ��$��)����  ��������  
	������������ . "���  ���	�������  ���� , ����  ��  	������  ��  ��  �������  
 �������	�  ���'������  ���  ������  	���  ��  ������  ��	!�)���  ��  
���)�������  ����!�  �   ������� . 

·  � )',��)��  ��#�&��'��  *�  ."��'  ����$�  �  #�"�%�&� . ,)������ /��  ��  
����	��  ��  $� ��(��  ���	����  ���  ����	�   �� ��	�   �������!�  
���������   ������  ������!��(  ����%�����(  	� �������  $� '����  
����!� . /�%��  ��  ����  �   �����  	���  ��  ��'�  ���%�����   ������� , ���  
���  ����	���  ���)�  ��  ���	������  ����   �������  �  ���)�������  ����!�  �  
 ������� ,  �������  ��  �  �������  ��  �������  �������������   ���������  �  
��
�  ���%���  	���  ��  ����  ���	�����  $� ���	�  �������  (�������  	�
� , 
 ���������  ����%����  �   ������
��  	� ���������  ������  ���  �����(  
��������  �  ���)�� ). 

·  �"'� ��  #�-���(�&�  ����$�  �  #�"�%�&� . 
��  �  �  ���)�������  
����%����  '����� , �  �������   �)�������  ����!�  $�����  ��  ���	�����  
	�����������  ��  ��������  $� ���������  ���  �  $�����������  ���������� , 
	��  �  ��������  	���  �$��)�  �����  ��������  ������ . ��	�   �������	�  
���'��  ��  ����  ����	���  �������  ��  �������   �)�������  ����!�  ��	��  
%��  �����  ����  ���   ���� , $� ���	����  ���   �������  �����  ��  ��'��  ��  ��  
 �)������  ����!�  ���	�����  ���������  ��	��  %��  ���)��   ��*�  
 �������	�  ������ . ,  ���%�����  ����   ������� , �����  ��  ��'��  �����  
����������  ��*����������������  ������� . 

,  ����  2007. ������ , ��	��  ���'���   ��$��������  „ �������	��  ������ “ �  
�����  ����  �  ��������  2006. �  �������	�   ������  #������  �  ��������  2007. 
������ , �������  ��  !���(�-��   �!�(��  ��  *�  ����$'  �  #�"�%�&� . 5������  
���  $� ����!�  �   �������  )���   ����������� /��   ������� , 3�����  $� ���������  
���  ����  ��	�  �  0�-  „,���'���  '��� “ ����  ��	� . 5������  ���  ��  ����� ��  $� 
������������  24 )��� . 

,  ��������  �  �����  2008. ������  ����!���  ��  ��������  ��  
5������������  ������%��(   ������  �  5������������  $����!�  �  ���������  
$�%����  "# , ��  	�����  ��  ����������  ���������  �������  ��  ��)���  	� �������  
 ������� , ���������(  �  $����������(  �����	� /�� . /����   ���� , �   ����  ������  
������  ���'�����  ��  ��������  $� ������  �����  ��$���������  (�   ������  � ��� -
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���� ), �$   ��������   ���������	� /��  ������  �  ��'���%���� , ��	����(  ������  
������ , ���������(  ������$�����  �  �������  $� ���������  ��� . 

#�������  $� ������  $� ���������  ���  �  $����������  ��������   ��������  
��  �   ������  �� ������ -��������  2008. ������ . ��	��  !����(  �������  
 �������  ��  ���  ��  $������)	��   ����)��	�  	���  
�  ����'�����  �����$�  �  
 ���� ���  $� ���  �����	��  $�%���� . 

3.2 �"��"' '��  *!"������'  – ��(���,��  *�  ."��'  ����$�  

6�	����  �  $�%����  ��  ����!�  �   �������   ���   ��  ��   �����  ����������  
����*���  ��������   ��(����  �  $���������  '�����  ����!�  �   ������� . 
/���������  $���������  '����� , �  ���)�������  ����  ��   ������  ��	�	��  �����  
���%��� , �  �$ �����$��  ����������  '���� , ��$��!���  ��  �  ���	�����%�  ��  ��)��  
��  ��  '����  �������  �  �������  	�
�  – �	����%��  $� '����  ����!�  �   ������� . 
/��$�	���	��   �� �����  ���������  ��  ���  �	����%��  $� '����   �����)���  
����!�  (/�������	  5�����������  $����!�  �  ���������  $�%����  "#  �  ��)���  �  
������  � ����*���  $�%�����  �����  ���$���*���  $�%����  '����  ����!�  �  
 ������� , „#��'����  ������	  "� ����	�  #� �	� “, ����  97/06). 

/����  6�	��� , ��������  $� ����  ����%���  ���$���*���  ��  �$  ������  
��������  70% �  �$  ������  ��	����(  $��������  30% (9���  4. 6�	���  �  �$�������  �  
�� �����  6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �   ������� ). #�������  	���  ��  ���$���*���  
�$  ������  � %���� /�����   ������  ��   �  ������   ��������%��  '����  �����'���  
������  $� ���������  ��� , �������  ���'��  ���������  $�%���� , 	���  ��  ��������  
��$��)���  ��������  	�
�  �  	���  '����  $������� . #�������  �$  ������  ��������  
��$��)���  ��  ��������  	�
��� . /���������  ����%���  ��'�  ��  ��������  �  
�������  	���  ��   �������  ����  ���������  ��!�  ���  ����� , �  ���  ��  ��  ��'�  
�������  ��'�  ��  ���  ������� . �$�$���� , �������  ����  ����%����  ��'�  ��  
 ����'���  ��%  ���  ������� , �������  ��  $���%��	�   ���� 	�  �  �$��%���  
���%���  	����  ��   �)������  ����!�  �$��)�  $�%�����  ����� . 

,  "� ������  #� �	�� ,  ����  ��%��  ��$������ , ��������  ��  ���������  
������$�����  ��  	���  ��� ���'�  	� ���������  $�  ���������  ����%���  ���  �����  
– �	����%��  $� '����  ����!� . ,  �	����  ��   �������	��  5�����������  $����!�  
�  ���������  $�%���� , �  "� ������  #� �	��  ��  ������������  ���  �������  	�
� : 

·  #������  	�
�  �  �����  ����   - „ ,���'���  '��� “, ����  ��	�  ��  	�����  
2003. ������  �$  ���%	�  �����  "#  (70.000 
5 ) �  �����  ��������  
���%���  ���  	� ���  #������  	�
�  ��  ��������   ����������  �	����%��  
$� '���  �  �����  '����  ����!�  �   �������  �  ������  	���   �	����  &���  
����  ��	�  �  %��� . ��	��  2004. ������  	�
�  ��  ��	�����������  �$  
���������	�   ���
  ����	��  5�����������  � �!��(   ������ . #������  
	�
�  ��  �� �)���  ��  �����  �� ������  2007. ������ . #������  	�
�  ��  
�� �����  ���  ������  �   ������  ����%���� , �����  ����)��(  �����	�  �  
� ���� ,  �� �����  /�������	��  5�����������  $����!�  �  ���������  
$�%����  �  ��)���  �  ������  � ����*���  $�%�����  �����  ���$���*���  
$�%����  '����  ����!�  �   ������� . 
� ������  �������  	�
�  ��  21 �����  
('���  �  �����  �   ����� ). 

/����  �$���%����  ������$�����  „,���'���  '��� “,  ������  #������  	�
�  
�$����  229 � 2, ��   ������   ���%���  803 � 2. #�������   ������  ��  
���������  � ���!��  ����   ��������  ���*�����  �  �� �����   �� �����  
������  �   ������  ��(��)	�  � ���!������ , $�%����  �  ��� ��*���  
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'������  ������� , 	��  �  $���������� -(�������	�  �  �����  ������ . ,  	�
�  ��  
������  ���   ��������  ����'�����  �����  �����  ��$��)����  ����)���  
	���� ,  ����  /�������	�  �  ��)���  �  ������  � ����*���  $�%�����  �����  
���$���*���  '����  ����!�  �   ������� . 

7����  ����!�  ��   �  ����%����  �  #������  	�
�  � �$����  ��   ��������  
	�
�  �   �� �����  ,�����  �  �����	� . 6�  ��(  ��  ���	�������  ���$����*��  
������������  ���  ��  ����������  ��������  �  	����������	��  
 �������)��  �  �  ���� , ����� ��  ��  ��   ��(���%	�  �   �����   ���
 , 	��  �  
����� -�	� ������  ���� ��� . /������   ���
   ��'�  ��  �����  �  ������  
�������  ����(  $����  �  ���%���� . 4����  ��  �������(   �������  $� 
����
����  '�����  ����!�  ��	��  �$���	�  �$  	�
�  ��  ��$� �������� , %��  ��  
�������  ����'����  )��������  ��  ��  �����
�  ����  	��������  ��  ���	��  
���  �� �� ����  ����$������  (40% 	��������  �����  ��  $���%���  
�������  %	��� ; 40% ��  $���%���  ������  %	��� ; �����  	��������  ����  
�����  ��	�	��  ��������  ����$����� ; �����  	��������  ��  �����  ��%�  
%	��� ). /��  	��������  ��  �  ��	�  �����	�  ���  ��	��  �$���	�  �� ����  �$  
 ���
   ����
�   ���������  ���  ������   ���� . /������  �$���	� , ���  ��  
	����������  ��'�  ��  ���������  ��  ������  ����  �  ������  ��!�   ���%	�  
�  ��������!���  �   ��
���  	�� ������  ���)��� . 

-�   �)��	�  ����  #������  	�
� , ��  12.02.2007. ������ ,  �  ��  31.12.2007. �  
	�
�  ��  ��������  22 '���  �  26 ����� , ��  	����  �����  ��  14 	��������  ����  
��  ����������  &����  ����  ��	� , �  ����  �$  � %���� : ��	��%� , 
����  
����% , /������� , &����%	� , 
��'��� , ����)��  #������� , �������� , 
,�!���	  �  &��	� . 
��������  ��  ����  �  ����  17-69 ������ . 0����%�  '���  
(41%) ��  ����  �  ����  30-39 ������ . 0��)�%
�  ��  ����  �$��'���  ����!�  ��  
������  ���)��(  �  ������)��(   ������� . ,  ������  ���)���  �������  ����  ��  
���  ���� , �  ������  ���� , �  ������  ���	�  �  �  ������   ���������  ���	� . 36% 
	��������  �� ����  ��  ����!�   ��	�  �����  ������ , �  30% 	��������  
�$��*�   ��  �  �����  ������ . �����$��   �����	�  ��)���  ��  ��  ��  �������  
	��������  ��'�  �� ����  ����!�  ��  ���*�(  	���  ��  ����  ������  � �����  
��   ������  ����!� , %��  �	�$���  ��   �������  ��������  �   ������  
�	���������(  �������� �  �   ���������  ��  ����!�  �����  �� ����  ��  ��  
��)���  ���	 . 

0����
�  ����  	��������  ���  ��  ����%���  ��  ������  ������ , ��  	���(  36% 
��  �����  ���  �����  ����� , �  27% ��  ������  �������� . 36% 	��������  ��  
��������  ��$  ����� , �  �����  ����  ��(  ��  ����   ���!����  ����� . 

54% 	��������  ����  �����  ���!���  ��������   ������ , �  �  ���  ���)���  
����  ��  ��%	�  ��������   ������ . ,  �������  ���)�������  �  	�����  ��  
�	�$���  !�	���	�   ���
 , ����  ��  ����)  �  ��	%��  ���������   �������� . 
9�����  	��������  �����  ��   ��(�)	�  ������  	��   ��!�����  
��������%���  �� !���  ����!� . 

/����	��  ����������  ����  ��  	����������  #������  	�
� , ���)�%
�  ��  
��������  ��  ��  ����%���  �  	�
�  $� ��(  ���  � ��  �$  ���������  ����!� , �  
�����
�   ������  ��  	����  ��  ��  ���������  ��  ����  �����  $� ��$���������  
��	��  �$���	�  �$  	�
� , �������   �����  $� ������  �  ��������� . 

·  #������  	�
�  �  5����)�  - „����
���� “, 5����)� . -��  �	����%��  	���  
����  0�-  „ ����
���� “ 5����)�  ��������  ��  	�����  2000. ������ . 
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� ������  #������  	�
�  ��  16 ��'���  $� '���  �  �����  '����  ����!�  �  
 ������� , �   �   ������  �  ��%� . #	����%��  ��  ����������  ��	!�)���  
'������   �����)���  ����!�  	���  �  �	����%��  ����  ������  ��  ������  
����  ��  ��%�  ������� . ,  �	����%��  ���� : 	����������	�  �	����%�� , 
���������  ������� ,  ��(������� , ������!���  �	� ������(  �	�������� , 
��������	�  �   �   ������  �����  ����)����  (����� ��(������ ). "��  
�	����%��  ��  ������  ����������  ��	!�)���  ��  ������(  �������� . ,  
2005. ������  �	����%��  ��  �����  �  ��������   ��(��  �������  ��   ������  
�����
�  	���  ��  �$����  �  ���	����	�  �	����%�� . #����  �����
�  ��  ���  
�	� ������(  �	��������  �  �	����%�� . -�  	����  2000. ������ , 	���  ��  
�������� , ��  	����  2004. ������  �  �	����%��  ��  ��������  �	�  400 '���  �  
550 ����� . ,  2007. ������  �  	�
�  ��  ����  ����%����  �	� ��  238 ����� , ��  
)���  109 '���  �  129 ����� , ��  	���(  18 �����  ��$  ������!�	�   ����� . 
7����  ��  ����  �����%�  �$  � %����  ������	�  ������ : 5����)� , .������� , 
.���� , �����
 , /������ , ������	�  ���� , ��	����!� , $����  �$  �����(  
������  "� ����	�  #� �	� , �$  � %���� : ����!��� , &����%	� , �������� , 
5���
� . ��	�*�  ��  ����  ����%����  �  '����  �$  ��)	�  ������	�� , ��  

������  2 �  #�������	��  	������  �  ����������  ��� , �$  -��	� , -��%��  �  
#������� . 

/����   �������  �$  /�������  ����  #������  	�
�  0�-  „ ����
���� “ 
5����)� ,  �����  '�����  ����!�  �  	�
�  ��%�  ��  ��	��  ����	����  
����
���  #����������%�� , ����
���   �������  ���  ��	��  ������  
�����������  ���   �$����  ��  #-#  ������� . 0�	��  ����	�  �   ������ , 
 �������  ��  ������!�  �� �� , %��  ��  ������  �   ������  ����!� . -��$���*���  
��  !�	���	�   ���
   �   ������ . 
������	�����  ��   ��'�   �����   ���
 , 
������������  �  ��� ��   ��(���%	�  ���� ���  (	���   ���'�  �����������  
�����  ��$��*�  �  ������������� ). ��	�*�  ��  ���$����*���  �	� ������  
�	��������  �  �	��������  $� 	��������  ��$���  ����� . -������  ��!  ���(  
�	��������  ��   ��(����������  � �����	  '�����   �����)���  ����!�  �  
��(���  ����'����� , �  	��  %���  ���	��   �������  � ��)�����  ����!�  �  
�������   ����!���  �   ������� . #������  	�
�  ������!�  ���  ��  
	����������  ��	��  ��(����  �$���	� , �  ���(�   ��
���  ���'������  
���)���   ��(����������  �  $����������  �����������  �  �����  �	��'��� . 

·  #������  	�
�  �  /��������  – „���������  $� ����$����� , ��$���  �  
���������  $�%����  ����� “ �$  /�������� , �  ��������  2007. ������  
��������  ��  #������  	�
�  $� '����  ����!�  �   ������� , �� ����%�  
 ���(����  ���  ������  �   ������  ����%���� , �����  ����)��(  �����	�  �  
� ���� ,  �� �����  /�������	��  5�����������  $����!�  �  ���������  
$�%����  �  ��)���  �  ������  � ����*���  $�%�����  �����  ���$���*���  
$�%����  '����  ����!�  �   ������� . #������  	�
�  ����  �  ������%���  0�-  
	���  ��  ���� . #������  	�
�  ���   ����������  $� �������  ��������(  
 ��(���  	��$  �	� ������  �	�������� , ���  ��  ��  ��� (����  �������  
��������  $� �� ����!�����   ���
��(   ���������  �  �����	�  � ���� . 

� ������  #������  	�
�  ��  20 �����  ('���  �  ����� ). 

0�-  ” 7���	�  ������ “ �$  �������  ��  ��	�*�  �����  ���������	�   ���
  
�����  "#  ��  70.000 
5  $� 	� �����  �������  	�
� , ���  	�
�  ����  �������� . 
/����  ��$������  &�����  ������ , 0�-  „7���	�  ������ “ ����)�  ��  ��  ���������  
�������� . 
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#������  	�
�  �����   �������  �	�  �����������  ��	���(  �  �����(  
���%	���  ���'�����  �  ��*���  	�
� . /����   ����������  	���  ������$�����  
� �
���  ��������  �������������  ����)�  ��  ��  ��������  ������(  ������$�����  �  
����� , 	��  �  ��������  ��  �����  ��	����(  $��������  �  �����  "� ����	�  #� �	�  
������  ������  	���	���  �  ����  ����!�� , $����  ��  �������  ������������  �  
�	����  ����  ������  ����   �����*���(  ���������  $� �����������  �������(  	�
�  
�  "� ������  #� �	�� , ��  ��  '����  ����!�  �   �������  ����   �� �$����  ��'�
��  
6�	����  �  ����������  $�%���� .12  

/���%	�  �����������  �������(  	�
�  �$  ������  ��������  �  ��	����(  
$��������   ��'���  ��  �  �)������  4�����  �����%���  ��  ����  „ �����������  
�������(  	�
� “ 	���  ��  ������$����  -����  �����	�(  ����
�����  �  0�������  
�	� %����  "# .13 ,��������  �$�����  �  �� ���  6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �  
 �������  �  �������  2008. ������  �  0�������  �	� %����  "� ����	�  #� �	� , ���  
 �� ���	�  ��  �   �� ������   ��(��
��� . /�����'���  ��)��  �����������  
�������  ��  	��$  �$�����  �  �� ���  6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �   ������� . 

3.3 ���/���&�)�(��  �  #"����  #�%",��  �  ���)'�����'  – ���  (���)'  

#-#  ������  $�  ���
  '�����  '������  ����!�  �   �������  ��  
�� �����!���  $�  �������  � %����  ���  ������ , ��  ������  ���(  0�- -�   	���  ��  
��%��  ��������	�  ��������  �  �� ��������  ���������	�  ���'��  $�  ���
  '�����  
'������   �����)���  ����!� . #�������  )�����  ���������  ������$�����  �  
"� ������  #� �	��  ��  &�����  �������  "� ����	�  #� �	� , �� �����!���  ��  
�����������  #-#  ������  $� ������   ����)��  "� ����	�  #� �	�  ��  ����  1264. #�  
&�����  ������� , )�����  0�-  („,���'���  '��� “, ����  ��	� , „����
���� “, 
5����)� , „���� “, ����!���  �  „7���	�  ������ “, ������� , ��  ��  ��������  2007. 
�  �-"#6.  /������� ). �  	��  ����  #-#  ������  1264 �����
�  ��   �������  
���������	�  ���'������  ������  �  ������!��(  ����)��(  	� �������  

                                                 
12 &�������
 , 0 .  .��������
 , 5 . �	����	��
  
  
���	�
  ��  ��	����  �	��	  	�����
�	�  
�����
����  �  	�����  ���
��  �  
	�	�
�
  ��  �	����	�  
  ���
�����	�  �
�	�  �  �	��
  
  
 �����	�
�
 , ,���'���  '��� , ����  ��	� , 2007. ��� .13. 
13 �$���%���  ��  4�����  �����%���  �  ����  „�����������  �������(  	�
� “ – $�	!�)�� : -����  
�����	�(  ����
�����  0������  �	� %����  "� ����	�  #� �	�   ���'���  �����������  $� 
�$����'����  �������	��  ���%�����   �����  �����������  ��������(  	�
�  �  "� ������  #� �	�� ; 
-����   ���'���   ��������  ��  ��  	��   ����$��  ���%���  $� ���  �  �������  ������ , �����������  
�������(  	�
�  ���$������  �$  ���������  ������	�(  ��$���� , �������  ������  "� ����	�  #� �	� , �  
��  ��  ��  2009. ������  �� ������  ������  �����������  �$  ������  ��	����(  $��������  �  ������  "#  
���$������  �����  '�����   �����)���  ����!�  	���  ��  ������������   �   ��������  � %������ ; 
-����  ������  ��  ���������  ������$�����  	���  ��  ������)�  �  ��������  �������(  	�
�  �������  
���������  ����'������   ��	�  ����������  ���$��������   �	��
�  ������  ���%	���  ����  
�������(  	�
�   ����  ��������  �  	��$  ����'�����  ������  $� ���������	�  ���   �  ��������  
	�
��� .; -����   �� ���)���  5�����������  $����!�  �  ���������  $�%����  ��  �$����  ��������	  
������  �  ���������  $� ����%���  '�����  ����!�  �  ��������  	�
���  	�	�  ��  ��  %��   ����$����  
��������  ������  ���������   �������(  $� ���  �������  	�
� , �  ���  �  ��!�  %��  	������������  �  
���	�������   ��'���  ������  �������  	�
� ; /�� ���)���  ��  5�����������  $����!�  �  ��� , 
$�%����  ��  ��	��  �$����  ��������	�  ������ , �  �  �������  ��  5������������  ��������� , 
5������������   ����� , 5������������  $�  �������  ��������  �  � ���  ��$�����   ��������  $� 
�����������  �����������   ����� �  ����   ����� . -����   ���'���   ��������  ����  (5) �   �����  
�$������  �������(  	�
�  (�������(  5 ������ ) �$ ���������  ��  ��  ��  �����$�����  ��	����  ��  
���������	��  ����
�������  "� ����	�  #� �	� ; /�� ���)���  ��  �����  "� ����	�  #� �	� , 
5�����������   ����� , 5�����������  $����!�  �  ���������  $�%���� , 5�����������  $�  ������� , 
��������  �  � ���  �  &�����  ������ , ��  %��   ����   ����� �  �$����  ��������)���   ����  $� �����  
 �����  ����!�  �   ������� ;  
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��������	� , 	�����  ��   �������  ������  ���	����� . ��	�*� , ��� (����  ��  �  
���$�����  ��  ������  �����	����  $�%����  	��$  ������  ����  �  $�������� . 

/����   ���%	�   ����  �������� ,  ����  ��%��  ��$������ , ��������  
���������  ������$�����   ��'���  �  �����  �����   ��(����������  �   �����  
 ���%	�  '������  ����!�  	���  ��  ������  $�  ���
 . 

4 ���
��5 �  �����  ��
����
  �  ���
6�  �  �����
�
  ���  
���7������  ���	����  

/���$���  �����  ��������  �  ����!�  �   �������  	��  ���%������   �������  
��  �����  ��  ��'��(  ���������  ������(�����  �	����  �  �����   �����  ����!�  �  
 �������  �  ���  ��  �	������   ����  $� �����   �����  ����!�  �   �������  �  
"� ������  #� �	�� . 

-��  �	�������  �  "� ������  #� �	��  ��  ��  ������  
�� ���  #������  
+��� �  $� �����   �����  ����!�  ���  '����� , �	!�)���
�  ����!�  �   ������� , 
)���  ��  ������  ��!��� : 

·  /���
�  �������  �  $��!���  )��������  #������  +��� �  ��  ��  ����!�  ���  
'�����  	�%���  !���	�(   ����  �  �(�������  ���  ���*���  ��  ��  �� ������  
����!� ;  

·  6���'���  ��  ��  $��!�  )������  ��	�'�   �����)	�  ��!� , ��	�  %��  
�  
���$��������  ���	�����  �������  $�  ����$���  	��	�����(  ��$������  �  
$������!���  ����!�  ���  '����� ;  

·  /����������   �������  �����������(  �����  $� � ��)�����  �  �����   �����  
����!�  ���  '�����  	��$  $�	����������  �  ����������  �	�����   ������  $� 
 �������  /�� ���	�  Rec(2002)5 #������  5��������  �  �������  ���$�����  
 ���������  �� ����	 . 

4.1 
*(�.!�  ���)'��  ��"�#'  

,  �	����  �	��������   ���$���  �����  �������� , &�����  ������  "� ����	�  
#� �	� , �  �������  ��  5������������  $�  ������� , ��������  �  � ��� , ��  ������  
 �������	��  ��������������  �  �	����  �	������   ���� , ������$����  ��  �$��'��  
#������  +��� �  „6���������  ����!�  �   ������� “ �  �!���
��  ���������  
"� ����	�  #� �	� : ����  ��	� , 5�	���
  &��� , ������� , ����!��� , ����)��  
#������� , .���� . 

4.2 �� #���  �  ����$�  �  #�"�%�&�  

,  �	����  	�� ���  �	������   ���� , �  �  �����������  ��  
�� ����  #������  
+��� � , �  ������  /���$���  �������� , ��� (����  �� : 

·  �����  ���������  ����!�  ���  '�����  �   �������  �   �����)���  $��������  
	��  	�%���  '���	�(  !���	�(   ����  �  �����$���  ��  ��  �	����   �����  
����!�  ��  �����%��   �����)	��  ����� ;  

·   ���$���  �������  �  ����!�  ���  '�����  �   �������  �   �����)���  
$��������  � �������  ����  ��� ���'���(  ��������� , ����)���   ����  
������  �  ��������(   ������  �   �������  ����  �� �������!���  
 ������������
��  ������  �������� ��� , ���	������������  	��������  
�������  �  ������  �����  	���  �(  ������   ��(���!���� ;  
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·   ���������  ����������  �  ��	����  ������  �  	�������  ������  �����  ��  
�����   ��$����  �$��!����  ����!�  ���  '�����  �   �������  �   �����)���  
$�������� , ��  �����  )�����  ����!�  �  $��� ������  ���)��� , ���������  
���  ��������  �  ���(�  � ���������  ����!� ;  

·   �������  ��  ��$�	�  ������ , �	�  ��  ��
  ����  �)����� , �  �������������  
/�� ���	�  Rec(2002)5 �  ���  +	� ���������  ���������� ;  

·   ���'���  � �����)��  �����������   ���$���  ��������  	���  ��  ���������  
��  ��%	����  	�	�  ��  �(  ����������  ��  �$��  �	�����  ����  �  �����������  
���(  ����	�  ����!�  ���  '����� , �	!�)���
�  ����!�  �   �������  �  
 �����)���  $�������� .  

,  �	����  	�� ���  "� ����	�  #� �	� , ��!��  ��� �  $�  ��������  �� : 

·  '����  ����!�  �   �������  ('��� , ����� , ����� ), 	�����  �����  	��	�����  
 ���
  �   ���������  ���� ��$����  ��  ��   ���
   ����'� ; 

·   �)������  ����!� , 	���  ������  �(������  ��  ��  $������!���  �   �������  
$��)�� , ��  ��  ����  ��������  ���������   ���%���  	��  ��)��  ���%�����  
	�����	��� ; 

·  '���	�   � ������� , 	��  	���  �����   ���������   �������  �������� ���  
��)���  ��$��%!���  �  �������   �����  �   ���
���  ���� ��$����  ����  
$�%����  ���������  ����������� ; 

·  ��%	�   � ������� , 	��  	���  �����   ���������   �������  �������� ���  
��)���  ��$��%!���  �  �������   �����  �  	���  �����  �	�����  �	!�)���  �  
 ��������� ; 

·  ���'������ /��  �����������  �����	���  $�%����  �   ���������  ����!� , 	��  
	���  �����   ���������   �������  �������� ���  ��)���  ��$��%!���  �  
�������   �����  ���  ��  ��  ��  	!�)��  ��'�����  $� �������  '�����  �  
 �)�������  ����!� ; 

·   �����)���  ��  ��������	��  �  ��	�����  �����  ������ , 	���  ���)�  ��  
����%���  ����	�  �  �$�������  ���������  $�  ������  ���%�����  ���(  
 ������� ; 

·  %	���	�  �����  �  �������� , 	��  	���  �����  �$�������  	������  ���������  
	�����	����� , ������������  �  ����� �������� , �$ �(�������  �  $�%����  
�����  	���  �� �  ���  ��  ��������   �����)���  ����!� . 

3�!���  	�� ���  ��   �����!���   ����  �!���
��  	������	����� : 

������������  
����  

0���  ������$�����  0���  ���'�  0���  $�������� / 
���%���  

/�������� / 
 ������	�  �(����  
 �����)��  
����!�  	��  
���%�����  
 ������ . 

-�����$�����  �  
���'������  ��  
�����  �)�����  
 �����  ����!� . 

/���
���  ��  ����  
���'�  �������  �  
���������   �����  
����!� . 

/���
��  ��  ����  
 �����!���(  �  
 �����������(  
���)�����  ����!� . 

/���
���  ��  
����������  $� 

/���!%��  ��  
���������������  

/���
��  ��  ����  
$������)	�(  

/���
��  ��  ����  
�	����   �����  
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���������  
 �������� /	�  ��  
��$����  �  ����!� . 

�������  ��  
��$����  �  ����!� . 

�	����   �����  
����!�  �  
���'��� . 

����!�  �  
%	����� . 

/���
���  ��  
��� ��  
��$���������  
���������  
	�����	����� . 

-�����$�����  �  
���'������  ��  
 ���
���  �����  
	� �������  $� 
�������  '�����  �  
 �)������� . 

 5�����  
 ������%�  
���%���  ��$  
����!� . 

 

#�����  
�� ���  �� : „ /�������  ��$  ����!� “. /����  �����������  
��!�����  $� ���	�  ���� , �$������  	�����  �   ���������   ���	�  �� : 

������������  ����  5������  ������  ����� ���������  
	�����	�����  

.���*���  

0���  ������$�����  ����� ���������  
	�����	�����  

.���*���  5������  ������  

0���  ���'�  .���*���  ����� ���������  
	�����	�����  

5������  ������  

0���  $�������� / 
���%���  

5������  ������  .���*���  ����� ���������  
	�����	�����  

 

,   ����	���   ������  ������ -� ���  2008. ������  ���������  ��   ���  
	�� ��� , ��������  ��������  $� �$����  �������  ���%���  �  �  ��	�  ��  �$����  
	�� ������  �������  ���%���  	�� ��� , ������ �  �  � ������  	��$  	����  
��������� . 

0�	��  ����   ����� �
�  ��  %��� ���  �   �����!���  �������� ,  ������  �  
�����(  %��� ���(  ����������  	���  
�  ����  �������������  �  �������  "� ������  
#� �	�� , �  ��  �����  ��   ��������  ���������  ��  � ���  �  �����  ������ , 	��  �  
��������  	��	����  $� �)���)	�  ��	����  ������  ��  ����  „  �������  ��$  ����!� “. 
,  �	����  ����� ���������  	�����	����� , ����	�  ���  �	��������   ��������  
������  ��  	��$  �������� , ���	� ,  ��$��������  �  �����  �����  ������	���� . ��	�*� , 
�  �	����  �������(  ������ , 	������  ��  �� , �����  �  %��� ���  ������  $� 
 �������� , ���������  ��  ����   �����)���  ����!� ,  �����  ��	�����  �   ��)� , 	��  
�   �	��������  ���(  �	��������  �  �	����  �	������   ���� . .���*���  ��  �$��'��  
#������  +��� �  �  $������)	�  	�����������  �  ����!�  �   �������  	���  ��  
 ��������  ��  	����   ����*���  �	������   ���� . 
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���6�8�
  
  
�
�
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��!���  ��)'���  ��  ����!�  �   �������   �������!�  ��%	�  	�%���  
!���	�(   ���� ; 

�!��'*���  ��   �������  	��������� ,  �� ���	�  �  	��������  
��*��������(  ������  �  ������$�����  $� !���	�   ���� , ����� �������   �����  �  
�����  $���������  ����!�  	���  ��  ��  ���$�  �  "� ������  #� �	�� ; 

��$�-'��  �  $������)	�  �  ������%���  �	��������  ������  �����  �  
����������� , 	��  �  �	��������  ����	��  �����  $���!� , 	��$  	�� ���  ,��������(  
������ , #������  +��� � , +��� �	�  ����� , 	�����  ��  ���'�  �����  �����������  $� 
����!�  �   ������� ; 

�%(�-��  �  �������  ��  ��� ��������  $�%����  ��  ����!�  �   �������  	��$  
 ��'���   ���%	�  ����  �����	���� , ����������������  �  
������������������� , ��  �	����������   ���������  �  � ��)�����  ����!�  �  
 ������� , 	���  
�  �������  ��   ���$���  ��������  �  ���%���  �   �������  ����!�  �  
 �������  �  ���	�������  $�%����  '�����  ����!� ; 


 �)�2�  �  ��%�  $��)����   ���
���  ����!�  �   �������  	��   ��!�����  
��������	�(  ��	������  �$  �������  $���%����  ����  �  �����  �  ����������� , 
������  �  �����  ����$�������   ������ , ���  �  ����!���(  ���������(  �������� �  �  
 ���������  	���  �$����  �$   �������(����  	������  ����������  ����   ���������  �  
�������� ; 

��������)�2�  ��  ����!�  �   �������  ���)�%
�  �  �����'�   ���*�  '���  �  
�����  	��  '����  ��$�)	�� ,  ��(�)	�� , ��	�������  �  �	�����	��  ����!�  �  
 ������� , 	���  ��%  �����	 , �  $��)�����  ����� , ������   ��������  �   ��������  
�����  ���%��� , ��	�  ��  )����  �$������  ���	�����  $�%����  '����  �  	�'������  
 �)������� ; 

�"'#�*����)�2�  ����!�  �   �������  	��  �����  ��  ���������	�������(  �  
�����%�������(  ����	�  �����  $���������  ����!� , 	���   ���$���$�  �$  	��������  
�$��	�  �������������  ���	����������   �  ������   ��� , �   ������� , $��������  �  
���%��� ; 


���-�2�  ��  ��  ,������  "� ����	�  #� �	�  $������������   ������  
$�%����   ������� , ���	�  �  ������� ; 

��%".���)�2�   ���   �������  $�	���	�(  �������  �  ����!�  �   �������  �  

����)���  $�	��� , 6�	���  �  	����)���   ���� 	� , 6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  
�   ������� , /�����)���  $�	��� , 6�	���  �  ����� ��������   �����  �  ��� , 	��  �  
�	������   ����  $� �����   �����  ����!�  �   �������  �  2007. �  2008. ������ ,  
�  �  �  �  �  �  �  ��    �  � : 

 
1. �(�%�  �'#�!(��'  �"#��'  %��'�'  ���$�-��  ��)�  �'  +�%��'  2008. �  

2009. #"�+(�,���)�  „ 
�%��� �  !�"!'  #"����  ����$�  �  #�"�%�&�  �  
�'#�!(�&�  �"#���) “.  

 
2. ���$�-�� , ��  �'����  ��)�  )'  #"'%(�.'�  �  ��'���  I ��'  
�4�" �&�)' , 

�!)���2'  �'  �  „ �(�.!'��  +(������  �'#�!(��'  �"#��' “. 
 
 

ILJU U PORODICI U BIH 
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�����  I : ��
�����
  ���6�8��  
 

 
 

0�  ������  )����  34. ����  4. 6�	���  �  ������  "� ����	�  #� �	�  
(„#��'����  ������	  "� ����	�  #� �	� “, �� . 3/97 �  3/98), �����  "� ����	�  
#� �	� , ��  ��������  ��  ________ 2008. ������ , ��������  ��   

 
 
 

�  �  �  6  �  8  �  �  
 
 

1. &�����  2008. �  2009.  �����%�����  ��  	��  „&�����  �����   �����  ����!�  
�   �������  �  "� ������  #� �	�� “. 

 
2. ,  ����   ������  �����  "� ����	�  #� �	� , �����  ������  � ����  �  ������  

��	����  ����� ����  �����$�����
�  �	����  ��  ��$������  �  � ��)�����  
����!�  �   ������� , ����)���  ����
� , ���  ��  ������)�����
�  ��  �� : 

 
·  ���(�1����'  *������'  "'+�(����'  ��  �!��'*�)�2�  

����%�"%� � ,  
·  #"���#$��' , '��%'���"��'  �  ����' ���*�&�)�  ��������-��/  

#�%�����  �  ����$� ,  
·  )�-��'  ��#�&��'��  ���/  ��!)'����  *�,���'  *�  "�% ��  

#����� �  ����$� ,  
·  ��#�����$��'  ����' ���+   �%'(�  *!"�������  ."���� , 
·  #�%�*��'  )���'  ���)'���  �  ����$�  �  #�"�%�&� , 
·  %���,'�'  ��"��'+�)'  *�  !�"!�  #"����  ����$�  �  #�"�%�&� .  
 

3. -���  $�	!�)�	  ��� �  ��  �����  �����  ����%��� , �  ������
�  ��  �  
„#��'�����  ������	�  "� ����	�  #� �	� “. 

 
 
 
 
 
���� : _______________       /���������	   
___________ 2008. ������                   ����� , 
����  ��	�         ��(�"�%  ��%�� , � .� . 
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�����  II: ������
  
  ���6��
��  ���
6�  

 

�����"�  ��)�  %�#"����'  ����$�  �  #�"�%�&�   
 

/����  ��� ���'����   �������  �  �����'�������   ���������  �  �������  
�  	��  ��� ,14 �����%��  ��  ������  �����  – �	�����	�(  ��	����   ���$���(  ��  
����$������  �  ����� , �	!�)���
�  ��������������$�����  �����(  ����� , 
$��� ������  ��	�(��� , ���������������	�  �����������  ����!�  �  ������  ��������  
	��  ��	����  	���  �� ������  ����!�  �   ������� . �����'�����  �	�$���  ��  ��  
������%���  �  �����   �������  ����������  �  �	�����	��  ������� , $������  ��  
����	��  ������  �������������  �  ��%	�
��  ����%���  ����	�  �  ��	���  
�	��������� ,  ���$��	�����  ����	  ��� ��  ���%������  ������  �  �� ��������  
���������$�����  �  ��$������$�����   �����)��(  ������ , 	��  �  ����!�  �  
 ������� .  

+	�����	�   �������   ������	��  �$  ����$�����  	�  ��'�%���  �	�������  
���'��  ��  �������  ��  ��)��  $������)	��  '�����  !��� . 1�(���  ���������  
 ��!�����  ��  ������  ������   �������  �����  ��   ��	�$���  �  ����  ����� ���  
�����'������� . /�������  ���� , �����'������  	���  ��   ��������  ��	��  1999. �  
2000. ������  �  5�	������� , #����� , 5�*���	��  �  ������	�� ,15 ����*���  ��  ��  
53,6% �� ������� /	�  ������  ��  ��  ��  ��(���   �����)��  ������   ����%���  
��	��   ��!����(  �����  ������ . -�����  ��  ��   ����%�����  ��������  	���  ��  
��' , '���  ���  �����  �$������   ���� , 	���  ��  ��'  ����  ��%	�
�  �  $� �%!�����  
�������  	���  ��  ��'  ���  '���  $� �)���   �������   ���� , � /���  	���  ��  ��  
��(���  ���������	�  � /���  ��������  ���������   ����%��� . 5�*�  ��	������  
 ���$����  ��  ����$������ , �  �����������  �$���%������  ��   �����  �  
�� ��������  �  ��'����  �����������  �  	��� ���� . ,$  �� , ���������  ������  
$�(�����  ��  ������  ��	��  ��   �������  �����  ��  ����  ��)�����   �  ���	�  ������  �  
�����  ��  ��  ��$���  �� ��(���!�� , �����%��  ��  �  �$���%����  $� ������	� . "��  ��  
��	�*�  �� �����   ����%���  ���)��(  �   �����)��(  ������ . ��  ��  ����)���  �  
��$�  ��   �����
����  ��*�����������(  ������ , �����	�� , �������   �����	��  
��%	�����  �$  ���� , ��%	�
���  	���   ����   �������  ��������� , 	��  �  ��  ����	��  
������������  ��  ����!�  ���	�  ����� , ����	��  	���)����  ��������  ���'��  	���  
��  ������  �  ��	���  ���*���  ��	��  $���%��	�  ���� , ����
����  ������������ , 
��� ���
�����  �  ��$�������������  ����(����� . 4����  ��   ��!�����  ����  �  
�����  �  ����������� 16 	���  ��  ��	�   ���$���  ��  ����!��  �   �������  �����   �����  
 �����������	��  ��������   �����
���  – /�#/ .  

,  ���	��  ���)���  �����  ��%�����  �  ���  �  ���	�������  ���	�  �������� , 
����!� , 	���  �  ���'��  ������  ��  ��   ���
���   ����  �����������   ����  ����!�  �  
��   �����  ��������  “ �������������   ������� ”. -���  �������  ��   �������  �  
������   ���������  �   ���������  ��� . /����!���  ��  ��	��  ���� , 	���  ��  ���)��  
 �����  ��$������� . -��)��  ��  ��'  ���  �  ������ , ����	�  ��  	�
� , �  '���  ��  
 ���$���  ������  �����  ���$���*���
�  ������  $� '����   ������� . 1���  ��  

                                                 
14 5�*��������  ���������  �  ����!�  �   �������  �  ��(���   �������  ��  6� �����  ���	��� /�����  
0�	���
 -"��������
 , 5������  .�	������
 . ������� : /������� , 2006. ��� . 26 – 32. 
15 0�	���
  – "��������
 , 2002. 
16 #������  �  ����!�  �   �������  �  �����  �  �����������  / 0���  6��$��
 , .������  .����
 , �����  
0�	���
 -"��������
 , 5������  .�	������
 , 6��	�  # �(�
  8�!�	 , ������  4�������
 . ����  
��	� , 2005. ��� . 34. 
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��'����  ����  �������  ��  $�  ������� , ���$��������  ���  � �����	  �  $�%���� , 
 ��(������  �����  �  ������  ����
������ . 
���  ��  ���  $���%�  �  ��'  ��  �����  
	�
� ,  �������   �)���   ����$���  	��$  	��$�  �������������  ���(  )������  
 ������� . 5�%	����  ��  ����  ����
���  ����'��� , ����������� , ��� ������ , ���  
�   �������  ����  ��%�  �����  $� ��( , ����  ��  ����
���  �$��)���  ���  �� ������� . 
7���  ����  ��������  ����  ������  �������  �  �� �����  – � ������  ��  ��  �����  �  
����  �� �	����  ����
������ . 
��$�   �����)��  �������������  ��  ����  �����$��  
������  ����!�  – 	��$�  ��  ���!�  	���  ��%	����   �)���  	��������  ����!�  ��  ��  
 ��������  �  �)�������  �����  ������%��  ($��������  ��  ��������������  
��������� ) �����  �   ������� . 

,  	�������  ���(  ����	�  ����!�  (��%	�����  ���  '����� , �������(  
��%	�����  ���  ���*��� , ������!�  ���  ������ , �������(  ���  ������� , 
��%��)	��  ����!� , ����!�  ���  �������  ��  �������������  ���  ��%�����  
�������%
� ) �����	  ��'�  $��� ������  (������(���	�(  ������  ��
� . 5�
  ��  
��'���  ��������  ����  ����������   ������ . ���  �	�  ��  $��� �����!�����  ��  
%����  ����  ��
��( , ����  ��  ����  �  ����!� . #�%����  ����!�  ��  �� �����!���  
	�������  �  ��
�  ���  '����� . 
 
-����  ��   ��	�$  ���)�%
�(  ��	����  ��$�������(   �  	�����������  	���  ���'�����  
 �����)��  ����!� 17. 0� �������  ��  ��  ���  ��	����   �������!���  �������� , 
���  ��   �����)��  ����!�  ��������   ������ , �  �  $���������  ��  	������  �  �������  
��	��  ���%��� , ��	�  ��  ���(  ��	����  �����  ��)� , �������  ���  $��������  ������ . 
 

��	����  	���  ���'�����  ( �� ��������  ����!�  �   ������� ) 
 


���������  ·  #�������$�����  	���  ���'���   ������
�  �����  �������� �  
·  
���������  ����������   �'�!��(  �����   �����  
·  -)�	�����  ��  �����  �  ��$���  
·  ���������  �  �� ���������  ��%	�����  
·  �����������  	���  ��%	������  ����   ����  �������  ���  

'�����  �  ������)�����  
·  /����   �������  	��   �������  �����   ��  ��%	��  

	��������  
·  -��)���  ���	�  ( ��
���  $� �������� , ����$ ) 
·  /��(������  ����!�  	��  ��)���  ���%�����  	�����	���  

+	�����	�  ·  +	�����	�  $��������  '���  ��  ��%	�����  
·  -�����)��   �����  �����  �  	��������  
·  .��	�����������  $�	���  	���  ��  ������  ��  ���!�*����� , 

�������	�   ���� , 	���%����  $��!�%��  �  ������  
������%���  �  �$��'�����  ��	��  ��$����  �  �����%���  

·  -�����)��   �����  $� �%!�����  �  ���������  �  
�����������  ��	����  

·  -�����)��   �����  '���  ����$�����  �  ���	���  
6�	���	�  ·  ��%���  $�	���	�  ������  '���  ���  �   ������  $�	�����  

���  �   ��	��  (���)�����   ���� ) 

                                                 
17 �$��� : “Domestic Violence Against Women and Girls”, No. 6 , June 2000. UNICEF Innocenti 
Research Centre, Florence Italy. /����� !���  16.02.2006. http://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/digest6e.pdf. 
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·  6�	���  	���  ������%�  ��$��� , �������!����  ���  ������  �  
���!�*�����  

·  /�����  ����������  ��������  �  ����!�  �   �������  
·  0�$�	  ����   �����   ���������  '���  
·  0������!��  �������  '���  �  ������)���  ��  ������   �������  

�   ������*�  
/�����)	�  ·  /��$���� !�����  '���  �  ������ ,  ������� , �������� , 

 ������  �  ��������	��   ����������  
·  /�����)��  ����!�  ��  ��  �$���  $� �$��!��  
·  /����   �������  	��   �������  �����  	���  ��  ���  	�������  

��'���  
·  "�$�	  �������  	��  / ��������	�(  �����  
·  -�����)���   �����)	�  ������$�����  '���  
·  -�����)���  �)�%
�  '���  �  ������$������   �����)	��  

�������  
 

���$'%�&'  ����$�  �  #�"�%�&�  
 

0���!�  �   �������  ��  ���	�  )��  	���  �$��	���  ��$�)	� ,  ��(�)	� , 
��	������  ���  �	�����	�  %����  $� '����  ����!� , �	!�)���
�   �������  ��	���  
������� ,  ������  �  ������ , ������)���  ������� . 

0���!�  �   �������  ���(����  %���	  � �	���  ��$��)���(  �����  
$������!���  	���  �� ,  ����   ������
��  ��������	���   �����!���(  �  
������������(  ���)����� , �  �����
��  �����  ���������   ����  '�����  �  ������	���  
�  ��$��)����   ��������  ��(����  '����� , ���  �   ����  �����  ���   ��� . /����  
����������  �$  6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �   �������  ����!�  �   �������  
 �������!�  ����  	���  �����  	���  ������  ��$�)	� ,  ��(�)	� , ��	������  ���  
�	�����	�  %���� , 	��  �   �������  ��	���  �������  ���   �� �%����  )�����  
��'��   �'�� , %��  �$��!��  � �����  )������   �������  ��  �'�����  �  ������  
 ������  �  ���������  ��   ����� �  ����� ��������   ����� , 	�	�  �  ������  ��	�  �  
�   ��������  �����  '����� .  

-��   �����   �������!�  	�%���  �������(  !���	�(   ���� , ��  �$��!���  
 ��!�������   �  $����!�  '���� . 0���!�  �   ������� , 	�	�  ��   ������
��� , )����  
 �������!�  �����  - $��������  ����!� , 	���  �  ������  ������  ���  �������������  
��� ������  ��
�  �$��*�   ����� , ��	�  ��  ��  �����%���  �������������
�  ������  
'���  �  ���%���  �  �   �������  �  ������  ��  ��%	���� . #����  ��  �  #�����	�  
$����������  ������$�����  ����!�  ���  '�����   ���������   �����������  
�����$�����������   ��������  	���  $�(������  ������)��  �	����  ���������  	�  
�������  ��$������  �   ������	� .18 

5�*���� , �����  ��
�  ��  ��   ��!�����  	���  ����!�  �   �������  �  ����!�  
���  '�����  �����!�  ��  ���%��� ,  �������  �  ���	�  �����  	���  ��  ��  �$��'��� , 
��%�����	� . /������  ������(�����  �����'�����  ��  ���  ����  (�  �� �	��  
 ��!����� ) ����  � ��������  �   "� ������  #� �	�� ,  �  $���  ������   ����	�  �  
 ��!�������  ���   �����  �  $��!���  +��� �	�  ,���� , �  �������  �  �  %��� 19, ���  

                                                 
18 World Health Organization (1997) “Violence against women: a priority health issue”, 
WHO/FRH/WHD/97.8. 
19 �����)	�  ��������  $� ����!�  �   �������  
(http://www.unifem.org/gender_issues/violence_against_women/facts_figures.php,  ����� !���  
20.12.2007. ������ ), ��  �  ������  �������   �	�$��  ��  ����!�  �   �������  ����	���  ���)�  ��  
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��������  ��  ��  ��'��  ��� �������  ����  ������������� , ��  ��  ��  ����*���  
�� ��	�����   �����)���  ����!�  �  ����!�  ���  '�����  ����  ���)��   ���������  
�   ����������  ��  ������   �	�$���!�  	���   ������  �  ������  ��'����� . 
           -����  ������   ��	�$  ����� -�	�����	�  ������  ����!�   ����  �� ������� 20: 
 

#���� -�	�����	�  ���%	���  ����!�  �   �������  - �� �������  
 

.���	���  ���%	��� : 
����������  ����  �  ������  $� 
�������  ���   ���������  
����!�  

·  5�������	�  ���%	���  
·  /�������  
·  /���������  ������  
·  #���%���  
·  #��������  ������  

���%	���  	���  ����  
���)��� : ���  �   ����  

·  /���
���  ����������  
·  /���
���  ��������  – �������  �  

�����������  
·  6��� ������  ��	�(���  �  �����  
·  .� �������   �����
���  

+	�����	�  ����'�����
�  
���	�� : ��	���	�����	� , 
��'�%��  ���� , ������  ��  
��*�����������	�  
 ����	�������  

·  #������  �)�%
�  ��  ��'�%��  ����  
·  #������   ����	�������  ��   ����  
·  5���  $�����  
·  /���
���  ������������  �   ����  
·  ,�����  ��  ��*�����������	�  

 ����	�������   ��	�   ����!���  ��$����  
�  ��%����  ����$�����   �������
�  �����  

·  #������  �������  �  %�����  
·  0������	  	� �����  

.��%�����  ����'�����
�  
���	�� : ������  ��  
��*�!���	�  ������  �  
	�������  '�����  

·  5�*�����������	�   ����%���  ����!�  
·  #�����  	�������  '�����  
·  +��$���  ����������  	� �����  
·  #������  �)�%
�  �  ����	����	��  

 ��������  
 
           �����'�����  �  +��� �	��  ,����   �	�$���  ��  ��  ���%	���   �����)���  
����!�  ������� . #������  �   ��������  ��'�����   �	�$���  ��  ��  ��  ���%	���  
	��
�  ��  2.4 ���������  +,"  ����%��  �  8 ����� ,  �  ��  34 ���������  +,"  �  
����	��  ��������� . /�������  ��  ��  ��  ��  ����  �	�  555 +,"   �  �����  ��������	�  
����%�� . ��  ����%����  ��  ���  ��  �  ��  	�	�  ��)�  ��  ��  ��  �  ��%��  �	��'���  
��%���  ����!�  �   ������� 21. 

-����  ������   ������   ��!�����   �  $����!�  '����  ����!�  �   ������� , �  
�  ��$����  ��  �����  ����!� . 

                                                                                                                                            
 ����	�������   ����$�
� , �  �����  	���  ��  ��%�  ����  � �$�������
�  - 8 �������  �����(  ����  
����%��  '����  ����!�  �   �������  ����  ������ , %��  ��  �	����������  �����  ��  32.000  ������  ��  
 ����  ������  �������� . 
20 �$��� : “Domestic Violence Against Women and Girls”, No. 6 , June 2000. UNICEF Innocenti 
Research Centre, Florence Italy. /����� !���  16.02.2006. http://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/digest6e.pdf. 
21 (http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/default_EN.asp?, ����� !���  
20.12.2007. ������ ) 
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��$�)	�  ����!�  ���(����  ��$��)���  ����	�  ��������   ���%���  	���  
����'���  ����������  '����  �  ������  ��  ������	�  ��������(   ������ . 6���� !���  
��  ��$��)���  �����  ��(���)	�(   ������  – ���	����� , ������� , ��$������ , 
��������� , ���!����� , 	����   ������ , ������� , �%)�%���  $������� , �� ����
�  
�   ������  	������  �  �� . 	��  �  � �	����� . /������  	���  �������   ��  ��$�)	��  
����!�  ���  '�����  ����  �  �$�������  �����  ���)�����  ����	���  ����'�����  
'����  '����  �  �$��	�����  ����  ���� . ,)��������   ����*�����  ��	��  ����!�  
	��
�  ��  ��  40 – 75% (�   � �������	��  ���������   ���������  %����  ������� ).22  

��������   ������  ��*����  ����  ������  ��(��  ����!�  	���  )����  ������  
��  �$� . ���	��������(   �����
���  $����!� . /����  �$��	  ���(   �����
���  �����  
)����  ������  �������  ���  ������*��  )�	  �  ��  ������  ��	����(  $����������(  
�����	�  	���  ��  ���)���  $�  �� �$������   ��!�����  ����!� . 5�*�  ����  
���	���������   �����
�����  $����!�  ������  ��  �������  ����������  ��	��
��  
��%�	� , ������������������   �����
��� , (����)��  �����  �������� , �	!�)��
�  
�  (����)��  �����  �������  �  �����  	������ . 23  
 #�	������  ����!� 24  ����$�������   ����!�����  ��  ��!���  ���  ��  ���  
�$�����)���  �����  �$ � ������  ��$�)	�  ����  ���   ������� ;  ���'�����
�  �  
�����������
�  ��	������  ����� ; 	��  �  ��������   ����  ��  � ������  ��������  $� 
$�%����  ��  ��'�!���  ������
�  �   ����%���   ����   ��������(  ����	���� . 
/�������  ��	������  ������  �  ���	�  ��  �����  ��  �����
�(  ����  ����  $� '��� , �  
����  ��  ������  ������  ���  )�	  �  ��   �� �$����  	��  ����!� , ��
  ��%�  	��  
„ ���)��  ��'���� “. ��
   �������  �������  #�����	�  $����������  ������$�����  $� 
10 $���!� , ��   �	�$���  ��  ��  �)��������  ��	�������  ����!�  	��
�  ��  6,2%, �  
4� ��� , ��  58,6% �  +��� ��� . /�  �����  ������������  (#6- ) ��*���  �����'�����  
$� �������  ��   �	�$���  ��  ��  ��  �)��������  6,3%. &���	���%	�   �������  	��  
'���  	���  ��  �����  �������  ��	������  ������  ���!���  ��  ���    ���  )�%
�  �  
�������  ��  '���  	���  ����  �����  ��	������  ����!� .25,  ����	���%	�   �������  
� �����  ����	����  ��	�
��(   ����� ,  ����   ��������  ����	���� , ���������  
	����!���  �  ����	���� , (����)��  ������  �  	������ , �������  ��	������  '�!� , 
���  ��	��   �����  ������  �  �� . /����  ����  �����  	��  ���������   �������  ����  
����  ����!�  �������  ���������  �������  ��  �����  ������ ,  ���
�����
�  ��$�	  $� 
�������	  ����	���� .26 0���!�  �  ������
�  ��   ������  � ������  �  ��$�	  $� 
$����!�  �  '����  ���	�  �   ���� . /������  ��$�	  ��   ����������   ���*���  �  ����  
��������  ����  ������*��)��� .  
 0���!�  �   �������  ��  �����	  �  ����!�  ���  ������  	���  ��  ��	�*�  
�$��'���  ������ , ����  $���  ����  %��  �� �������   ����������  ����!�  ���  $���  
����  %��  �  ����   ������  '������  ����!� . �����$����  ����(   �������  $���  �����  
)���  ����!�  ���  $���  ����'������  ���)���  ��$���������  �������  �����	�  	��  �  
����(  $� ��)��  ��$�������� , ��  ��  	��  �������  $�����   ���
���  ��$�	  $� ��$���  
%���	��  � �	���  ��$��)���(   ��(�������	�(   �����
��� , ���  �  ������(  

                                                 
22 Krug et al. 2002. World Report on Violence and Health. Geneva: WHO. op.cit.pp..89-121. 
23 ;�	�����
 , ����!	� : !����  
  �������  – ����������  
	����
��  ���
��  ���  ������ . 9��� ��  
�  ��	����$����� , !���	�   ������  �  ����  – „�+5�.� “ �� .3. ��	������%	�  ���%���  #����� . 
������� . 2006. ��� .19. 
24 ;�	�����
 , ����!	� : !����  
  �������  – ����������  
	����
��  ���
��  ���  ������ . 9��� ��  
�  ��	����$����� , !���	�   ������  �  ����  – „�+5�.� “ �� .3. ��	������%	�  ���%���  #����� . 
������� . 2006. ��� .19. 
25 -��%���
 ,# . "��
��  �  
��������
�  	��	�
��  
  ������� .�������  2005. ���  24. 
26 ;�	�����
 , ����!	� : !����  
  �������  – ����������  
	����
��  ���
��  ���  ������ . 9��� ��  
�  ��	����$����� , !���	�   ������  �  ����  – „�+5�.� “ �� .3. ��	������%	�  ���%���  #����� . 
������� . 2006. ��� .19. 
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�����������(   �����
���  �   �������   ���%���  �	!�)���
�  ��	���$���� , 
�� ������ , �������  �� ��(  �  %	��� , �� ����%���� , ��
��  ���� , ���	�  
���� �%������  �  �� .27 /����  ��	��  �����'�������  ����!�  ��  )�%
�  ��%���  �  
 ���������  ��  ��
��  ������  ����� , ��  ��  ����  ��$  ������  �����'���)�  
 ��� �����!���  ��  ��  �����  ��!��  �������   ��������  ��$��� , ���  �� ������
�  
��	���  $� ����!�  �   ������� . 5�*����  	���������  ��  � ����  �� �����   - ����!�  
�  ����   ���������  ����  ��
��  �����  ����� .28  
 0��)�%
�   ��!�����  ����!�  �   �������   �  ��������  $����!�  '�����  ��  
�� ������ , ��	���$����  �   �����������	�  �������   �����
�� . ,���*���  ��  ��  ��  
 �����������	�  �������   �����
��  ��%�  ��  ���   ���  )�%
�   �������  	��  '���  
	���  ��  ����  '����  ����!� . -���  �� ������  $������!���  '���  $�����  )�%
�   ���  
��  ��	���$����� ,  �����
���  � �����  �  ���������  ������	���� . ��	�*�  
 ������
���  ��   ���$�����  ����!�  �   �������  ��  $��� �������  �����  �  
��	�(��� , �  ���  ��  ��  ���  ��$�  �$��'�����  �  ��$�������  $��!��� .  
  #  ��$����   ��  ��������  ��� (����  ��  ��  ���  $����������  �������  �����  
��  ���  ��$�����   �������  ����!�  �   ������� , ������  	���	�������	� , �  
 ������  ����
�  $����������   ��!�����  	���  ����  ���������   ��  ����  
 �������������  	����	��  ��  '������ . 

                                                 
27 Isto. 
28 Ellsberg. M.C. Pena. R. Herrera, A. Lijestrand, J. Winkvist, A. Candies in hell:women’s experience 
of violence in Nicaragua, Social Science and Medicine 2000. 51(11): 1595-610. 
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�����  III: 3������7�
  ���
���  �����0�
�
3  ���
�����
  

  ���������  

"��  ��  � ��)�����  �  ��$������  ����!�  �   �������  $�����	  ��  �����'��(  
�����������  ��  ��	�����  ��  �� ����)	��  �����  ������ . 
��	����� , �����'����  
��$������  ����  �����������  ��  � ���)�����  �  ��$������  ����!�  �   ������� , ��  
$�%����  '�����   ��	�$���  ��  �  �	����������  )���  (������%	�   ������  ������  
�  ��!��  ��	��� : 

·  2000. ����$'  �  #�"�%�&�  ���"� �������  ���  �"���-��  %)'(� . 

����)���  $�	���	��  "� ����	�  #� �	�  �$  2000. ������ , ����!�  �  
 �������  ��  ��	����������  	��  	����)��  �����  ��  $� ����
����  
���)����  �  	�$���  $������  ��  �����  ������ . (-���   ������  ��  ���������  �  
����������  ��� , ��  ��  �  
����)���  $�	���  �$  2003. ������  ��	�*�  
��	����������  ���  	����)��  ����� .) 
����)��  $�	��  "� ����	�  #� �	�  
�$  2003. ������  ��  $���'��  ���  ��	���������� . 

·  2003. ��#�-'��  �*"�%�  ������  �  *�,����  �% ����$�  �  #�"�%�&� . 0�  
�����������  &�����  ������ , �� �)��  ��   �����  �$����  �  ����%���   
6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �   �������  	���  ��  �������  �  ��������  2005. 
������ . &�����  ������  ��  ��   �)��	�  ���  �  ����  ������  ��� ���  $� 
����%���  ����  $�	��� , ������(   ��$�	���	�(  �	���  �  �$�����  �  �� ��� . 
,  �	����   ������  ����%���  ����  $�	���  ���������  ���  �����$����  
�������  ��  �����'���  ��������������  (5������������   ����� , 
5������������  $����!�  �  ���������  $�%���� , 5������������  
������%��(   ������ , 5������������  ��������� , 5������������  $� 
 ������� , ��������  �  � ��� ), �������� , ��'���%���� , ��������  $� 
���������  ��� , 	��  �  ����������  ������$�������  	���  ��  	��   �������  
�	�����  �)���������  �  �$����  ����������(   �����(   �� ��� .  

·  2003. �%�!"'�  +"���  *�  ��+�"��  ��2�  �  	���)  ��&� . �����  "� ����	�  
#� �	�  ��  ������  -���	��  �  ��������  ��������� , ��  11. �� ������  2003. 
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·  2007. ����)'�  ��&����  #(��  *�  !�"!�  #"����  ����$�  �  #�"�%�&�  �  
�'#�!(�&�  �"#���) .  �����  "� ����	�  #� �	�  ��������  ��  �	�����   ���  
$� �����   �����  ����!�  �   �������  �  "� ������  #� �	��  �  2007 – 2008. 
������  (-���	�  �  ��������  ��  �����!���  �  „#��'�����  ������	�  
"� ����	�  #� �	� “, �� . 58/07). ,  � ����*���  �)�������  5�����������  
 ����� , 5�����������  $����!�  �  ���������  $�%���� , 5�����������  
 ������� , ��������  �  � ����  �  &�����  ������  "� ����	�  #� �	� . /����  
����  ��  ��	��*�����  $�	���  �   ��$�	���	�(  �	��� ,  ��������  �	��������   
�	!�)���  ���  ��  ��� ��*���  ��$�   �����	�  �   �����)���  ����!� , 
 �)����  ��������  $� �������  	�
� , ���	�����  �   ��������  $� ������  $� 
���������  ��� , $����������  ��������  �   �������  $� �������  '�����  
 �����)���  ����!�  �  �������	� , $����  	�� ���  $�  ���$���  �������� , 
	��  �  �$����  #���������  $� �����   �����  ����!�  �   �������  �  "� ������  
#� �	�� . 

·  2007. 
* )'�'  �  %�#��'  ������  �  �"���-��  #����#��  �'#�!(��'  
�"#��' . 6�	��  �  �$�������  �  �� �����  6�	���  �  	����)���   ���� 	�  
"� ����	�  #� �	�  („#��'����  ������	  "� ����	�  #� �	� “, ����  68/07), 
	���  ��  �����!��  �  �������  2007. ������ ,   �� �����  ����  �����  $������ , 
��  	���(  ��  $� 	����)��  �����  ����!�  �   �������  ����  $��)����  �����  
$������   ����
�����  ����*���(  ������  ���   ����)��  �  �����  $������  
���������  ��  ����*����  ������ . 

·  2007. ����'  "��#"��'  �  #"�)'%(�+�  
* )'��  �  %�#���  ������  �  
*�,����  �% ����$�  �  #�"�%�&� . 5�����������   �����  ������$�����  ��  
����������  �����  ��� ����  �   �����'����  ��	���  �$�����  �  �� ���  
6�	���  �  $�%����  ��  ����!�  �   �������  �   ��  ������� : ����  ��	� , .���� , 
����!��� , ����)��  #�������  �  ������� . "����  ��� ����  ��  ������$�����  
��  ��!��   ��	� !���   ���������  �  	��������  $� ��� ��*���  ��	���  
6�	��� . 
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·  2007. ����)��'  �* )'��  �  %�#���  ������  �  *�,����  �% ����$�  �  
#�"�%�&� . /��������  6�	���  �  �$�������  �  �� �����  6�	���  �  $�%����  
��  ����!�  �   ������� , �  ��������  2007, ������  � �
��  ��  �   ��������  
��������  �  0�������  �	� %����  "� ����	�  #� �	� . 6�	��  ��  �������  �  
��������  2008. �  �����!��  �  „#��'�����  ������	�  "� ����	�  #� �	� “, 
����  17/08. 

·  2008. ��#�-'(�  �#"���1'�'  ��&����+  #(���  *�  !�"!�  #"����  ����$�  
�  #�"�%�&�  �  �'#�!(�&�  �"#���) . ,  �	����  ��  ���������  �	������  
 ����� , $� �)���  ��  � ����*���  �	��������  ��  ��)���  	� �������  
�����	���  $�%���� , 	��$  ���	�����  �  �������� , ��  �$����   ����	���  �  
 ����)��	� ,  ��������  �  �$����  ����������  $� �����  	�� ��� , 	��  �  
���������  �����  ��� �  $� �$����   �������%��  #���������  $� �����  
 �����  ����!�  �   �������  �  "� ������  #� �	�� . 

·  2008. �' �����  �)'%��&�  �  ����$�  �  #�"�%�&� . ,  ����  2008. ������ , �  
�������  &�����  ������  "� ����	�  #� �	�  �  -�����  �����	�(  ����
�����  
0������  �	� %����  "� ����	�  #� �	� , ���'���  ��  ������	�  ��������  �  
����!�  �   ������� , 	����  ��   ������������   ����������� /��  
����������� , ���������(  ������$����� , �����	���  $�%���� , ������ , ��  
 �����)	�   ����������� /�� . 0�  ��������  ��   �������!���   ��������  �  
� ��������  �	��������  �  ����  ����
�(  �����������  �  ���������(  
������$�����  �  �	������   ����  $� �����   �����  ����!�  �   �������  �  
"� ������  #� �	�� , ��  �����   ��	��  $���!�  )������  #������  +��� �  �  
�����   �����  ����!� . 6������)	�  � %��  $�	!�)��  ��  ��  ��   �������  
��� ��������  ���������� �������   �����  ����!�  �   �������  �  
�������  �����������  ��*������  �  ��  ����������  ������$������� , 
��������  ������  $� ���  ��  ��������  ������ , ���$���������  
 ������������  �  ����   �!��� ,  ���
�  �������  �  ������  ��������  
����!�  �   �������  (����  ��$�)	��  ����!� ), ���)���  	� �������  �������  
$� ���������  ���  $� �%!������  ����)���  ����!�  ��$��)���(   ������ , 
��   ������   �'��  ���������  ��  �����  	��  ����	���  �  ������	���  '����  
����!�  �  �� ��������  �������   ���
�  �   ���%	�  ����� . 
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�����  IV – ��
������
  ��  	���9�  ���
��  ��0�����  
8���
����  �������  ������  
�$���%���  "����  ��� �  $� �����   �����  ����!�  ���  '����� , �	!�)���
�  ����!�  
�   �������  (EG-TFV), EG-TFV (2008) 5 rev 1, #���$��� , 27.05.2008. 
 

,  �	����  ��  $�	!�)����  �	������   ���� , ���������  ��  ���
��  ������  
%�����  ��'���  �  �����  #������  +��� �  (���%��� , 16.05.2005), ���������  ��  
"����  ��� �  $�  �������  �� ���	�  �  $��!���  )��������  ��  � ��)�����  �  
��$������  ����!�  �   ������� , 	���  
�  �$������   ���������  ����
�(  �	����  
#������  +��� �  �  $���!�  )������  $� �����   �����  ����!�  ���  '����� , 
�	!�)���
�  ����!�  �   ������� . 

"����  ��� �  ��  �$������  �$���%���  ��   �����'����  �	������ 29, ��  	���(  
���  $�  ������  ���  �����������  �$�������  �!���
�  ����� . 

����,'�'  ��"�#��'  ����'�&�)'  �  $�%���  #"��� �  *�  �#"'-����'  �  !�"!�  
#"����  ����$�  ��%  .'�� �  

#�����  +��� �   ���%
�   �����   �� ����  �  ��������  
��������� , 	���  
�  
����   ���  ���� �	�  ������  �  !���	��   ������  ��������  ��  � ��)�����  �  �����  
 �����  ����!�  ���  '����� . ,  ����   ������  /�� ���	�  (2002)5 
�������  
���������  $� ��'���  )������  �  $�%����  '���  ��  ����!�   ����
�   �����  
�����$���
� , ���  
�  ��  ����  �������   ����)���  �  �������  ���  ����
�  
��������� . 

.�'���  )������  �����  ��   �	�'�   �����)	�  ��!�  ��  $�������  ����!�  ���  
'�����  �  �����  
�  ��������  ����  �����  �����������  �  !���	��   ������  ���$���  
�   ���
�  ���	�������  ���������  ��'���  ��  � ��)�����  �  ��$������  ����!�  ���  
'����� , �	!�)���
�  ����!�  �   ������� . 

�#'&�)�(��  �*�)'���(�& /�'$��  �  ����$�  ��%  .'�� �  

#�����  +��� �  �� ������
�  ��(���$��  ���$���  ���   ��������  ����
�  

���������  	���  
�  ������  �  ����	��  �������  ��  	��������  $� !���	�   ���� . 

����$'  ��%  .'�� �  �  4' �&�%  – ���(��  ��%*�"  

#��  $��!�  )������  #������  +��� �  
�  ��$  ����*���   ����$���  ���  �����  
��  � ��)�����  ����	����������(  	�%���  '���	�(  !���	�(   ���� : ��������  
'���  ��  ������  �� ��'��	� , ���%�(  �� ��'��	� , �������(   �������  �  ��*�	� . 

6��!�  )������  ������
�  ��)���   ��	� !���  � �����)��(   �����	�  �  
�����  ��	��(  ��������  '��� , ��  ����%���  ����� . #��	�  ���)��  �������  ����  ��  
 ������  �����$�����  	�	�  ��  ��  ��������	�����   �� ����  �  $�%����  �  
��� ��������  ��(���$��  � ��)����� . 

,   ��	� !��� , �����$�  �   ����	�����  ���(   �����	� , �����������  
�  
����*�����  ��  ����������  ������$�������  �  �����
���  ����� ����  ���(  
 �����	�  ��������  �  #������  +��� � . 

��'�!�/�����  #"����#  �  �#"'-�����  �  !�"!�  #"����  ����$�  ��%  .'�� �  

.�'���  )������  ��  �����$��  � ��)����� , �����'�����  �  	�'������  
 �)������  ����!� , ��$  ��$���  ��  ��  ��  ����!�   �)�����  ��  ������  ��'���  ���  
 �������(  ���� , �  ���$��������  $�%����  '������ . 
                                                 
29 .���!����  �����  ����$�  ��  �  �$���%����  EG-TFV (2008) 5 rev 1, ��  27.05.2008. 
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�	�  ��  ��'���  �� �����  ���  �����$� , ����  ����!��  ����  ����%���  
$�	���  	���   �� �����  $������  ����!�  �  	�'������   �)������� , ��
  �  �	�����  
���������  �   �����  � ��)�����  ����!�  �  $�%����  '����� , �	!�)���
�  ������  $� 
'���� , $�%�����  ����� ,  ���$���  ��������  �������� , ����$�����  �  ���	� , 
�������	�   ��	� !���   �����	�  �  �����'����� , ��  ��� ��*���  �������  �$��*�  
��$��)���(  �������  �  �����	���  $�%���� ,  ��������  ����'�����  ��  
�����������  �  ��*���������  �����  ����  �����$���  ���������  	�������� . -��  
 ������  �	!�)���  �  �����$�  ��'���  ��  �$�����  ���	�����  �������  $� ���	����  
 ������� , ���$��  �  ������  ���	��������  $�	���	�(  �   �����)	�(  ����� . 

/�����  �����  $���������  ����!�  ����  ����  ����������  �  
���������� ������� ,  �)��%�  ��   ������  ����$�����  �  ��������$����� . 
"���� �������  �   �%������  !���	��  ������������  ����  ����   ����������  ��!  
��������$����� . 0���)���  �����  �����  �  ����  ��  ����!�  ���  '�����  ��%	�  
 ���*�  ����� , 	���  ��  �����	  ����	���  ���  ������	���  '����  �  �� �   ��!�����  
����!� . ����  ��   ������  �����  $���������  ����!�  ��%  ���'�����  �  ���!�  �  
��%	�   ���*�   �������  �  ���%���  �  ������� . 

,  �����%��  ������(�����  ����������  $� �����   �����  ����!�  ���  '�����  
��'�  ���	�����   �����  �  ���������������  �	��� , ����������   ���  �	����  $� 
�����   �����  ����!�  �  �� �����!���  ��(���$��  $�  ��������  �  ���$��  ���  
 ����*���� , 	���  ������  ������  �  ����	��  ��$�  �  �������  ��  ��(���$����  
$�%����  �  ����������  ������$������� . 

�!'*!)'1'�'  �%'������/  "'��"��  *�  �#"'-����'  �  !�"!�  #"����  ����$�  ��%  
.'�� �  

.�'���  ��  �����$��  ���$��������  ���	�����  �����������  �  !���	�  
�������  $� � ��)�����  ����!�  ���  '����� , $�%����  '����� , 	�'������  
 �)������� , ��  ���$���*���  ������  	���  
�  ��  ���	�����  ��)��  ����������  
 ��������� . /�����)	� , ���%�����  �  �	�����	�  ���%	���  ����!�  ��  �������  
�  �������  �  � ��)�����  �  ���	����  �����  $�%����  �����	�  �������  ��  
���%	��� . ��(���-��  ��$�  ��  ��)��,'  �����  )'  �% �$�-�'  ��.�����  *�  
�!'*!)'1'�'  �%'������/  "'��"��  *�  �#"'-����'  ����$� . 

�"���'   )'"'  

/�����  �����  ��  �  �����%��  ���	����  ����������  $� �����   �����  ����!�  
�  ��'���  ��  ��'��  ��  �(  ����������  �  �� ���  �	���	�  ��   ������� , ��  ��   � ���  
 ������
�   ��$����  �  ������)������  �  ��$�  ��  $�%�����  '����� , ��  �	���  
���	������%�
�  $�	���  �	���	�   ������ . 

6��!�  )������  ��  ��'��  ���������  ��  ��  ��$��)���  $�	���  	���  �  ����  
����'�  �����  $�%����  ��*������   ���$���  �  ��	��*��� . +��	����   �������  
 ������
�(  	����)��(  $�	���  ����  ����   ��
��  �   ���'���  ���	�����  �������  
$�%����  �   ���
�  	���  ������%�  �����  $�	���	�   �� ��� . /����   �)�������  ��  
����  ����  �$���   ����  '�����  ��  '����  �  ��$�)	�  ���������� . 

.�'���  �����  ��  ���$������  ���	����  � ����*���  $�%�����(  �����  	���  
��   �� �����  $�	����  �  ��  $�%����  '����  ����!�  ��  ��	�������  ��	����$�����  
 ���� , ��	��  �  ��	��   ����������� . 

�� �2  �  *�,����  ."����  ����$�  

-����$�  ��'���  ��  ��  ����  '������  ����!�  �   �������  �����
�   �����  
����  ���������  	���  ���	%�����  ������������� , 	��  %��  ��  ���������	�   ���
 , 
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����%���  �   ���
  �  $� �%!�����  �  ����$����� . -��   ���
  ��  ��  ��%����	�  
��'�����  $� '����  ����!� . 

#��  ��'���  )������  ��  ��'��  �� ��������  ���������  ���(  ������ , ��  
 ���'���  �������  	���   ��'���  ���������  ������$�����  '������  ����!� . 

6����������  ������  �  ������  ���������  $�%����  ������  �����  ���	�����  
�����������  �  ����)��  	� �������  $�  ���%	�  '������  ����!� . 

#��  ������   ���%	�  ������  ����  �$�����  �  ��$��  �����   ��� �	����  �  
���$��������  ��$�������� , ���������  �  ������������  '������ ,  �%������  �  
����'����� , ��   �%������  ��$��)������ . �����  ���������  ��  ��  �����  	���  ��  
������)���  ����!�   ��'�  ���	�����  $�%����  �   ���%	� . 

.�'���  )������  �����  ��  ��$����  �������  ���������  $� �� �����!���  
� �������$�����(  ������ , 	��  %��  ��  �����  �����  ��� �����  #-#  ������  	���  
�  
����  ����� ��  ����  '������  ����!�  24 )���  7 ����  �  �����!� , �������  ����%���  
�  � �������$������  �	����%����   �  ��������  (�����  ����%�����  	� ������  ��  
10.000 ��������	� ), ��  �����  ������  $� ��������  '���  ��  200.000 '��� . 

�"���#$��'  #�%�����  

.�'���  )������  �����  ��  ���������   ��	� !���   �����	�  ��  ���������  
���  ����� :  ���  ����  ��  ������  ��   ����	�  ����	���  �  ��$�  ��  '�����  �  
 �)�������  ����!�  ( �����  ������  ����  ��$�������   �   ��� , ���� ,  ������  
������� , �����  ����!� , ������  ����  ��  ����!�  �������� , ��$�   �)������  ��  
'�����  ����!� , ��� ���  ����$�����  �   �������������  �������  '�����  �  
 �)�������  �  ��	�  ��!� ); �����  ����  ��  ������  ��   ����	�  �  ��$�  ��  ��$��)����  
��$���  �   ������   ����������  (� � . 	�� �������   �����  �   �����!����  
���)������� ,  ��������  �  �$��)����  �������  ��� ); ���
�  ����  ��  ������  ��  
�������  '�����  ��  ����!�  �   ��!�����  ����!� . 

.�'���  �����  ��  �� ������   ������  � �����������  	��  ��$������  ������  $� 
���������	�   ��	� !���  �  �����$�  ���(  �����   �����	�  �  ����!�  ���  '����� , 
 ���$�����  ����	�����  	���  
�   ���
�  �  ����%���  ����	�  �  �������  �  
�������������� , ��  ������  � ����*���   �����	�  �  ����� . #��   �����  ������  
�����  ��%�����	�  �����  �  ����$���  �$  ��$��)���(  �$����  ( ������� , 
 ������*� , $����������  ������ , ���������  ������$����� , �����'�����  �  ��	��� , 
�  ���)�� ). 0�  ����   ����   �������  ��  �������  �  ���$�����  �����������  �  
���������(  ������$����� . 

��%�*��'  ���)'��� , �!"�*����'  �  ����",����'  

.�'���  ������  ������  �	�����  �����  �   ����$���'���  
���	�����������(  	���������(  ����� , �����(  �������� �  �  ���%�����  
��������$�����  	�����  ��  ��������%�  �  ���'���  ����!� . 

��(���-��  (�%'"�  ��  ���  ����� �  �"'!�  %� )����  ���.�  ��  
�*!�$����  ����$�  ��%  .'�� �  �  �  #�"�%�&� , ���%'  -��'�'  ����$�  �  
�#��"'!�  �!�-�)� , �"�%�&�)'  �  "'(�+�)'  ���  �#"��%���  *�  ����$' , �'  %� �'  
�������  ��$�-'  �  !�"!�  #"����  ����$� . 
�������  �  � ����	�  ����'���  ��  
��	�*�  �(�������  ��  ��  �	�����  �	!�)�  �   ���$���  ��������  �  �����   �����  
�����(  �������� � . -(�������  ��  ���  ���������(  ������$�����  �  ��(���(  
	�� ���  $�  ���$���  ��������  �  ����   ������� . 
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-���$����   �������  �����  ��  ����'�  ������(�����   �������  $� �����  
���(  �$����� , 	���  
�  ��!���  ��   �������  %�����(  �����(  �������� �  	���  
������  ��  �����  ���	����������  �  ����!� . ��	�*�  �����  ��  ����'�   �������  
���	�����  �����(  �  $������  ��������  �   �����)���  �������� . #��  ���  
 �������   ����$���������  �	!�)�����  �����  �����!���(  ���	�  $� ���  
$� ������  �  ����$�����   ��������  �  ��	������  �����(  �������� �  �  ���������  
����'����� , 	������  �  ���������  ����$����(  ����������� . 

#��   �������  �����%�����  $� ���  ����������   ������������  ��	�*�  
�����  ��  ����'�  �������  $����  �  �����  $���������  ����!� , ����!�  �   ������� , 
��$��$���  �   ��!�������  ����!�  	��  �����$��  ���  ��������  ���	����� , �$  
�����$��  ������  $���� . /����  ���� ,  �������  ��  �������  � �������$�����  ���	�  
$� ���  	���  ����	���  ����  ��  '������ , ����  ��$������  ��� (����(  ���%���� , 
�����!������  �  $����   �������(  $� ���	�����  �  ���	����  ��� . 

/������������  �  ����   �!���  �����  ��  �����  �����   ����	���  �  
 �������� , 	��  ���  ���	����� . +��	������  ���(   ����	���  ����  ��  �������  
 ������  �  ����������   �   ������ . 

�(�+�   �,��"�&�  

.�'���  �����  ��  ���������  ��   ������  �	����  �  �����  �����  ����	���  
����'���  ��%	����  �   �����  ��	����������  ����!�  ���  '����� , �	!�)���
�  
����!�  �   ������� . 

0�� (����  ��  �(�������  ���������  ��)���   ���%���  ���)�	�  �  
��%	�����  �   �����
�  ��(���  �����  �$��%����   �����  �����  $���������  
����!�  �  �	!�)�����  	��  �	�����(  �)����	�  �   ��������� . 

/�������  $�  �)������  ����!�  ������  ����  %���	�  �� �����!���  ��  
��!��   ���
���  ����������  '���  �  �����  �  � ��)�����  ��������  ����!� . -��  
 �������  �����  ��  ����  � ����*���  �  �������  ��  ����������  ������$�������  
	���   ��'���   ���
  '������  ����!� . 

/�������  ��  ����������  $�	���	�  �   �����)	�  �����  �  ���������  
 ������� , $� �%!�����  �  ���������(  ������  �  $�%���� , 	�	�  ��  ��  ��%	����  
�(�������  ��  ����� �����  ������!���� ,  �����)��  ������������  �  �����  �  
������� . 


�� ���   ���$���  ��������  �����  ��  ����'�  �  �	��������  ���������  ��  
��%	����  	��  �����  ��  ��!��(  ��� � , �����%�����
�  ��(���  �����������  $� 
����!� , ��  ��  ��	��   ���%���  ���� ������  �  	�'���� , ��  �(�������
�  �(  ��  ��  
 ���� �����  �   ����$�*�  	���������  ���)���  	�����  ��  � �������  ����!�  ���  
'�����  �  �   ������� . 


