ZAKON
O UPRAVNOJ INSPEKCIJI

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se organizacija, nadleznost, nacin rada, ovlas¢enja, uslovi za
obavljanje poslova, prava, obaveze i odgovornosti upravnog inspektora, kao i druga pitanja
od znacaja za funkcionisanje upravne inspekcije u Republici Srpskoj (u daljem tekstu:
Upravna inspekcija).

Clan 2.

(1) Upravna inspekcija vrSi nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa o
republi¢koj upravi i lokalnoj samoupravi, propisa o upravnom postupku koji se odnose na
efikasnost i azurnost u rjeSavanju upravnih stvari i radnim odnosima zaposlenih u organima
republicke uprave i jedinicama lokalne samouprave i kancelarijskom poslovanju.

(2) Upravna inspekcija vrSi nadzor i nad primjenom propisa koji su posebnim
zakonom stavljeni u djelokrug upravne inspekcije.

(3) Nadzor nad primjenom propisa iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana upravna inspekcija vrsi u
republickim organima uprave, jedinicama lokalne samouprave, sluzbama predsjednika
Republike Srpske, Narodne skupstine Republike Srpske, Vijece naroda Republike Srpske,
Vlade Republike Srpske i Sluzbe za vrSenje zajednickih poslova republickih organa uprave.

(4) Nadzor nad primjenom propisa u upravnom postupku koji se odnose na efikasnost
i azurnost u radu i kancelarijskom poslovanju, upravna inspekcija vrsi u javnim preduzecima,
javnim ustanovama i drugim organizacijama koje vrse javna ovlascenja.

(5) Nadzor nad primjenom propisa o radnim odnosima upravna inspekcija vr$i i u
sluzbi Ustavnog suda Republike Srpske, sudovima, javnim tuzilaStvima, pravobranilastvima i
kazneno-popravnim ustanovama, izuzev postavljenih, odnosno imenovanih lica.

Clan 3.

(1) Poslovi upravne inspekcije su u djelokrugu ministarstva za poslove uprave.

(2) Poslove upravne inspekcije vrse glavni upravni inspektor i upravni inspektori.

(3) Upravni inspektori iz stava 2. ovog €lana su samostalni u svom radu.

(4) Niko ne moze koris¢enjem sluzbenog polozaja ili na drugi nacin onemoguciti ili
ometatati upravnog inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora i preduzimanju mjera i
radnji za koje je ovlaséen.

Clan 4.

(1) Radom upravne inspekcije rukovodi glavni upravni inspektor.

(2) Glavnog upravnog inspektora, nakon sprovedenog javnog konkursa u skladu sa
zakonom kojim se ureduje polozaj drzavnih sluzbenika, postavlja Vlada Republike Srpske na
mandat od pet godina.

(3) Za glavnog upravnog inspektora moze se postaviti lice koje ima zavrSen pravni
fakultet — diplomirani pravnik, poloZen strucni ispit za rad u upravi i najmanje osam godina
radnog iskustva u struci ili pet godina u upravi u tom stepenu obrazovanja.



Clan 5.

Upravni inspektor moze biti lice koje ima zavrSen pravni fakultet — diplomirani
pravnik, poloZen stru¢ni ispit za rad u upravi i najmanje pet godina radnog iskustva u upravi
u tom stepenu obrazovanja.

Clan 6.

(1) Upravni inspektor ima sluzbenu legitimaciju kojom dokazuje svojstvo sluzbenog
lica, identitet i ovlasc¢enje propisano zakonom.

(2) Oblik, izgled, sadrzaj i nacin izdavanja sluzbene legitimacije propisace
pravilnikom ministar nadlezan za poslove uprave.

Clan 7.

Upravni inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora vr$i nadzor nad primjenom
zakona i drugih propisa kojima se ureduje sistem republicke uprave u pogledu:

a) uskladenosti unutras$nje organizacije sa zakonom i drugim propisima,
b) propisanog radnog vremena i drugih pitanja kojima se obezbjeduje efikasno
ostvarivanje prava i izvrSavanje obaveza gradana, udruzenja i pravnih lica u republickim
organima uprave i
V) postupanja po podnesenim prigovorima i prituzbama na rad republi¢kih organa uprave
i dostavljanja odgovora podnosiocima prigovora, odnosno prituzbi.

Clan 8.

Upravni inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora vrs$i nadzor nad primjenom
zakona i1 drugih propisa kojima se ureduje organizacija jedinica lokalne samouprave, u
pogledu:

a) uskladenosti unutra$nje organizacije sa zakonom i drugim propisima,

b) propisanog radnog vremena i drugih pitanja kojima se obezbjeduje efikasno
ostvarivanje prava i izvrSavanje obaveza gradana, udruzenja i pravnih lica u jedinicama
lokalne samouprave i

V) postupanja po podnesenim prigovorima i prituzbama na rad jedinica lokalne
samouprave i dostavljanje odgovora podnosiocima prigovora, odnosno prituzbi.

Clan 9.

Upravni inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora vrs$i nadzor nad primjenom
zakona 1 drugih propisa kojima se ureduju radni odnosi zaposlenih u organima iz ¢lana 2. st.
3.15. ovog zakona, u pogledu:

a) zakonitosti sprovodenja internog i javnog konkursa,

b)zakonitosti rasporedivanja, premjestanja i napredovanja drzavnih sluzbenika i ostalih
zaposlenih,

v) ispunjenosti propisanih uslova u pogledu stru¢ne spreme i

g) postupanja u slucaju ispunjavanja uslova za prestanak radnog odnosa po sili zakona.

Clan 10.



Upravni inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora vrs$i nadzor nad primjenom
zakona i drugih propisa kojima se ureduje opsti upravni postupak i posebni upravni postupci
u republickim organima uprave, jedinicama lokalne samouprave, javnim preduzecima,
javnim ustanovama i drugim organizacijama koje vrSe javna ovlascenja, u pogledu:

a) rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima,

b) ovlas¢enja sluzbenika za preduzimanje radnji i postupaka do donoSenja rjeSenja i za
donosenje rjeSenja,

v) prijema podnesaka i postupanja po njima,

g) izvrSenja upravnih akata i sprovodenja administrativnih izvrSenja u odredenim
rokovima,

d) formalne ispravosti upravnih akata,

d) pruzanja pravne pomoci,

e) izdavanja uvjerenja i drugih isprava o odredenim ¢injenicama,

7) rada prvostepenog organa po zalbi,

z) dostavljanja spisa po tuzbi sudu nadleznom po upravnom sporu,

1) blagovremenosti dostavljanja podataka kojima organ raspolaze, odnosno vodi
propisanu evidenciju na trazenje drugih drzavnih organa ili institucija i

j) nacina prikupljanja dokaza ovla$¢enih sluzbenika u upravnom postupku, a posebno
dokaza koji prema zakonu treba da se pribavljaju po sluZzbenoj duznosti.

Clan 11.

Upravni inspektor vr$i nadzor i nad primjenom:

a) propisa iz oblasti kancelarijskog poslovanja,

b) propisa o administrativnim taksama i naknadama u dijelu koji se odnosi na
kancelarijsko poslovanje,

V) propisa o pecatima i amblemima i

g) propisa o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa.

Clan 12.

(1) Postupak inspekcijskog nadzora upravni inspektor pokrece i vodi po sluzbenoj
duznosti.

(2) Upravni inspektor duzan je da uzme u postupak predstavke gradana, preduzetnika,
javnih preduzeca, ustanova, agencija, udruzenja i drugih pravnih lica, koje se odnose na
povredu propisa iz nadleznosti upravne inspekcije, izvrsi inspekcijski nadzor i o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju i preduzetim mjerama pisano obavijesti podnosioca predstavke u roku od
30 dana od dana prijema predstavke.

(3) Pravno ili fizicko lice moze se obratiti upravnoj inspekciji radi zastite svojih prava
u roku od tri mjeseca od dana saznanja za uc€injenu povredu ili ugrozavanje prava, a
najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana ucinjene povrede, odnosno ugrozavanja prava.

Clan 13.

(1) Organi iz ¢lana 2. ovog zakona, C¢iji rad podlijeze inspekcijskom nadzoru
upravnog inspektora, duzni su da mu omoguce obavljanje nadzora i daju potrebna
obavjestenja, dokumentaciju i podatke od znacaja za vrSenje nadzora.



(2) Upravni inspektor ima pravo da pregleda opste i pojedinacne akte, evidencije i
drugu dokumentaciju, kao i da sasluSa i uzima izjave odgovornih lica u organu iz ¢lana 2.
ovog zakona.

Clan 14.

Upravni inspektor duzan je da cuva kao sluzbenu tajnu podatke do kojih dode
prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora.

Clan 15.

(1) Inspekcijski nadzor sprovodi se kao:

a) neposredni inspekcijski nadzor, direktnim uvidom u opste i pojedinacne akte
kontrolisanog organa, kao i nacin i uslove njegovog rada i

b) posredni inspekcijski nadzor uvidom u dostavljene podatke i dokumentaciju.

(2) Inspekcijski nadzor iz stava 1. t. a) i b) ovog ¢lana moze biti redovni i vanredni.

Clan 16.

(1) Nakon sprovedenog inspekcijskog nadzora, upravni inspektor sastavlja zapisnik
po pravilima upravnog postupka.

(2) Zapisnik iz stava 1. ovog ¢lana mora sadrzavati utvrdeno ¢injenicno stanje,
utvrdene nepravilnosti u primjeni propisa i nedostatke u radu.

(3) Primjerak zapisnika o izvrSenom inspekcijskom nadzoru obavezno se dostavlja
organu iz ¢lana 2. ovog zakona u kojem se vrsi inspekcijski nadzor.

Clan 17.

(1) Upravni inspektor ovlasten je u sprovodenju posrednog inspekcijskog nadzora da
od organa iz ¢lana 2. ovog zakona pisano zatrazi dostavu izvjeStaja, akata i druge
dokumentacije, te da za dostavu odredi primjeran rok.

(2) Rukovodilac ili drugo ovlasteno lice od koga je zatraZzena dostava, duzno je da
postupi po trazenju upravnog inspektora, kao i da osigura dostavu potpunih i ta¢nih podataka,
a u slu¢aju nemogucnosti postupanja, pisano bez odgadanja o tome dostavi obavjestenje.

Clan 18.

(1) Ako upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden
zakon ili drugi propis iz nadleznosti upravne inspekcije, duzan je da donese rjesenje kojim ce
se organu, odnosno odgovornom licu organa:

a) naloziti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone,

b) naloziti preduzimanje odgovaraju¢ih upravnih radnji koje je kontrolisani organ

obavezan da preduzme,

v) zabraniti preduzimanje upravnih radnji koje su u suprotnosti sa zakonom ili

drugim propisom nad ¢ijim sprovodenjem vrsi nadzor i



g) predloziti preduzimanje mjera radi otklanjanja nepravilnosti ili nedostataka u radu
i unapredivanja rada kontrolisanog organa.

(2) Upravni inspektor ¢e preduzeti i druge upravne mjere i radnje za koje je posebnim
zakonom ovlaS¢en, ako je inspekcijskim pregledom utvrdio povredu zakona ili drugih
propisa.

(3) Rjesenje upravnog inspektora obavezno sadrzi rok za otklanjanje utvrdenih
nedostataka 1 nepravilnosti.

Clan 19.

(1) Protiv rjeSenja upravnog inspektora moze se u roku od osam dana od dana
dostavljanja rjeSenja izjaviti Zalba ministarstvu nadleznom za poslove uprave.
(2) Zalba na rjeSenje iz stava 1. ovog Clana ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Clan 20.

(1) O izvrSenom inspekcijskom nadzoru i preduzetim mjerama iz ¢lana 18. ovog
zakona upravni inspektor vodi evidenciju.

(2) Sadrzaj i nacin vodenja evidencije propisuje pravilnikom ministar nadlezan za
poslove uprave.

Clan 21.

(1) Organi iz ¢lana 2. ovog zakona kod kojih je izvrSen inspekcijski nadzor, obavezni
su da postupaju po rjeSenju upravnog inspektora iz ¢lana 18. ovog zakona.

(2) Odgovorno lice u organu iz ¢lana 2. ovog zakona obavezno je da u roku od osam
dana od dana isteka roka za sprovodenje naloZenih inspekcijskih mjera utvrdenih rjeSenjem
obavijesti upravnog inspektora o sprovodenju nalozenih inspekcijskih mjera i dostavi dokaze
o njihovom izvrsenju.

Clan 22.

(1) Upravni inspektor obavezan je da prati sprovodenje inspekcijskih mjera naloZenih
rjeSenjem iz ¢lana 18. ovog zakona i u okviru svojih ovlas¢enja osigura njihovo sprovodenje.

(2) Ako upravni inspektor u pracenju sprovodenja inspekcijskih mjera naloZenih
rjeSenjem utvrdi da kontrolisani organ nije na nacin i u roku kako je rjeSenjem upravnog
inspektora odredeno izvrSio nalozene inspekcijske mjere, duzan je da u roku od 15 dana od
dana izvrSenog kontrolnog pregleda podnese zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka pred
nadleznim sudom.

(3) O nesprovodenju upravnih mjera od kontrolisanog organa, upravni inspektor
mozZe obavijestiti organ koji vr$i nadzor nad radom organa.

Clan 23.

(1) Ako u vrsenju inspekcijskog nadzora, upravni inspektor utvrdi da opsti akt organa
uprave nije u saglasnosti sa zakonom ili drugim propisom, ukazace na to organu uprave koji



je taj akt donio i predloziti da se utvrdene nezakonitosti, odnosno nepravilnosti otklone
najdalje u roku od 60 dana.
(2) Ako organ uprave ne postupi po prijedlogu iz stava 1. ovog ¢lana, upravni
inspektor obavjestava o tome organ koji Vr§,vi nadzor nad radom navedenog organa.
Clan 24.

Ako upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da u organu uprave,
odnosno jedinici lokalne samouprave, na poslovima radnog mjesta upravnog rjeSavanja ili
preduzimanja upravnih radnji prije donoSenja rjeSenja, radi sluzbenik koji ne ispunjava
uslove propisane stru¢ne spreme za rad na tim poslovima, duzan je da bez odgadanja tom
sluzbeniku rjeSenjem zabrani dalje preduzimanje upravnih radnji na poslovima radnog mjesta
za koje ne ispunjava uslove strucne spreme.

Clan 25.

U vrsenju inspekcijskog nadzora, upravni inspektor moze sluzbenicima pruzati
odgovarajuéu stru¢nu pomo¢.

Clan 26.

Upravni inspektor odgovoran je ako:

a) u vrsenju nadzora ne preduzme, ne predlozi ili ne odredi mjeru za koju je ovlaséen,

b) ne predlozi ili ne pokrene postupak pred nadleznim organom zbog utvrdene
nezakonitosti, odnosno nepravilnosti i

v) prekoraci ovlaséenja utvrdena zakonom.

Clan 27.

(1) Nov¢anom kaznom od 2.000 do 10.000 KM kaznice se za prekrSaj javno preduzece,
javna ustanova ili druga organizacija koja vrsi javna ovlascenja, ako:

a) upravnom inspektoru onemoguce vrsenje inspekcijskog nadzora ili ne stave na uvid

trazenu dokumentaciju i podatke od znacaja za vrSenje nadzora iz ¢lana 13. ovog zakona,

b) ne postupe po rjeSenju upravnog inspektora, odnosno ako ne izvrSe naloZzene upravne

mjere utvrdene rjeSenjem upravnog inspektora iz ¢lana 21. stav 1. ovog zakona,

v) ne obavijesti upravnog inspektora o izvrSenim inspekcijskim mjerama, odnosno ne

dostavi dokaze o njihovom izvrSenju u smislu ¢lana 21. stav 2. ovog zakona i

g) ako ne dostavi u ostavljenom roku trazene podatke i dokumentaciju u smislu ¢lana 17.

ovog zakona.

(2) Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana nov¢anom kaznom od 500 do 1.500 KM
kazni¢e se 1 odgovorno lice u organu uprave, drugom drzavnom organu, jedinici lokalne
samouprave, javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugoj organizaciji koja vrs$i javna
ovlaséenja.

Clan 28.
Ministar nadlezan za poslove uprave duzan je da u roku od tri mjeseca od dana

stupanja na snagu ovog zakona donese propise iz Clana 6. stav 2. i ¢lana 20. stav 2. ovog
zakona.



Clan 29.

Postupak inspekcijskog nadzora pocet prije stupanja na snagu ovog zakona zavrsice
se po odredbama zakona koji je bio na snazi u vrijeme kad je postupak pocet.

Clan 30.
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe Clana 1. ¢l. 20.-28, ¢lana
90., €l. 123-125 1 ¢lan 127. Zakona o administrativnoj sluzbi u upravi Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.16/02, 62/02, 38/03, 49/06 i 20/07).
Clan 31.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske*.
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