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Modul 6 — Okvir za regulaciju i restrukturiranje elektroenergetskog sektora

U ovom Modulu prikazuje se stanje reforme elekiroenergetskog sektora BiH kroz analizu
dokumenata i propisa na kojima se zasniva reforma te se iznose preporuke za buduce
aktivnosti u cilju formiranja otvorenog trZista elektricne energije u BiH te sudjelovanja u
regionalnim trziSnim aktivnostima. Pri tom se analiziraju vazeci propisi BiH mjerodavni za
politiku elektroenergetskog sektora i njegovu organizaciju, funkcioniranje i regulaciju.

Ukupne projektne aktivnosti predvidene u ovom Modulu odnose se na:

1.

il N

pregled legislative (acquis communautaire za elektroenergetski sektor, medunarodni
ugovori i pozitivni propisi BiH),

analizu dokumenata koji se odnose na energetsku politiku BiH,

identifikaciju i analizu obveza utvrdenih medunarodnim sporazumima,

identifikaciju pravnog statusa sudionika na trziStu (proizvodaci, trgovci, kupci),
uklju€ujuci operatora sustava i operatora trzista,

identifikaciju zakonskih uvjeta za otvaranje trzista elektricne energije,

identifikaciju barijera za otvaranje trZiSta elektricne energije,

preporuke za realizaciju strukturalne i regulatorne reforme elektroenergetskog
sektora,

preporuke za nadopunu propisa,

prijedlog osnovnih elemenata nedostajucih propisa.
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Modul 6 — Okvir za regulaciju i restrukturiranje elektroenergetskog sektora

Ovaj dokument predstavlja finalni izvjeStaj Modula 6 - Okvir za regulaciju i restrukturiranje
elektroenergetskog sektora koji je izraden tijekom izvrSenja Ugovora o izradi studije
energetskog sektora BiH potpisanog u listopadu 2006. godine izmedu konzorcija
konzultanata s jedne strane (Energetski institut Hrvoje Pozar, Zagreb, Hrvatska - voditel]
konzorcija, Soluziona, Madrid, Spanjolska, Ekonomski institut, Banja Luka, BiH i Rudarski
institut, Tuzla, BiH) i JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, BiH, JP
Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar, BiH te Elektroprivrede
Republike Srpske a.d., BiH kao klijenata s druge strane, u okviru Treceg projekta obnove
EES (oznaka: BHP3-EES-TEPRP-Q-04/05WB) financiranog od strane Svjetske banke.

U realizaciji Modula 6, prema projektnom zadatku, pripremljen je detaljni pregled okvira za
restrukturiranje i regulaciju elektroenergetskog sektora, odnosno dan je pregled legislative
koja regulira elektroenergetski sektor BiH; analizirani su dokumenti koji se odnose na
energetsku politiku BiH; identificiran je pravni status sudionika na trzitu; identificirani i
analizirani su uvjeti za otvaranje trziSta elektricne energije; identificirane i analizirane su
obveze utemeljene na medunarodnim ugovorima i pravnoj steCevini EU. Takoder,
identificirane su pravne i administrativne barijere za ispunjenje zahtjeva iz medunarodnih
ugovora; identificirane su barijere kod otvaranja trzista elektricne energije; preporuceni su
pravni i administrativni koraci potrebni za realizaciju strukturalne i regulatorne reforme
elektroenergetskog sektora; preporu¢ene su dopune postojeCe legislative te predlozeni
oshovni elementi nedostajucih propisa.

Finalni izvjestaj dolazi nakon poc&etnog, odnosno privremenog izvjeStaja te Nacrta finalnog
izvjeStaja koji su tijekom proteklog razdoblja dostavljani klijentu. U tekst ovog izvjestaja
ugradene su i primjedbe klijenta, Komisije za implementaciju studije te relevantnih institucija
koje su stizale po dostavljenim izvjeStajima.

U sadrzajnom smislu ovaj izvjestaj obuhvaca pregled legislative (acquis communautaire za
elektroenergetski sektor, medunarodni ugovori i pozitivni propisi BiH), analizu dokumenata
koji se odnose na energetsku politiku, identifikaciju i analizu obveza utvrdenih medunarodnim
sporazumima, identifikaciju pravnog statusa sudionika na trziStu, identifikaciju zakonskih
uvjeta za otvaranje trzista, identifikaciju barijera za otvaranje trZista, preporuke za realizaciju
strukturalne i regulatorne reforme, preporuke za nadopunu propisa i prijedlog osnovnih
elemenata nedostajuéih propisa. Konacno, u lzvjestaju se iznose zaklju¢ne konstatacije i
preporuke u cilju realizacije reforme elektroenergetskog sektora, formiranja jedinstvenog
trziSta energije BiH te njegove integracije u Sire regionalno i europsko trziSte. Redoslijed
poglavlja u ovom radu uskladen je s postavljenim projektnim zadatkom.

Nakon prvog, uvodnog poglavlja, u drugom poglavlju Izvjestaja daje se pregled dokumenata
Europske unije relevantnih za elektroenergetsku politiku BiH, osnovnih odrednica
medunarodnih ugovora za podrudje energetike koje su ratificiranjem postale dio pravnog
sustava BiH te analiziraju obveze BiH prema Ugovoru o uspostavi Energetske zajednice.

Reforma elektroenergetskog sektora BiH zapoclela je 2000. godine potpisivanjem lzjava
entitetskih vlada o elektroenergetskoj politici, a nastavljena donoSenjem drZzavnog Zakona o
regulatoru i operatoru sustava elektrichne energije u Bosni i Hercegovini, Zakona o
utemeljenju kompanije za prijenos elektricne energije u Bosni i Hercegovini, Zakona o
utemeljenju neovisnog operatora sustava za prijenosni sustav u Bosni i Hercegovini te
entitetskih zakona o elektricnoj energiji. Navedenim zakonima odredeni su klju¢ni subjekti za
provedbu reforme elektroenergetskog sektora BiH te odredene njihove nadleznosti u sferi
energetske politike, regulacije i obavljanja energetskih djelatnosti. Dalji tijek reforme,
odnosno institucionalne, strukturalne i normativne promjene u sektoru te dinamika otvaranja
trzista definirane su velikim dijelom obvezama preuzetim Ugovorom o uspostavi Energetske
zajednice koiji je potpisan u Ateni 2005. godine, a stupio na snagu sredinom 2006. godine.
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U treéem poglavlju prezentiraju se strateSko-planski dokumenti reforme elektroenergetskog
sektora BiH te prikazuju relevantne ustavne odredbe, kao i odredbe relevantnih zakona i
provedbenih propisa.

Cetvrto poglavlje lzvjeStaja navodi znadajke i nadleZnosti institucija mjerodavnih za
elektroenergetski sektor BiH.

U petom poglavlju lzvjeStaja iznose se karakteristike trZista elektricne energije u BiH
analizom strukture trZiSta, statusa sudionika na trZistu, postojeéeg modela licenciranja
elektroenergetskih djelatnosti, formalnih pretpostavki za otvaranje trziSta te osnovne
znacajke postojeceg i perspektive buduéeg regionalnog trzista elektricne energije.

U Sestom poglavlju identificiraju se barijere otvaranju trzista i utvrduju aktivnosti potrebne za
uklanjanje uoCenih barijera. Barijere za ostvarenje cilja reforme odnose se na: sloZzenost i
nedovrSenost pravnog okvira, nepotpuno definiranje modela trziSta, poteSkoée u
funkcioniranju trzista, odrzavanje sigurnosti opskrbe, nedefiniranu zastitu socijalno ugrozenih
kategorija kupaca te nacin formiranja cijena elektriCne energije.

U sedmom poglavlju daju se preporuke za nadopunu propisa, kao i osnovni elementi
nedostajucih propisa.

U osmom poglavlju, polaze¢i od postojecih ustavnih i zakonskih utvrdenja, iznose se
zakljucci i preporuke za buduce aktivnosti s ciliem formiranja jedinstvenog trzista elektricne
energije Bosne i Hercegovine.

Zaklju¢na je konstatacija da je u BiH uspostavljen vrlo sloZen pravni, regulatorni i
institucionalni okvir elektroenergetskog sektora, Cije utemeljenje i razrada imaju za cilj stvoriti
uvjete za neogranienu i slobodnu trgovinu i kontinuiranu opskrbu (snabdijevanije)
elektricnom energijom po definiranom standardu kvalitete za dobrobit gradana Bosne i
Hercegovine, vodeci se uobicajenim medunarodnim iskustvima i odgovaraju¢im direktivama
Europske unije te omoguditi i ubrzati stvaranje trziSta elektricne energije u Bosni i
Hercegovini i njegovu integraciju u Sire regionalno i europsko trziste elektricne energije.
Nakon gotovo sedmogodiSnjeg razdoblja reforme, preko pedeset izdanih licenci, preko
Sezdeset usvojenih akata i pet osnovanih novih institucija/subjekata, moze se reéi da je efekt
reforme do sada izostao, jer trzisSte elektricne energije u BiH prakti¢no nije zapocelo s radom.
Nove komercijalne elektroenergetske kompanije tek se pojavljuju u BiH, a jo$ uvijek nema
trzi8nog formiranja cijena, odnosno promjene opskrbljivaca. Sve tri elektroprivrede u BiH i
dalje imaju trziSnu mo¢ na svom podrucju i nema medusobnog preuzimanja trzista, odnosno
ulaska na druga trzista.

Stoga su u konaclnici autori lzvjeStaja nakon analize obveza preuzetih medunarodnim
ugovorima, odredaba pozitivnih propisa i postojeCe regulatorne prakse i uo€enih trZiSnih
aktivnosti, iznijeli konkretne preporuke za poduzimanje daljnjih normativnih i organizacijskih
aktivnosti u cilju otklanjanja uo&enih zapreka pravilnom funkcioniranju i otvaranju trZidta
elektriCne energije u BiH.
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Proces reforme elekiroenergetskog sektora u BiH formalno je zapoceo 2000. godine
potpisivanjem Izjava entitetskin vlada o elektroenergetskoj politici. Prema studiji o
restrukturiranju i privatizaciji elektroenergetskog sektora ,Bosna i Hercegovina: Analiza i
akcijski plan za restrukturiranje i privatizaciju elektroenergetskog sektora® iz 2001. godine
izradeni su akcioni planovi entiteta za restrukturiranje elektroenergetskog sektora. Iste
godine usvojeni su Zakon o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elektriCne energije u
Bosni i Hercegovini, dok su entitetski zakoni o elektricnoj energiji usvojeni 2002. godine.
Tijekom 2004. godine usvajanjem Zakona o utemeljenju kompanije za prijenos u BiH te
Zakona o utemeljenju neovisnog operatora sustava za prijenosni sustav u BiH zapocela je
prakti¢na realizacija reforme elektroenergetskog sektora.

Navedenim zakonima, uz zakone kojima se ureduje djelokrug rada institucija nadleznih za
energetiku, odredeni su klju¢ni subjekti za provedbu reforme elektroenergetskog sektora BiH
koji su formirani u razdoblju 2002. — 2006. godine.

Usvojeni akti stvorili su formalne pretpostavke za restrukturiranje i reformu
elektroenergetskog sektora. Njima obvezani, drZzavni, odnosno entitetski regulatori te
nadlezni elektroenergetski subjekti donijeli su ili namjeravaju donijeti cijeli niz propisa iz svoje
nadleznosti (pristup mreZi tre¢e strane, izdavanje licenci za obavljanje elektroenergetskih
djelatnosti, tarifiranje, zastita kupaca, otvaranje i rad trzita, pogon sustava, mjerenja itd.).

Svojim sudjelovanjem u Atenskom procesu, odnosno potpisivanjem i kasnijim ratificiranjem
Ugovora o uspostavi Energetske zajednice u listopadu 2005. godine, BiH se odredila prema
reformiranju energetskog sektora, otvaranju elektroenergetskog trzista i uskladivanju svoje
politike i legislative s Europskom unijom, §to je zahtijevalo i zahtijevat ¢e znatne
institucionalne, zakonodavne i strukturalne promjene.

Danas trziste elektricne energije u BiH prakti¢no jo$ nije zapoc€elo s radom, unato¢ visokoj
razini definiranosti pravnog okvira. Nove komercijalne elektroenergetske kompanije tek se
pojavljuju u BiH, a jo$ uvijek nema ni trziSne razine cijena, odnosno promjene opskrbljivaca.

U ovom radu analizirani su pozitivni propisi BiH koji ¢ine okvir regulacije i restrukturiranja
sektora, legislativa EU relevantna za trziSte elektricne energije, obveze BiH preuzete
temeljem Ugovora o uspostavi Energetske zajednice, praksa nadleznih institucija u primjeni
propisa, obiljezja trzista elektriCne energije u BiH i regiji te status pojedinih sudionika na
trzistu. Pri tom su identificirane barijere liberalizaciji i pravilnom funkcioniranju trzista
elektricne energije u BiH, predlozene mjere koje ¢e doprinijeti stvaranju jedinstvenog i
funkcionalnog trzista i njegovoj integraciji u regionalno trziste. Izneseni su osnovni elementi
nedostajucih propisa Cijim bi donoSenjem pravni i institucionalni okvir elektroenergetskog
sektora BiH bio zaokruzen.

Potrebno je istaknuti da u ovom radu nisu komentirana postojeCa ustavna odredenja,
odredbe zakona kojima se ureduje funkcioniranje tijela drzavnih, odnosno entitetskih vlasti,
niti problematika vlasnickih odnosa unutar sektora, ve¢ se ista koriste kao polaziste za
realizaciju projektnim zadatkom predvidenih aktivnosti.
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2. PREGLED LEGISLATIVE EU | MEDUNARODNIH
UGOVORA RELEVANTNIH ZA ELEKTROENERGETSKI
SEKTOR BIH
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U ovom poglavlju iznosi se pregled dokumenata Europske unije i medunarodnih ugovora
relevantnih za energetsku politiku Bosne i Hercegovine. Potpisivanjem i ratificiranjem
Ugovora o uspostavi Energetske zajednice BiH se obvezala preuzeti pravnu steCevinu EU
koja se odnosi na energetiku, zastitu okolisa, obnovljive izvore energije i trziSno natjecanje,
Sto zahtijeva institucionalne i strukturalne promjene, kao i izradu potrebne domace
regulative.

2.1. Dokumenti EU relevantni za elektroenergetsku politiku BiH

Dokumenti EU relevantni za elektroenergetsku politiku BiH obuhvacaju:

e Bijelu knjigu - priprema pridruzenih drzava srednje i istoéne Europe za integraciju u
unutarnje trziste,

e Direktivu 2003/54/EZ o opcim pravilima za unutarnje trZiSte elektricne energije i
prestanku vazenja Direktive 96/02 EZ,

o Propis 1228/2003/EZ o uvjetima pristupa mrezi za prekograni¢nu trgovinu elektri¢ne
energije,

e Direktivu 2005/89/EZ o mjerama sigurnosti opskrbe elektrichom energijom i
ulaganjima u infrastrukturu,

o Direktiva 2001/77/EZ o promociji elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora
na unutarnjem trzistu elektri€ne energije,

e Direktiva 2003/30/EZ o promociji upotrebe biogoriva u prometu,

e Prijedlog novog paketa propisa o liberalizaciji energetskog trzista.

U nastavku se daje sazeti pregled navedenih dokumenata, a konkretne obveze BiH u
primjeni medunarodne regulative opisane su u poglavlju 2.2 u kojem se opisuju medunarodni
ugovori relevantni za energetsku politiku BiH.

211. Bijela knjiga - priprema pridruzenih drzava srednje i isto¢ne
Europe za integraciju u unutarnje trziste

Bijela knjiga usvojena je 1995. godine i sadrzi dio predpripremne strategije za integraciju
pridruzenih drzava srednje i istone Europe u unutarnje europsko trziste koju je Europsko
vije€e prihvatilo u prosincu 1994. godine. Bijela knjiga utvrduje kljuéne mjere u svakome
podru€ju unutarnjeg trZista i predlaze redoslijied kojim valja pribliziti nacionalna
zakonodavstava zakonodavstvu EU. U dodatku Bijele knjige, u podrucju energije, obradeno
je pitanje transparentnosti cijena elektriCcne energije, prijenosa elektriCcne energije te
liberalizacije elektroenergetskog trzista opisujuci relevantnu legislativu EU, uvjete koji se
moraju ispuniti te njenu primjenu, kao i odgovarajuée provedbene mjere. Kljuéne mjere
podrazumijevaju stvaranje Sireg okvira za detaljnu legislativu, vezane su za fundamentalne
principe te su preduvjet za djelotvorno funkcioniranje unutarnjeg trzista.

21.2. Direktiva 2003/54/EZ o op¢im pravilima za unutarnje trziste
elektriéne energije i prestanku vazenja Direktive 96/02 EZ

Direktiva 2003/54/EZ stupila je u EU na snagu 2003. godine i sadrZi op¢a pravila za
proizvodnju, prijenos, distribuciju i opskrbu elektricnom energijom te utvrduje pravila o
organizaciji i funkcioniranju elektroenergetskog sektora, pristup trzistu, kriterije i postupke koji
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se primjenjuju za objavu nadmetanja i davanje odobrenja za izgradnju elektroenergetskih
projekata i upravljanje sustavima. Direktiva je sastavni dio acquis communautair-a za
energiju prema Ugovoru o uspostavi Energetske zajednice (Clanak 11), te je ugovorne
stranke, uklju€ujuci i BiH, moraju primijeniti od 1. srpnja 2006.

Op¢a pravila organizacije sektora definiraju obvezu javne usluge i zastite potro$aca, nadzora
nad sigurnoS¢u opskrbe, kao i definiranje kriterija tehniCke sigurnosti i objektivnih
nedtehnickih pravila kojima se utvrduje minimum tehni¢kih zahtjeva projekta i operativnih
zahtjeva za priklju€enje proizvodnih postrojenja, distribucijskih sustava, interkonekcijskih i
direktnih vodova na prijenosnu mrezu vodeéi rauna da pravila osiguraju medusobno
djelovanje sustava. Jedan od osnovnih zahtjeva ove Direktive je postivanje obveze javne
usluge te su Direktivom utvrdeni op¢i minimalni standardi kojih ¢e se pridrzavati sve Clanice
uzimajuci u obzir cilieve opée zastite ljudi i dobara, sigurnost opskrbe elektricnom energijom,
zastitu okoliSa te ujednaceni nivo konkurencije u svim drzavama ¢lanicama, uz napomenu da
se uvjeti mogu interpretirati na nacionalnoj razini. Drzave c¢lanice mogu svojim
elektroenergetskim poduzec¢ima u opéem interesu propisati obvezu javne usluge koja se
odnosi na sigurnost opskrbe, redovitost, kvalitetu i cijenu opskrbe te zastitu okolisa,
ukljuuju¢i energetsku ucinkovitost i zastitu klime. Navedene obveze moraju biti jasno
utvrdene, transparentne, nediskriminirajuce i provjerljive.

Za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta usvaja se postupak odobrenja, utemeljen na
objektivnim i transparentnim kriterijima. DrZave Clanice donose kriterije za izgradnju
postrojenja na svom podrucju koji se odnose na pouzdanost i sigurnost elektroenergetskog
sustava, instalacije i prateéu opremu, zastitu javnog zdravstva i sigurnosti, zastitu okolisa,
koriStenje terena i lokacija, koristenje javnog zemljiSta, energetsku ucinkovitost i prirodu
primarnih energenata. Postupci nadmetanja za nove proizvodne kapacitete mogu se
pokrenuti ukoliko na temelju postupaka odobrenja izgradnja proizvodnih kapaciteta ili mjere
energetske u€inkovitosti/upravljanja potroSnjom nisu dovoljne za ostvarenje sigurne opskrbe.

Drzave €lanice obvezne su odrediti jednog ili viSe operatora prijenosnog sustava koji je
duZan osigurati dugoroénu pouzdanost sustava, doprinijeti sigurnosti opskrbe putem
prikladnih prijenosnih kapaciteta i pouzdanosti sustava, upravljati protokom energije vodeci
racuna o razmjenama s drugim povezanim sustavima, operatorima drugih povezanih sustava
pruZziti potrebne informacije kako bi se osiguralo sigurno i u€inkovito djelovanje, koordinirati
razvoj i povezano funkcioniranje sustava, eliminirati diskriminaciju medu korisnicima sustava
ili razredima korisnika, a koja osobito koristi povezanim poduzecima te korisnicima pruziti
potrebne informacije o ucinkovitom pristupu sustavu. Takoder, drzave Clanice odreduju ili
zahtijevaju od poduzeca koja posjeduje distribucijske sustave da odrede jednog ili vide
operatora distribucijskog sustava koji je, izmedu ostalog, odgovaran za odrzavanje
sigurnosti, pouzdanosti i u€inkovitosti sustava, davanje korisnicima informacija potrebnih radi
pristupa distribucijskom sustavu. Ukoliko je operator distribucijskog sustava u sastavu
vertikalno integriranog poduzec¢a, po pitanju pravnog (zakonskog) oblika, organizacije i
odlucivanja mora biti neovisan od drugih djelatnosti osim distribucije.

Obveza drzava Clanica je osigurati razdvajanje i transparentnost racuna, odnosno pravo
pristupa racunima elektroenergetskih poduzeca od strane drZzave Clanice ili nadleznog tijela,
uklju€ujuci i regulatorna tijela.

Pristup tre¢e strane prijenosnim i distribucijskim sustavima temelji se na objavljenim tarifama
i mora biti dostupan svim kvalificiranim kupcima, nepristrano i bez diskriminacije.

Nadalje, prema odredbama o otvaranju trZista od 1. srpnja 2007. godine svi kupci elektri¢ne
energije postaju kvalificirani, odnosno mogu slobodno birati svog opskrbljivaca.

TRECI PROJEKT OBNOVE EES: Studija energetskog sektora u BiH
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Ucinkovita regulacija elektroenergetskog trziSta od strane jednog ili vise regulatornih tijela
vazan je faktor garancije nediskriminiraju¢eg pristupa mreZi. Njihov rad doprinosi razvoju
unutarnjeg ftrziSta i ujednaCavanju trziSnih uvjeta. Drzave ¢lanice odreduju funkcije,
nadleznosti i administrativne ovlasti regulatornih tijela. Bitno je da regulatorna tijela u svim
drzavama ¢lanicama imaju jednake, barem minimalne zahtijevane nadleznosti. Regulatorna
tijela su nadlezna za utvrdivanje i odobravanje tarifa ili barem glavnih metodologija za
priklju€enje i pristup mrezama, ukljucujuéi tarife za prijenos i distribuciju.

U slu€aju iznenadne krize na energetskom trzistu te ugroze fizicke sigurnosti osoba, uredaja
ili postrojenja, ili cjelovitosti sustava, drzave Clanice mogu priviemeno poduzeti potrebne
zastitne mjere koje moraju izazvati najmanje moguce poremecaje u poslovanju unutarnjeg
trzista i usko se odnositi na nuzne otklone iznenadnih poteskoca.

Direktiva propisuje obvezu obavjeStavanja Komisije o uvozu elektricne energije iz trecih
zemalja.

U dodatku Direktive odreduju se mjere za zastitu kupaca definirajuéi obvezni sadrzaj ugovora
koji kupci sklapaju sa svojim opskrbljivatem, pravo kupca na pravodobnu informaciju o
izmjeni ugovornih uvjeta, pravo kupca na transparentnu informaciju o vazeéim cijenama i
tarifama i standardnim uvjetima plaéanja pristupa i koriStenja elektroenergetskih usluga,
pravo na razne nacine plac¢anja, pravo na besplatnu promjenu opskrbljivaca te jednostavan i
jeftin Zalbeni postupak.

21.3. Propis 1228/2003/EZ o uvjetima pristupa mrezi za prekograni¢nu
trgovinu elektri€ne energije

Propis Europske zajednice 1228/2003/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2003.
godine o uvjetima pristupa mrezi za prekogranicnu trgovinu elektricne energije utvrduje
pravila prekograniéne razmjene elektricne energije u cilju povec¢anja konkurentnosti unutar
trzista elektricne energije, kroz postavljanje ujednacenih principa naplate prekograni¢nog
prijenosa i alokacije raspolozivih prijenosnih kapaciteta na granicama nacionalnih prijenosnih
sustava. Propis definira:

e mehanizme kompenzacije izmedu operatora prijenosnih sustava,

e naknade za pristup mrezi,

e pruzanje informacija o prekograni¢nim kapacitetima,

e generalne principe upravljanja zagusenjima,

e izgradnju novih interkonektivnih vodova,

o status regulatornih tijela i dr.

Propisom se odreduje da operator prijenosnog sustava treba primiti financijsku nadoknadu
za ftranzite elektricne energije od strana koje ih uzrokuju (izvoznici i uvoznici te elektricne
energije). Naknada za tranzit elektricne energije treba pokriti troSkove gubitaka, investicija u
novu infrastrukturu i pripadni udio u troSkovima koristenja postojeée infrastrukture. Naknade
za pristup mreZi moraju biti transparentne i moraju odrazavati aktualne troSkove te ne smiju
biti utemeljene na udaljenosti prijenosa. Proizvodaci i potroSaci mogu placati naknade za
pristup mrezi, pri Cemu naknade koje plaéaju proizvodaci trebaju biti manje od naknada koje
placaju potroSaci. Razina naknade koju plaéaju proizvodadi i potrodaci trebaju davati trzidne
signale vezane za lokacije. Naknade za pristup mreZi ne smiju razlikovati drzave i porijeklo
elektricne energije kojom se trguje. Ne smiju postojati zasebne naknade za pojedinacne
transakcije vezane za tranzit elektricne energije. Operator prijenosnog sustava mora
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ustanoviti koordinacijski i informacijski mehanizam u cilju osiguravanja sigurnosti pogona u
kontekstu upravljanja zaguSenjima. Sigurnosna i pogonska pravila, te pravila planiranja
moraju biti javno dostupna. Publicirane informacije moraju uklju€ivati na¢in odredivanja
ukupne prijenosne moci i rezerve pouzdanosti. operator prijenosnog sustava treba publicirati
procjene raspolozive prijenosne moci za svaki dan, kao i procjene za tjedan i mjesec
unaprijed, kao i oCekivanu pouzdanost raspolozivog kapaciteta. Upravljanje zaguSenjima
mora se provoditi metodama koje ne diskriminiraju sudionike na trziStu. Zabrana trziSnih
transakcija mozZze se samo izuzetno provoditi u kriznim situacijama. Prihodi od alokacije
kapaciteta moraju se Koristiti za osiguravanje raspolozZivosti alociranog kapaciteta ili za
investicije u mrezi koje povecavaju prijenosnu moc ili kao prihod koje regulatorno tijelo uzima
u obzir prilikom odobravanja metodologije odredivanja mrezZarina. Regulatorna tijela su
odgovorna za provodenje ovoga propisa koji se u drzavama EU primjenjuje od 1. srpnja
2004. godine.

U studenom 2006. godine stupio je na snagu dodatak Propisu nazvan Upute za upravljanje
zagu$enjem (Congestion Management Guidelines') koji detaljnije obraduje aspekte
upravljanja zagu$enjem u prijenosnoj mrezi EU. Ovaj dodatak postao je obvezujuéi 1.
prosinca 2006. godine. Medutim, problem u njegovoj primjeni u jugoisto€noj Europi nastao je
stoga, $to u smislu upravljanja zagusenjem, dokument predvida podjelu EU na 7 regija, pri
¢emu se ne spominje regija jugoistocne Europe niti kao 8. regija, niti kao dodatak postoje¢im
regijama, $to je posebno vazno imajuéi na umu da status regije u odredenoj mjeri utje€e na
upravljanje i naplatu zagusenja. Stovi$e, pridruzivanje Rumunjske i Bugarske EU pogetkom
2007. godine dodatno usloznjava opisani problem. Naime, Rumunjska je izrazila Zelju za
tretmanom svojih granica u okviru regije srednje i istoéne Europe, Bugarska je iskazala
odredene rezerve i postavila uvjete za sudjelovanjem, Hrvatska zeli dvije svoje granice (s
BiH i Srbijom) pridruziti regiji jugoistoCne Europe, a dvije regiji srednje i istone Europe (sa
Slovenijom i Madarskom), dok Srbija nastoji zadrzati nadleznost nad svim prekograni¢nim
vodovima, negirajuéi nadleznost UNMIK-a. Ostali tehni¢ki aspekti ovog dokumenta
nedvojbeno su primjenjivi i potrebni u ovoj regiji, pa stoga Europska komisija i nadlezne
institucije zemalja regije intenzivno rade na rjeSavanju navedenih zapreka.

214, Direktiva 2005/89/EZ o mjerama sigurnosti opskrbe elektricnom
energijom i ulaganjima u infrastrukturu

lako Direktiva 2003/54/EZ obuhvaca i sigurnost opskrbe te razvoj i izgradnju proizvodnih,
prijenosnih i distribucijskih objekata, 18. sije€nja 2006. godine usvojena je zasebna Direktiva
2005/89/EZ o mijerama sigurnosti opskrbe elektricnom energijom i ulaganjima u
infrastrukturu. Rok za implementaciju odredbi ove direktive u nacionalne pravne sustave
drzava Clanica EU je 24. veljate 2008. godine. Komisija ¢e nadzirati provedbu direktive i
izvijestiti o tome Europski parlament i VijeCe do 24. sijeCnja 2010. godine. Izvorno, ova
Direktiva nije bila dio acquis communautair-a za energiju prema Ugovoru o uspostavi
Energetske zajednice, ali je kasnijom odlukom Ministarskog vije¢a® u prosincu 2007.
uklju¢ena, s rokom primjene za Ugovorne stranke do kraja 2009. godine.

Jedinstveno trziSte elektricne energije u EU zahtijeva transparentnu i nediskriminirajucu
politiku u pogledu sigurnosti opskrbe elektricnom energijom. Potrebno je uskladiti pravila

' Commission Decision of 9 November 2006 amending the Annex to Regulation (EC) No 1228/2003 on conditions for access to
the network for cross-border exchanges in electricity (2006/770/EC), European Commission, November 2006 (link)

2 Ministarsko vijece je najviSe tijelo Energetske zajednice koje se sastoji od jednog predstavnika svake ugovorne stranke i dva
predstavnika Europske unije.
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izmedu drzava Clanica i dodijeliti prava i odgovornosti pojedinim subjektima u
elektroenergetskom sektoru. Prilikom promocije obnovljivih izvora energije potrebno je
osigurati raspolozZivost rezervnih kapaciteta kako bi se osigurao pouzdan i siguran rad
mreze. Za razvoj trzista osobito je bitna suradnja izmedu operatora prijenosnih sustava u
pogledu sigurnosti sustava, razmjene i pruzanja informacija, modeliranja mreze i definicije
raspolozivih prijenosnih moc¢i. Stoga Direktiva utvrduje mjere u cilju postizanja sigurnosti
opskrbe i ispravnog rada trZiSta koje trebaju osigurati odgovaraju¢u razinu proizvodnih
kapaciteta, odgovarajucu ravnotezu izmedu ponude i potraznje te odgovarajucu razinu
povezanosti sustava interkonekcijskim vodovima radi razvoja trZista.

Sigurnost opskrbe elektricnom energijom definira se kao sposobnost elektroenergetskog
sustava da opskrbi krajnje kupce elektricnom energijom. Drzave ¢lanice ¢e osigurati visoku
razinu sigurnosti opskrbe elektrichnom energijom poduzimanjem potrebnih mjera kojima ¢e se
olaksati i jam¢iti stabilni okvir za ulaganja, te odredivanjem uloga i objavljivanjem informacija
o0 odgovornosti pojedinih tijela, ukljuujuci regulatorna tijela i sve druge sudionike trzista.
TrZiSni sudionici su, izmedu ostalih, operatori prijenosnog i operatori distribucijskog sustava,
proizvodadi, trgovci, opskrbljivaci i krajnji kupci. Prilikom primjene spomenutih mjera, drzave
¢lanice moraju voditi raéuna o:

e vaznosti stalnosti opskrbe elektricnom energijom,

e vaznosti transparentnog i stabilnog zakonskog okvira,

e unutarnjem trziStu i mogucénostima prekograni¢ne suradnje u svezi sa sigurnosti
opskrbe elektricnom energijom,

e potrebi redovitog odrzavanja i po potrebi obnovi prijenosne i distribucijske mreze kako
bi se odrzala potrebna razina kvalitete rada mreze,

e vaznosti postizanja ciljeva promocije i razvoja obnovljivih izvora energije i
kogeneracije u skladu s Direktivom 2001/77/EZ o promociji elektriChe energije
proizvedene iz obnovljivih izvora na unutarnjem trziStu elektricne energije i Direktivom
2004/8/EZ o unaprjedenju kogeneracije na temelju potro$nje korisne energije na
unutarnjem trziStu energije u onom dijelu u kojem se to odnosi na sigurnost opskrbe
elektricnom energijom,

e potrebi osiguranja dovoljnih prijenosnih i rezervnih proizvodnih kapaciteta za stabilan
pogon sustava,

e vaznosti poticanja uspostave likvidnog veleprodajnog trZista.

Uz navedeno, drzave Clanice trebaju voditi racuna o:

e stupnju diverzificiranosti proizvodnje elektricne energije na nacionalnoj i regionalnoj
razini,

¢ vaznosti smanjenja dugoro¢nih utjecaja porasta potroSnje elektricne energije,

e vaznosti poticanja energetske ucinkovitosti i novih tehnologija (osobito upravljanja
potrodnjom, obnovljivih izvora energije i distribuirane proizvodnje),

e vaznosti uklanjanja administrativnih prepreka za ulaganja u proizvodne i prijenosne
kapacitete.

Odabrane mjere moraju biti nediskriminirajuc¢e i ne smiju postavljati nerazumne zahtjeve pred
trziSne sudionike, ukljuCujuc¢i nove sudionike na trziStu i one s malim trziSnim udjelom. Mora
se uzeti u obzir i utjecaj primjene odabranih mjera na troSak elektriCcne energije za krajnje
kupce.

U pogledu pogonske sigurnosti mreze drzave Clanice ili odgovarajuc¢e nadlezno tijelo ée
osigurati da operatori prijenosnog sustava moraju utvrditi minimalna pogonska pravila i
obveze. Pravila se moraju izraditi u interakciji sa susjednim operatorima sustava. Drzava
¢lanica moze odrediti da ova pravila treba odobriti nadlezno tijelo. Operatori prijenosnog i
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distribucijskog sustava moraju se pridrzavati ovih pravila. Operator prijenosnog sustava mora
odrzavati propisanu razinu pogonske sigurnosti i suradivati s operatorima povezanih sustava.
Redukcije isporuke elektricne energije u kriznim stanjima moraju se temeljiti na unaprijed
utvrdenim kriterijima.

U pogledu ravnoteze izmedu ponude i potraznje drzave Cclanice duZzne su poduzeti
odgovarajuée mjere za uspostavu veleprodajnog trzidta s cjenovnim signalima za
proizvodace i potroSace (od ove odredbe mogu biti izuzeti mali izolirani sustavi), zahtijevati
od operatora prijenosnog sustava osiguranje odgovarajuce razine rezervnih proizvodnih
kapaciteta za potrebe uravnoteZenja sustava i/ili usvajanje ekvivalentnih trziSnih
mehanizama.

Drzave mogu poduzimati i dodatne mjere koje mogu obuhvaéati, ali nisu ograni¢ene na:

e olakSavanje izgradnje novih proizvodnih kapaciteta i ulaska novih proizvodaca na
trziste,

¢ otklanjanje prepreka za sklapanje ugovora o upravljivoj potrosniji,

o otklanjanje prepreka za sklapanje ugovora razli¢itog trajanja i za proizvodace i za
kupce,

e poticanje uvodenja tehnologija upravljanja potroSnjom u stvarnom vremenu i
naprednih brojila,

e poticanje mjera za ustedu energije,

e javne natjeCaje ili druge ekvivalentne postupke u smislu clanka 7. Direktive
2003/54/EZ (ovaj Clanak odnosi se na izgradnju proizvodnih kapaciteta putem
natje€aja).

U pogledu ulaganja u razvoj mrezne infrastrukture, drzave cClanice trebaju uspostaviti
zakonski okvir koji ¢e davati signale za ulaganja u prijenosnu i distribucijsku mrezu u skladu
s oCekivanim razvojem potro$nje elektricne energije i koji ¢e olak3ati odrzavanje, a kada je
potrebno i obnovu mreze. Razvoj interkonekcijskih vodova ¢e se obavljati u bliskoj suradnji
relevantnih operatora prijenosnih sustava.

Prema ¢lanku 4. Direktive 2003/54/EZ drzave Clanice duzne su izvjeScivati o sigurnosti
opskrbe. U tim izvjeS¢ima drzave Clanice moraju elaborirati adekvatnost elektroenergetskog
sustava u pokrivanju tekuce i buduce potroSnje. IzvjeS¢e mora obuhvacati pogonsku
sigurnost mreze, predvidanje bilance proizvodnje i potroSnje za naredno petogodisSnje
razdoblje, oCekivano stanje sigurnosti opskrbe za narednih 5 do 15 godina od datuma
izvjeS¢a, investicijske namjere operatora prijenosnog sustava i drugih subjekata (za koje su
takve namjere poznate) za narednih 5 ili viSe godina koje ¢e obuhvatiti i izgradnju
interkonekcijskih vodova. IzvjeSce se treba izraditi u uskoj suradnji s operatorom prijenosnog
sustava koji ¢e po potrebi kontaktirati operatore povezanih prijenosnih sustava. Dio izvjeS¢a
koji se odnosi na namjeru izgradnje interkonekcijskih vodova treba uzeti u obzir i nacela
upravljanja zagus$enjima u mrezi u skladu s odredbama Propisa 1228/2003 o uvjetima
pristupa mrezi za prekograniCne razmjene elektriCne energije, postoje¢e i planirane
prijenosne vodove, ocekivani razvoj proizvodnje, opskrbe, prekograniénih razmijena i
potroSnje uzimajuéi u obzir mjere upravljanja potrosnjom te podru¢ne, nacionalne i europske
cilieve odrzivosti razvoja. Za izradu izvjeS¢a potrebno je osigurati tajnost povjerljivin
informacija.

TRECI PROJEKT OBNOVE EES: Studija energetskog sektora u BiH
9



® £S5 BIH

Modul 6 — Okvir za regulaciju i restrukturiranje elektroenergetskog sektora

2.1.5. Direktiva 2001/77/EZ o promociji elektricne energije proizvedene iz
obnovljivih izvora na unutarnjem trziStu elektri€ne energije

Svrha ove Direktive je promocija povec¢anja udjela obnovljivih izvora za proizvodnju
elektricne energije na internom europskom trziStu. Direktiva postavlja ciljani udio obnovljivih
izvora u proizvodnji elektricne energije od 22% u 2010. godini. Ukupan cilj na razini EU
odreden je na osnovi indikativnih nacionalnih cilieva za pojedine zemlje &lanice, koji su
odredeni prema raspolozivom potencijalu, mogu¢nostima pojedine zemlje, medunarodnim
obvezama i sl. Direktiva eksplicitno nagladava da je promocija obnovljivih izvora energije
visoki prioritet EU zbog sigurnosti i diversifikacije opskrbe energijom, zastite okolisa i
ekonomske kohezije. Izmedu ostalog, Direktiva takoder prepoznaje i potrebu za donosenjem
mehanizama potpore, ali ne prejudicira kakvi oni trebaju biti. Od ostalih elemenata koje
obraduje Direktiva, vazno je spomenuti slijedece:

e naglasena je vaznost trziSnih principa za postizanje konkurentnosti obnoviljivih izvora;
drzave Clanice ili kompetentna tijela imenovana u drzavama c¢lanicama procijenit ¢e
postoje¢i pravni i regulatorni okvir s obzirom na postupke autorizacije ili druge
postupke koji se primjenjuju na proizvodna postrojenja elektricne energije iz
obnovljivih izvora u smislu:

0 smanjenja administrativnih i neadministrativnih prepreka za porast proizvodnje
elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije,

0 modernizacije i ubrzanja postupaka na odgovaraju¢oj administrativnoj razini,

0 osiguranja objektivnih, razvidnih i nediskriminacijskih propisa koji u potpunosti
uzimaju u obzir osobitosti razli¢itih tehnologija za obnovljive izvore energije;

e drZave Clanice ¢e u mjeri koja ne narudava sigurnost i pouzdanost sustava poduzeti
potrebne mjere kako bi osigurale da operatori prijenosnog, odnosno distribucijskog
sustava jamce prijenos i distribuciju elektricne energije proizvedene iz obnovljivih
izvora; one isto tako mogu odrediti prvenstvo pristupa mreZi elektriCne energije
proizvedene iz obnoviljivih izvora;

e drzave Clanice stvorit ¢e pravni okvir ili zahtijevati od operatora prijenosnog, odnosno
distribucijskog sustava da definiraju objektivne, transparentne i nediskriminirajuée
kriterije za izraun troSkova priklju¢ka, te njihovu naplatu;

e drzave Clanice ¢e, prema prilici, odrediti pravni okvir ili traziti od operatora
prijenosnog, odnosno distribucijskog sustava da naknade za prijenos i distribuciju
elektricne energije iz elektrana koje koriste obnovljive izvore energije odraZavaju
troSkovne beneficije nastale iz priklju¢enja tih elektrane na mrezu;

e drzave Clanice trebaju osigurati sustav jamstva porijekla elektriChe energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije u skladu s ciliem, razvidnim i
nediskriminiraju¢im kriterijima koje je definirala svaka drzava cClanica; drzave Clanice
mogu imenovati jedno ili viSe kompetentnih tijela neovisnih o proizvodnji i distribuciji
koja ¢e nadgledati izdavanje ovih jamstava.

Ova Direktiva je sastavni dio acquis communautair-a za obnovljive izvore prema Ugovoru o
uspostavi Energetske zajednice (¢lanak 20).

2.1.6. Direktiva 2003/30/EZ o promociji upotrebe biogoriva u prometu

Direktiva 2003/30/EZ daje jasnu definiciju pojma biogorivo kao tekuce ili plinovito gorivo za
upotrebu u prometu proizvedeno iz biomase, a posebno:

e Dbioetanol,
e biodizel,
e bioplin,

Final Report-Konacéni izvjestaj
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e biometanol,

e biodimetileter,

e bio-ETBE (etil-tri-butil-eter),

e bio-MTBE (metil-tri-butil-eter),

e sinteti¢ka biogoriva,

e bio-vodik,

e bioulje.

Direktiva propisuje obvezu zemljama ¢&lanicama da osiguraju plasiranje minimalnog udjela
biogoriva na trziste. Direktiva navodi preporucene referentne vrijednosti udjela biogoriva,
izraCunatog na osnovu energetskog udjela, u ukupnoj koli€ini mineralnog (dizelskog i
benzinskog) goriva plasiranog na trziste:

e 2% do kraja 2005. godine,
e 5.75% do kraja 2010. godine.

Svaka zemlja ¢lanica pri tom sama postavlja nacionalne ciljeve, a ukoliko se oni razlikuju od
preporucenih vrijednosti, zemlja €lanica mora u svom izvjestaju Europskoj komisiji obrazlozZiti
razloge. Clanak 4. Direktive opisuje razloge na koje se zemlja &lanica moze pozvati prilikom
pojasnjenja postavljenih nacionalnih ciljeva. Neki od navedenih razloga uklju€uju objektivhe
C¢imbenike poput ograniCenog potencijala proizvodnje biogoriva iz biomase, koli€ine resursa
namijenjenih proizvodnji biomase za druge energetske svrhe i specificne tehnitke
karakteristike na nacionalnom trzistu transportnih goriva.

Ostali zahtjevi Direktive osim postavljanja nacionalnog cilja uklju€uju i godiSnje izvjeStavanje
o:
e poduzetim mjerama za promociju biogoriva,
¢ nacionalnim resursima dodijeljenim za proizvodnju biomase za energetske svrhe koje
se ne odnose na transport,
e izvrSenoj prodaji transportnog goriva i udjelu biogoriva, Cistog ili umijeSanog u
konvencionalna goriva.

U tijeku su javne konzultacije i revizija ciljeva postavljenih za 2010. U meduvremenu je Vijece
Europe trazilo da Europska komisija ispita mogucénost uvodenja cilia od 8% energetskog
udjela biogoriva za 2015. godinu.

21.7. Prijedlog novog paketa propisa o liberalizaciji energetskog trzista

2.1.71. Pregled mjera za novu energetsku politiku

Priopcenje Europske komisije i Vije¢a Europe Europskom parlamentu od 10. sije¢nja 2007.
godine (Pregled mjera za novu energetsku politiku) predstavlja prijedlog mjera u cilju:

smanjenja ovisnosti 0 uvozu energenata u EU od samo jednog dobavljaca,
liberalizacije elektroenergetskog trZista,

sve veceg koristenja obnovljivih izvora energije,

smanjenja emisije stakleni¢kih plinova.

TRECI PROJEKT OBNOVE EES: Studija energetskog sektora u BiH
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Dokument sadrzi i konkretne mjere za ostvarenje navedenih ciljeva, primjerice: gradevinskim
poduzeéima nalaze se koriStenje energetski efikasnijih tehnologija, elektroenergetskim
kompanijama fokusiranje na obnovljive izvore, a autoindustriji i prometu, posebice onom
gradskom, preusmjeravanje na biogoriva. Nadalje, do 2020. godine udio obnovljivih izvora
energije u ukupnoj potroSnji energije trebao bi se povecati sa sadasnjih 7% na 20%, dok je
istodobno cilj za smanjenje emisije Stetnih plinova koji dovode do efekta staklenika, a time i
globalnog zatopljenja, postavljen na 20%.

Problem opskrbe energijom postao je jedan od prioriteta EU, osobito nakon slu€ajeva
prestanka isporuke ruskog plina preko Ukrajine te obustave isporuke nafte preko Bjelorusije.
Takoder, Komisija je istaknula kako je zajedniCki europski odgovor nuZzan u suoCavanju s
klimatskim promjenama, sa sve vecom ovisnoS¢u o uvozu energenata i istovremeno
rapidnim rastom cijene energije. Cilj inicijative iz Bruxellesa je do 2050. godine pretvoriti
Europu u gospodarstvo s visokom stopom energetske ucinkovitosti s malom emisijom
ugljiénog dioksida.

Tako su glavne odrednice akcijskog plana, najavljenog za iduce tri godine, stvaranje
zajedniCkog unutarnjeg trzista energije u EU i s time povezanog povecCanja energetske
ucinkovitosti, veci udio biogoriva, veéa izdvajanja za znanstvena istraZivanja o novim
tehnologijama s malom emisijom ugljicnog dioksida, uspostava mehanizama solidarnosti
medu zemljama c&lanicama u slu€aju nestaSice energije. Kao klju¢an faktor u buduc¢im
pregovorima s glavnim dobavljatima energije oznaceno je stvaranje zajedniCke vanjske
energetske politike.

Takoder, navedena su tri osnovna izazova zajedni¢kog unutarnjeg energetskog trzista EU:

e konkurentnost,
e odrzivost,
e sigurnost opskrbe.

Priopéenje Komisije o trziStu elektricne energije i plina i "finalno izvjeS¢e" Komisije o
istraZivanju sektora iz 2007. godine® ukazuju da postoje¢a pravila i mjere nisu ostvarile
spomenute cilieve. Stoga se smatra da je potrebno poduzeti niz mjera kojima ¢e se
omoguciti kreiranje istinski konkurentnog energetskog trzista.

Radi postizanja tog cilja Komisija utvrduje potrebu znatno stroZih zahtjeva od dosadasnjih
koji se odnose na:

e odvajanje operatora sustava (potpuno odvajanje djelatnosti vodenja sustava od
ostalih djelatnosti, pri ¢emu vertikalna kompanija moze zadrzati vlasnistvo nad
mrezom, ali ne moZe upravljati mrezom - tzv. ISO model - ili potpuno odvajanje
vlasnistva nad prijenosnog mrezom i djelatnosti vodenja sustava od ostalih djelatnosti
- tzv. TSO model),

¢ ucinkovitiju regulaciju (moguénost osnivanja novog jedinstvenog regulatornog tijela s
konkretnim ovlastima na razini EU),

e transparentnost (u radu operatora prijenosnog sustava, u odnosu regulatora prema
proizvodacima, po uzoru na sektor telekomunikacija),

e izgradnju infrastrukture,

e sigurnost mreze,

® Communication from the Commision to the Council and the European Parliament: Prospects For The Internal Gas And
Electricity Market, 2006; Communication from the Commission Inquiry pursuant to Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 into
the European gas and electricity sectors. COM(2006)851 final
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e adekvatnost proizvodnje elektricne energije i opskrbe plinom,

e definiranje javne usluge (sigurnost opskrbe, redovitost, kvalitetu i cijenu usluge,
zastitu okolisa, pomo¢ socijalno osjetljivim kategorijama potroSaca kod porasta
cijena, pomo¢ kod izbora novog opskrbljivata, smanjenje procedura i zastita
potro$ac¢a od nepravednog postupanja u prodaiji energije).

U navedenim dokumentima navodi se potreba solidarnosti izmedu drzava d&lanica radi
sigurnosti u opskrbi plinom, naftom i elektricnom energijom naglasavajuci ovisnost Europe o
uvozu nafte i plina te istiCuéi potrebu da se diversificiraju izvori, dobavljac¢i, nacini i pravci
transporta energije.

U posebnom dodatku navode se prioriteti medunarodne energetske politike EU:

sklapanje medunarodnih sporazuma i uklju€ivanje u medunarodne inicijative,
razvijanje dobrosusjedskih odnosa na podrucju energetike,

smanjenje prijetnje mogucih poremecaja opskrbe energijom,

unaprjedenje odnosa s Rusijom,

razvijanje dijaloga i odnosa s klju¢nim proizvodacima energije i tranzitnim drzavama,
razvijanje novih afriCko-europskih energetskih partnerstava,

unaprjedenje odnosa izmedu velikih potrosaca,

promocija nuklearne sigurnosti i pouzdanosti,

promicanje poboljSanih uvjeta za nove investicijske projekte.

2.1.7.2. Prijedlozi novih propisa za trziste elektriCne energije i
prirodnog plina

Europska komisija objavila je u rujnu 2007. godine prijedlog treCeg paketa energetske
legislative koji ¢e omoguciti drzavama Clanicama stvaranje jo§ konkurentnijin energetskih
trzista®. Rijeé je o prijedlozima dopune Direktive 2003/54/EZ o opéim pravilima za unutarnje
trziSte elektricne energije i prestanku vazenja Direktive 96/02 EZ, Propisa 1228/2003 o
uvjetima za pristup mrezi za prekogranicne razmjene elektricne energije, Direktive
2003/55/EZ o opc¢im pravilima za unutarnje trziSte prirodnog plina i prestanku vazenja
Direktive 98/30/EZ, Propisa 1775/2005 o uvjetima za pristup prijenosnoj mrezi prirodnog
plina te prijedlogu Propisa o osnivanju Agencije za suradnju energetskih regulatora®.

Predlazu se dopune sljedecih podrudja:
e razdvajanje operatora prijenosnog sustava (vlasnicko razdvajanje od vertikalno

integrirane kompanije kao pravilo, a ISO® model kao njegova iznimka; u slugaju
nepostovanja ovog zahtjeva Komisija moze u drzavi €lanici samostalno imenovati

Pruedlogu paketa prethodili su sljede¢i dokumenti EC:
Green Paper on an European Strategy for Energy, Brussels, sije¢anj 2006.
- Energy for a Changing World, Brussels, sije¢anj 2007.

o] An Energy Policy for Europe, COM (2007) 001 final
o] Internal Market Communication, COM (2006) 841
o] Competition Sectoral Enquiry, SEC (2006) 17224

- Resolution on Prospects for the Internal Market, Brussels, srpanj 2007.
European Agency for Cooperation of Energy Regulators
150 - Independent System Operator (organizacijski model operatora prijenosnog sustava u kojem je provedeno
vlasni¢ko, upravljacko, financijsko i pravno razdvajanje operatora sustava iz vertikalno integrirane tvrtke, pri ¢emu
operator prijenosnog sustava nema vlasnistvo nad prijenosnom mrezom)

TRECI PROJEKT OBNOVE EES: Studija energetskog sektora u BiH
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ISO na 5 godina; predlaze se isti model za prijenosne sustave u elektri€noj energiji i
plinu; za DSO’ ostaje dosadasnji model razdvajanja),

e povecanje ovlasti regulatora (uspostava samo jednog regulatora za trziSte elektri¢ne
energije i samo jednog za trziste prirodnog plina po zemlji-Clanici; regulator mora
imati pravnu, funkcionalnu i financijsku samostalnost, odgovarajuce ljudske resurse te
vodstvo neovisno o industriji i politici koje se imenuje na neobnovljivi mandat od
najmanje 5 godina; regulator je nadlezan za: utvrdivanje ili odobravanje uvjeta za
priklju€enje i pristup nacionalnim mrezama, tarife za prijenos i distribuciju te za
pruzanje usluga uravnotezenja i to prije njihovog stupanja na snagu; povecéavaju se
ovlasti u podrucju regulacije trzista, uc€inkovite zastita potro$aca itd.),

e povecanje neovisnosti regulatora o utjecaju energetske industrije, kao i politike,

e koordinacija regulatora (predlaze se osnivanje Agencije za suradnju energetskih
regulatora radi osiguranja konkurentskog, pouzdanog, ekoloSki odrZivog internog
trziste elektriéne energije i plina u EU)?,

e suradnja operatora prijenosnog sustava (cilj je jatanje interkonekcija i stvaranje vecih
trzista, razvoj zajednickih pravila o pristupu mrezi treCe strane i pravila o priklju¢enju;
razvoj trzista i tehnickih pravila; koordinirani pogon sustava; razvoj pravila o trgovanju
i transparentnosti; poboljSanje interkonekcija i time likvidnosti trZista; izrada
desetogodisnjeg investicijskog plana; donosenje pravila o sigurnosti i pouzdanosti)

e transparentnost (daju se upute aplikantima i regulatorima za izuzeéa od reguliranog
pristupa treCe strane mreZi/sustavu; nema viSe opcije umanjivanja tarifa zbog prihoda
od zagus$enja, vec¢ se cjelokupan prihod od zaguSenja mora investirati u smanjenje
zagusenja, odnosno u prekograni¢ne kapacitete i njihovu vecu raspolozivost; ostaje
daljnja potreba razjadSnjenja odnosa izmedu ugovora o opskrbi i transparentnosti
trgovine),

e dugoroCni ugovori za opskrbu plinom (moguée brisanje odredbe koja se odnosi na

izuzeCe ovakvih ugovora od primjene energetske legislative; umjesto novih mijera,

striktna primjena propisa o trziSnom natjecanju),

pristup skladistu plina,

strateSko skladistenje plina,

investicije u infrastrukturu (nove upute i poboljSanja procedure),

razdvajanje operatora distribucijskog sustava (ne trazi se modifikacija, vec

zadrZavanje i primjena osnovnih pravila razdvajanja te poveéanje ovlasti regulatora u

pogledu nadzora razdvajanja djelatnosti),

o zaStita potroSaca i energetsko "siromastvo" (modifikacija direktiva radi povecanja
percepcije javnosti i poticanja natjecanja na maloprodajnom trzistu, posebice
kuéanstava; Komisija razmatra moguénost osnivanja Foruma za maloprodaju tzv.
Retail Forum),

e investicije tre¢ih zemalja (izmjena direktiva na nacin da se kombinirane regulatorne
mjere za razdvajanjem operatora prijenosnog sustava primjenjuju i na investitore
izvan EU).

U trenutku pisanja ove studije treéi liberalizacijski paket EU u fazi je rasprave. Medutim,
nedvojbeno je da ¢ée njegovim usvajanjem (pa ¢ak i uz odredene modifikacije), uz paralelan
proces pridruzivanja EU i BiH i pravni okvir BiH trebati u dogledno vrijeme prilagoditi
najavljenim dopunama direktiva i propisa.

" DSO - Distribution System Operator (operator distribucijskog sustava)
U prijedlogu se navodi da nedostaje odgovarajuc¢a pravna osnova u Ugovoru o osnivanju Europske unije te da ¢e
u tom smislu biti potrebne izmjene istog
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2.2. Medunarodni ugovori

2.21. Ugovor o Energetskoj povelji

Ugovorom o Energetskoj povelji koji je Bosna i Hercegovina potpisala 1995. godine, a
ratificirala 2000. godine (Odluka o ratificiranju Ugovora o energetskoj povelji, "Sluzbeni
glasnik BiH - Medunarodni ugovori" broj 31/00) pretpostavlja se uvodenje modela dugoro¢ne
energetske suradnje u Europi u okviru trziSnog gospodarstva, a na osnovi zajednicke
suradnje zemalja potpisnica, vodeci racuna o zastiti okoliSa. Njime se predvida:

e poticanje razvoja trgovine u energetici na temelju otvorenog i konkurentnog trzista
energetskih proizvoda, opreme i usluga,

o otklanjanje tehnickih, administrativnih i ostalih barijera u trgovini energetskim
proizvodima, opremom, uslugama i tehnologijom,

e poticanje modernizacije, obnove i racionalizacije opreme za proizvodnju, transport,
distribuciju i koriStenje energije,

¢ unaprjedenje pristupa kapitalu putem odgovarajucih financijskih institucija.

U pogledu promicanja i zastite investicija utvrduje se stvaranje povoljnih, jasnih i nepristranih
uvjeta za investitore drugih ugovornih strana, stalna zastita i osiguranje sigurnosti investicije,
ne slabija od zastite koju pruza medunarodno pravo te odobravanje povoljnog i nepristranog
postupka stranim investitorima iz drugih ugovornih strana jednakog onome Kkoji koriste
domaci investitori (nacionalni tretman). Cilj pripadajutéeg Protokola o energetskoj
ucinkovitosti i odgovarajuéim problemima okoliSa je promicanje politike energetske
ucinkovitosti dosljedno odrzivom razvoju, stvaranje okvirnih uvjeta koji poticu potrosace i
proizvodate na ekonomicno koriStenje energije, pospjeSivanje suradnje na podrudju
energetske u€inkovitosti te smanjenje negativnih u€inaka energetskog sektora na okolis.

2.2.2. Ugovor o uspostavi Energetske zajednice

Zahtjevi EU i medunarodne obveze BiH u podru€ju energetskog sektora sadrzane su u
najve¢oj mjeri u odredbama Ugovora o uspostavi Energetske zajednice (Odluka o
ratificiranju Ugovora o uspostavi Energetske zajednice, "Sluzbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori" broj 9/06). Sudjelovanje na regionalnom elektroenergetskom trzistu
Bosnha i Hercegovina zapocCela je angazmanom u Atenskom procesu o regionalnom
energetskom trzidtu u jugoisto¢noj Europi odnosno potpisivanjem dvaju Memoranduma o
razumijevanju o regionalnom trZistu energije u jugoisto¢noj Europi i njegovoj integraciji u
unutarnje trziste 2002. i 2003. godine. Nakon viSegodiSnjih priprema 25. listopada 2005.
godine u Ateni je potpisan prvi multilateralni i pravno obvezujuéi medunarodni ugovor na
podrucju jugoistoCne Europe — Ugovor o uspostavi Energetske zajednice. Potpisivanjem
Ugovora o Energetskoj zajednici, Europska unija i devet partnera na jugoistoku Europe —
Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Rumunjska,
Srbija i UNMIK (Kosovo), stvaraju jedinstveni pravni okvir za organiziranje zajedni¢kog
energetskog trZista u regiji. Na ovaj nacin uspostavit ée se jedinstveno trzidte elektrine
energije i plina u 33 zemlje Europe.

Energetska zajednica ima za cilj stvaranje stabilnog regulatornog i trziSnog okvira sposobnog
da privuée ulaganja u mreze i proizvodnju energije kako bi sve stranke imale pristup stabilnoj
i stalnoj opskrbi energijom koja je bitha za gospodarski razvoj i socijalnu stabilnost. Time bi
se:
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e povecala sigurnost opskrbe jedinstvenog regulatornog prostora osiguravanjem
poticaja za povezivanje s kaspijskim, sjevernoafrickim i bliskoistoénim rezervama
plina,

o uspostavili uvjeti za trgovinu energijom u jedinstvenom regulatornom prostoru,

e razvijalo trziSno natjecanje na trziStu energijom na S$iroj zemljopisnoj osnovi i
iskoriStavanje ekonomija razmjera,

e pobolj3alo stanje okoliSa obzirom na energiju umrezenih sustava,

e poboljSala energetska ucinkovitost,

e poticalo koriStenje obnovljivih izvora energije.

Ovaj Ugovor stupio je na snagu 1. srpnja 2006. godine.

Zadatak Energetske zajednice je organiziranje odnosa izmedu ugovornih strana te
utvrdivanje pravila i ekonomskog okvira mrezne energije (elektricne energije i prirodnog
plina), §to ukljuuje aktivnosti implementacije zakonodavstva EU o energiji, okolisu,
konkurenciji i obnovljivim izvorima energije, uspostavu specificnog regulatornog okvira koji
dopusta ucinkovito djelovanje trziSta mrezne energije te stvaranje trziSta mrezne energije
bez unutarnjih granica.

Budu¢i da je ratifikacijom Ugovor o uspostavi Energetske zajednice postao dio pravnog
sustava BiH te je po pravnoj snazi iznad domacih zakona, u nastavku se iznosi identifikacija
i analiza obveza koje proizlaze iz ovog ugovora.

2.2.21. Identifikacija i analiza obveza koje proizlaze iz
Ugovora o uspostavi Energetske zajednice

Njegovim potpisivanjem navedene potpisnice, medu kojima i Bosna i Hercegovina, obvezale
Su se na usvajanje i primjenu pravne regulative EU za podrudje:

energetike (elektricna energija i prirodni plin),
zastite okolisa,

obnovljivih izvora energije,

trziSnog natjecanja.

Drugim rijeCima, potpisnice su se obvezale na provodenje procesa koji ¢e omoguditi
stvaranje uskladenih nacionalnih trzista energije, medusobno povezivanje sustava i trzista i
stvaranje mogucnosti trgovine energijom, podizanje razine zastite okoliSa u skladu s
jednakim standardima za sve drzave, poticanje razvoja obnovljivih izvora energije,
uklanjanje barijera slobodnom trziSnom natjecanju i medusobnu pomo¢ u slucajevima
poremecaja u opskrbi energijom. Energetska =zajednica podrazumijeva formiranje
zajedniCkog, harmoniziranog trzisSta elektricne energije i prirodnog plina zemalja jugoistoCne
Europe i zemalja EU, dakle drZzava €lanica i drZzava neclanica EU, a ne samo drzava
neclanica (zemalja regije), kako se to Cesto pogredno tumadi. Pristupanjem Energetskoj
zajednici Bosna i Hercegovina potvrduje svoje odredenje da suraduje s EU u
elektroenergetskom i plinskom sektoru te razvija konkurenciju na energetskom trzistu kroz
provodenje zajednickih pravila Direktive 2003/54/EZ i Direktive 2003/55/EZ i kroz primjenu
Propisa 1228/2003/EZ o uvjetima pristupa mrezi za prekograni¢nu trgovinu elektri¢ne
energije.
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Ovim Ugovorom utvrduju se pravni akti EU &ije je odredbe potrebno ugraditi u nacionalno
zakonodavstvo te obvezni rokovi njihove implementacije (u rasponu od dana stupanja
ugovora na snagu, pa do 31. prosinca 2017. godine).

Primjerice, u podru€ju energetike svaka ugovorna stranka u roku dvanaest mjeseci od
stupanja na snagu Ugovora (odnosno do 1. srpnja 2007. godine) morala je u potpunosti
prihvatiti i provesti sve zahtjeve (osim rokova otvaranja trzista) iz slijedecih pravnih akata EU:

o Direktive 2003/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2003. godine o
op¢im pravilima za unutarnje trziste elektricne energije i prestanku vazenja Direktive
96/02 EZ,

e Direktive 2003/55/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2003. godine o
op¢im pravilima za unutrasnje trziste prirodnog plina i prestanku vazenja direktive
98/30 EZ,

e Propisa 1228/2003/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26.lipnja 2003. godine o
uvjetima pristupa mreZzi za prekograni¢nu trgovinu elektricne energije.

Dakle, rok za implementaciju ovih direktiva i propisa bio je 1. srpnja 2007. godine, uz
osiguranje pretpostavke da status kvalificiranog kupca najkasnije do 1. sije¢nja 2008. godine
imaju svi kupci osim domacinstava, a od 1. sije€nja 2015. godine svi kupci.

U podrucju zastite okoliSa svaka ugovorna stranka odmah po stupanju na snagu ovog
Ugovora morala je primijeniti:

e Direktivu 85/337/EEZ od 27. lipnja 1985. godine o procjeni utjecaja odredenih javnih i
privatnih projekata na okoli§, a koja je nadopunjena Direktivama 97/11/EZ od 3.
ozujka 1997. godine,

e Direktivu 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. godine o
sudjelovanju javnosti u izradi planova i programa koji se odnose na zastitu okolisa i
dopuni Direktive 85/337/EEZ i 96/61/EZ.

Do 31. prosinca 2011. godine svaka ¢e Ugovorna stranka primijeniti Direktivu 1999/32/EZ od
26. travnja 1999. godine, u svezi sa smanjenjem sadrzaja sumpora u odredenim tekuc¢im
gorivima koja je nadopunjena Direktivom 93/12/EEZ. Direktivu 2001/80/EZ Europskog
parlamenta i VijeCa od 23. listopada 2001. godine o ograni¢enjima emisija odredenih
zagadivaCa u zrak iz velikih postrojenja sa spaljivanjem treba primijeniti do 31. prosinca
2017. godine, a Clanak 4. stavak 2. Direktive 79/409/EEZ od 2. travnja 1979. godine, o
ocCuvanju divljih ptica treba primijeniti odmah po stupanju na snagu ovog Ugovora.

Stranke potpisnice priznaju vaznost Protokola iz Kyota, ali njegova ratifikacija po ovom
Ugovoru nije obvezna. Medutim, pristupanje EU uvjetovano je ratifikacijom Protokola iz
Kyota. Ugovorne stranke takoder priznaju vaznost pravila iz Direktive 96/91/EZ od 24. rujna
1996. godine obzirom na integralnu prevenciju i kontrolu zagadenja. Vazno je da nakon
stupanja na snagu ovog Ugovora, nova izgradnja, a zatim i rad postrojenja za proizvodnju
elektricne energije moraju biti uskladeni s pravnhom steCevinom EU iz podrucja zastite
okolisa.

U podrugju obnovljivih izvora svaka Ugovorna stranka bila je duzna dostaviti Europskoj
komisiji u roku od 1 godine od dana stupanja na snagu Ugovora, dakle do 1. srpnja 2007.
godine:
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e plan provedbe Direktive 2001/77/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. rujna
2001. godine o promociji elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora na
unutarnjem trziStu elektricne energije,

e plan provedbe Direktive 2003/30/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 8. svibnja
2003. godine o promociji koristenja biogoriva ili drugih obnovljivih goriva za transport.

Imajuéi u vidu dosadasnju praksu i predvideno otvaranje trzista, znaCajan dio preuzete
pravne steCevine EU odnosi se na zastitu trziSnog natjecanja. Naime, u Energetskoj
zajednici ne dopustaju se ugovori izmedu poduzeca ili odluke udruzZenja poduzeca i
uskladene prakse koje imaju za predmet ili posljedicu spreCavanje, ograniCavanje ili
narusavanje trziSnog natjecanja, zatim zloupotrebu od jednog ili viSe poduzeéa dominantnog
polozaja na trziStu izmedu ugovornih stranki u cjelini ili u njegovom znacajnom dijelu.
Takoder, ne dopusta se bilo kakva javna pomoc¢ koja narusava ili prijeti da ¢e narusiti trziSno
natjecanje davanjem prednosti odredenim poduzeéima ili odredenim energetskim resursima.
Svako suprotno postupanje procjenjuje se na temelju kriterija koji proizlaze iz Ugovora o
uspostavi Europske zajednice. | ova preuzeta obveza mogla bi uzrokovati znacajne
promjene u dosadasnjoj praksi u elektroenergetskom sektoru BiH.

Za ispunjenje obveza preuzetih potpisivanjem Ugovora o uspostavi Energetske zajednice u
ime BiH odgovorno je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH koje uspje$no
suraduje s tijelima Energetske zajednice. Sekretarijat Energetske zajednice utvrdio je
postojeCe stanje te potrebne mijere za harmonizaciju i primjenu zakonodavstva BiH s
preuzetim propisima EU vaznim za uspostavu pravilne strukture i funkcioniranja trZista
elektriéne energije i prirodnog plina u BiH®. Iz niza dokumenata Sekretarijata Energetske
zajednice potrebno je posebno izdvojiti Akcioni plan za elektroenergetski sektor BiH' kojim
se utvrduju nadlezne institucije te rokovi i aktivnosti koje je potrebno poduzeti u cilju
ispunjenja obveza preuzetih potpisom Ugovora u uspostavi Energetske zajednice. Propisane
aktivnosti obuhvacaju podrucja: harmonizacije domaceg zakonodavstva s pravnom
steCevinom EU, strukturiranja trzista uskladenog s pripadnim pravilima u EU, organizacije
veleprodajnog i maloprodajnog trzista, reforme tarifnog sustava te integracije trzista u
regionalno, odnosno europsko trziste.

° Pripadni dokumenti raspoloZivi su na Internet stranicama Energetske zajednice: www.energy-community.org
10 Electricity Action Plan — Bosnia and Herzegovina, Energy Community Secretariat, November 2006
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3. STRATESKO-PLANSKI DOKUMENTI | POZITIVNI
PROPISI KOJI UREDUJU REFORMU
ELEKTROENERGETSKOG SEKTORA BIH
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U ovom poglaviju iznosi se tijek reforme elektroenergetskog sektora u BiH i daje detaljniji
uvid u strateSko-planske dokumente i zakone koji ureduju reformu elektroenergetskog
sektora u BiH na razini drzave i na razini entiteta. U Prilogu 1 detaljnije se analiziraju akti
regulatornih komisija kojima se ureduje ustroj, poslovanje i postupanje komisija, pristup mrezi
treCe strane, zastita kupaca, izdavanje licenci, definiranje tarifnog sustava i dinamika
otvaranja trziSta. Dosada$nja iskustva i dosezi u primjeni navedenih propisa zasebno se
obraduju u petom poglavlju.

3.1. Tijek reforme elektroenergetskog sektora BiH

Prvi znacajni koraci u reformi sektora postignuti su 1998. godine formiranjem Zajedni¢kog
Elektroenergetskog Koordinacionog Centra (ZEKC), zatim 2000. godine potpisivanjem lzjava
entitetskih vlada o elektroenergetskoj politici. Tijekom 2002. godine usvojeni su: Zakon o
prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elektricne energije u BiH ("Sluzbeni glasnik" BiH
broj 7/02 i 13/03), Zakon o elektri¢noj energiji u FBiH ("Sluzbene novine" FBIiH broj 41/02,
24/05 i 38/05), Zakon o elektrinoj energiji u RS ("Sluzbeni glasnik" RS broj 61/02, 66/02,
29/03, 86/03, 111/04, 60/07 i 08/08 — procisceni tekst) odnosno 2004. godine Zakon o
utemeljenju kompanije za prijenos u BiH ("Sluzbeni glasnik" BiH broj 35/04) i Zakon o
utemeljenju neovisnog operatora sustava za prijenosni sustav u BiH ("Sluzbeni glasnik" BiH
broj 35/04), a ¢ime je praktiCno zapoclela reforma elektroenergetskog sektora u BiH.

Godine 2003., odnosno 2005. usvojeni su Akcioni plan Republike Srpske za restrukturiranje i
privatizaciju elektroenergetskog sektora u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik" RS broj
69/03) i Akcioni plan Federacije Bosne i Hercegovine za prestrukturiranje i privatizaciju
elektroenergetskog sektora u Bosni i Hercegovini ("Sluzbene novine" FBiH broj 31/05). Tri
regulatorne komisije osnovane su u razdoblju 2002. — 2003., a 2005. godine osnovan je
neovisni operator sustava NOS BiH te 2006. i jedinstvena elektroprijenosna kompanija.

Usvojeni zakoni stvorili su formalne pretpostavke za restrukturiranje i reformu
elektroenergetskog sektora. Njima obvezani, drZzavni, odnosno entitetski regulatori te
elektroenergetski subjekti donijeli su ili namjeravaju donijeti cijeli niz propisa iz svoje
nadleznosti (pristup treée strane, licence, tarife, zastita kupaca, dinamika otvaranja trzista i
status kvalificiranog kupca, mrezni kodeks, trziSna pravila, mjerna pravila itd.).

Zakoni koji ureduju elektroenergetski sektor na razini BiH i entiteta u velikoj su mijeri
uzajamno uskladeni, iako neka zakonska rjeSenja ne pridonose unaprijedenju i
transparentnosti trzista, o ¢emu Ce biti vise govora u poglavlju 6.

Klju¢ni subjekti za provedbu reforme elektroenergetskog sektora BiH navedeni su u poglavlju
4 u kojem se opisuje institucionalni okvir elektroenergetskog sektora BiH.

3.2. Podloge za izradu Strategije razvoja elektroenergetskog
sektora

Uz struéne podloge, podloge za izradu Strategije predstavljaju i strateSko-planski dokumenti
za elektroenergetski sektor: Izjave Vlade FBiH i Vlade RS o elektroenergetskoj politici s
prate¢cim amandmanima te akcijski planovi entiteta za restrukturiranje elektroenergetskog
sektora, uz napomenu da ne postoji akcijski plan na drzavnoj razini.
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Kako je ranije navedeno, Izjavom vlada entiteta o elektroenergetskoj politici iz 2000. godine
pokrenut je proces reforme elektroenergetskog sektora u BiH. Nadalje, lzjavom o
unaprjedenju meduentitetske suradnje iz 2005. godine najavljuje se poboljSanje suradnje u
sektoru energetike putem operativnih i strateSkih aktivnosti te inicira usvajanje zajedniCke
Izjave o energetskoj politici BiH koja u trenutku pisanja ovog dokumenta jo$ nije potpisana.

Kao odgovor na zahtjev Treceg projekta rekonstrukcije elektroenergetskog sektora (Power
lll) Svjetske Banke, inozemni konzultant izradio je 2001. godine spomenutu studiju koja
uklju€uje preporuke za prestrukturiranje elektroenergetskog sektora, vremenski raspored za
implementaciju, kao i preporuke u pogledu privatizacije distributivnih i proizvodnih privrednih
druStava. Prema zahtjevima iz Studije doneseni su Akcioni plan Republike Srpske za
restrukturiranje i privatizaciju elektroenergetskog sektora u BiH i Akcioni plan Federacije
Bosne i Hercegovine za prestrukturiranje i privatizaciju elektroenergetskog sektora u BiH
rasporedom aktivnosti koje trebaju poduzeti nadlezne institucije odnosno elektroprivredni
subjekti radi restrukturiranja elektroenergetskog sektora (promjena organizacijskih i
ekonomskih odnosa radi povec¢anja efikasnosti i smanjenja troSkova poslovanja). Planovi su
bazirani na Zakonu o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava za elektricnu energiju Bosne i
Hercegovine te zakonima za elektriCnu energiju pojedinih entiteta.

Akcioni planovi entiteta sastoje se od dva dijela. Prvi dio akcionih planova odnosi se na
restrukturiranje elektroprivreda radi pripreme za privatizaciju, dok se drugi dio odnosi na
privatizaciju distribucijskih i proizvodnih kompanija.

Prema akcionim planovima potrebno je:

e uspostaviti neovisnog operatora prijenosnog sustava i drzavnu kompaniju za prijenos
elektricne energije,

e osigurati funkcioniranje entitetskih regulatornih komisija sukladno odredbama zakona
o elektricnoj energiji,

e izvrSiti restrukturiranje termoelektrana i hidroelektrana u odgovaraju¢a supsidijarna
privredna drustva,

o restrukturirati distributivha podrucja u supsidijarna drustva za distribuciju i opskrbu,

o kreirati veleprodajno trziste za elektricnu energiju koriste¢i ugovore izmedu
proizvodaca, trgovaca, opskrbljiva¢a i kvalificiranih kupaca (ugovorno trziste),

e kreirati balansno trZiste i operatora trzista koji ¢e upravljati balansnim trzistem,

e komercijalizirati drustva za proizvodnju, distribuciju i opskrbu elektricnom energijom te

e izraditi plan za privatizaciju navedenih drustava.

Prvi dio akcionog plana FBiH (faza I.) zapoCeo je 2005. po njegovom usvajanju. ZavrSetak
faze |. prvog dijela akcionog plana planiran je koncem 2007. godine, kada zapocinje faza Il. -
korporatizacija. Tijekom faze Il. elektroprivrede (EP BiH i EP HZ HB) trebale bi osnovati
supsidijarna drustva za proizvodnju, distribuciju i opskrbu elektricnom energijom, kao pravno
odvojena trgovacka druStva u svom 100% vlasniStvu. SjediSta elektroprivreda prestat ¢ce s
operativnim aktivnostima vezanima uz djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe
elektricnom energijom, ali ¢e nastaviti s obavljanjem korporativnih funkcija za supsidijarna
drudtva. Uzajamni odnosi osnivaca i supsidijarnih drustava uredit e se osnivackim aktima,
sukladno posebnim odredbama Zakona o privrednim drustvima FBiH'' o supsidijarnim
drustvima.

" Povezana drustva su pravno samostalna drustva koja su u medusobnim odnosima povodom kapitala i vodenja
poslova. Supsidijarno drustvo je drusStvo u kojem drugo drustvo ima vecinu dionica ili udjela s pravom glasa
(vecinsko drustvo). Takvo vecinsko drustvo moze supsidijarnom drustvu davati obvezujuée pisane upute, ako je
tako utvrdeno medusobnim ugovorom. U pogledu odgovornosti za preuzete obveze, supsidijarno drustvo ne
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Drugi dio akcionog plana FBiH koji detaljno obraduje pitanja privatizacije distribucijskih i
proizvodnih kompanija planiran je nakon zavrdetka prvog dijela akcionog plana.

Prema Akcionom planu Vlada FBiH treba:

e pripremiti analizu i modele rjeSavanja socijalne komponente restrukturiranja
elektroenergetskog sektora i sektora ugljena,

o analizirati vazece propise i predloZiti eventualne izmjene i dopune u dijelu koji ureduje
povezana drustva,

e osnovati neovisnog operatora prijenosnog sustava BiH i prijenosnu kompaniju za BiH,

e aZurirati Akcioni plan za restrukturiranje i modernizaciju rudnika uglja uskladiti ga s
Planom za elektroenergetski sektor,

e izraditi drugi dio Akcionog plana koji se odnosi na privatizaciju trgovackih drustava
koje obavljaju djelatnosti proizvodnje i distribucije.

U fazi |. akcionog plana FBiH obveza elektroprivreda bila je raCunovodstveno razdvajanje
djelatnosti te ishodenje licenci od FERK-a za obavljanje elektroprivrednih djelatnosti
proizvodnje, distribucije i opskrbe elektricnom energijom (5to je do sada uglavhom
provedeno).

U fazi Il. akcionog plana FBiH elektroprivrede trebaju omoguciti po€etak rada novoosnovanih
supsidijarnih drustava kao samostalnih pravnih osoba u okviru elektroprivreda ($to do sada
nije provedeno). Regulatorne komisije, u okviru svoje nadleznosti, duzne su izraditi
odgovarajuée tarifne metodologije te izdati licence za rad novostvorenim drustvima.

Akcioni plan Republike Srpske za restrukturiranje i privatizaciju elektroenergetskog sektora u
BiH takoder se sastoji od dva dijela: prvog, koji se odnosi na restrukturiranje
elektroenergetskog sektora i drugog, koji se odnosi na privatizaciju distributivnih i proizvodnih
kompanija. Planirane aktivnosti u okviru prvog dijela akcionog plana uklju€uju:

e uspostavu drzavne regulatorne komisije za elektriCnu energiju, neovisnog operatora
sustava i drzavne kompanije za prijenos sukladno odredbama Zakona o prijenosu,
regulatoru i neovisnom operatoru sustava u BiH,

o pravodobno osnivanje entitetskih regulatora za elektricnu energiju uz donoSenje
metodologija, tarifa i dozvola za regulirane kompanije,

e restrukturiranje hidroelektrana i termoelektrana s rudnicima ugljena u individualne
organizacije s individualnim raCunovodstvom te odvojenim sporednim djelatnostima i
posebnim poslovnim jedinicama,

o korporatizaciju pet proizvodnih kompanija u RS u pet odvojenih dioni¢kih drustava
sukladno Zakonu o preduzec¢ima RS,

e restrukturiranje pet zavisnih drzavnih distributivnin kompanija u RS u tri odvojena
distributivna dioni¢ka drustva u skladu s navedenim zakonom,

e ugovorno osnivanje privremene holding kompanije u RS s pet proizvodnih dionickih
drustava i tri distributivna dioni¢ka drustva,

o kreiranje veleprodajnog trzista za elektricnu energiju putem ugovora sklopljenih
izmedu proizvodaca, trgovaca, opskrbljivaca i kvalificiranih kupaca,

e kreiranje balansnog trziSta od strane neovisnog operatora sustava i uspostava
operatora trzista da upravlja istim,

odgovara za obveze vecinskog drustva, dok vecinsko drustvo odgovara neograni¢eno solidarno za obveze koje je
supsidijarno drustvo preuzelo postupajuéi sukladno obvezuju¢im uputama veéinskog drustva.
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e komercijalizaciju novostvorenih proizvodnih i distributivnih drustava radi privliaenja
potencijalnih investitora te izradu drugog dijela Plana (privatizacija proizvodnih i
distributivnih drustava).

Konstatira se da je veéi dio planiranih aktivnosti prvog dijela akcionih planova entiteta
ostvaren. Potrebno je nastaviti rad na preostalim aktivnostima (formiranje balansnog trzista,
jaCanje operatora trzista itd.) te osigurati samostalno funkcioniranje novostvorenih subjekata.

Drugi dio akcionih planova kojima ¢Ce se detaljno obraditi pitanja privatizacije distribucijskih i
proizvodnih kompanija trebale bi u dogovoru pripremiti entitetske vlade. '

Konaéno, uotava se odredena neuskladenost izmedu Akcionih planova i pravne ste€evine
EU (npr. akcioni planovi ne predvidaju razdvajanje djelatnosti distribucije i opskrbe).
Medutim, potrebno je istaknuti da autori nisu detaljno komentirali uskladenost Akcionih
planova s pravhom ste¢evinom EU, jer su obveze primjene pravne steCevine EU preuzete
2005. godine potpisom (2006. ratifikacijom) medunarodnog Ugovora o uspostavi Energetske
zajednice. Radi ispunjenja obveza iz tog ugovora BiH je duzna u domace zakonodavstvo i
praksu ukljugiti preuzetu pravnu steevinu EU. Stoga se sve uoCene barijere i preporuke koje
se navode u nastavku ovog Modula promatraju s aspekta uskladenosti s Direktivama EU.

3.3. Propisi mjerodavni za elektroenergetski sektor

U nastavku se donosi pregled osnovnih ustavnih odredbi i zakona relevantnih za
elektroenergetski sektor, dok se detaljniji pregled podzakonskih akata nalazi u Prilogu 1.

3.3.1. Ustavne odredbe

Prema Ustavu Bosne i Hercegovine (Clanak lll.) sve funkcije i ovlasti koje nisu izri€ito
Ustavom dodijeljene institucijama Bosne i Hercegovine u nadleZnosti su entiteta. Energetski
sektor nije izri€ito dodijeljen institucijama BiH.

Prema Ustavu Federacije BiH u ovlasti Federacije je utvrdivanje energetske politike,
uklju€ujuci i raspodjelu izmedu kantona te osiguranje i odrzavanje potrebne infrastrukture.

Ustavom Republike Srpske utvrdeno je da istoj pripadaju sve drzavne duznosti i ovlasti osim
onih koje su Ustavom BiH izri€ito prenesena na institucije Bosne i Hercegovine.

Iz navedenog proizlazi da su pitanja entitetske energetske politike i izgradnje infrastrukture u
ovlasti entiteta.

Predsjednistvo BiH moze odlu€iti potpomoci koordinaciju izmedu entiteta u stvarima koje
prema Ustavu nisu u nadleznosti Bosne i Hercegovine, osim ako se neki entitet ne usprotivi
u bilo kojem konkretnom sluéaju. Svaki od entiteta pruzit ¢e svu potrebnu pomo¢ Vladi Bosne
i Hercegovine kako bi joj se omogucilo izvrSavanje medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine.

2 Vlada RS je zaklju¢kom od 16. srpnja 2006. godine odlucila da nema privatizacije ve¢ izgradenih
elektroenergetskih objekata u RS, ali nije zabranila ulaganja u elektroenergetski sektor
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3.3.2. Zakoni
Osnovni zakoni mjerodavni za elektroenergetski sektor su:

e Zakon o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elektriéne energije u BiH ("Sluzbeni
glasnik" BiH broj 7/02 i 13/03),

e Zakon o utemeljenju kompanije za prijenos u BiH ("Sluzbeni glasnik" BiH broj 35/04) i

e Zakon o utemeljenju neovisnog operatora sustava za prijenosni sustav u BiH
("Sluzbeni glasnik" BiH broj 35/04),

e Zakon o elektricnoj energiji u FBiH ("Sluzbene novine" FBiH broj 41/02, 24/05 i
38/05),

e Zakon o elektricnoj energiji u RS ("Sluzbeni glasnik" RS broj 61/02, 66/02, 29/03,
86/03, 111/04, 60/07 i 08/08 — prociS¢eni tekst).

U nastavku se daje prikaz sadrzaja navedenih zakona, uz sazeto navodenje odredbi drugih
zakona kojima se ureduju nadleznosti u elektroenergetskom sektoru BiH.

3.3.2.1. Bosnai Hercegovina

U kontekstu nadleZznosti nad energetskim sektorom, uz navodenje ustavnih odredbi BiH i
entiteta, potrebno je istaknuti i odredbu Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine prema kojoj je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
nadleZzno za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti BiH koji se odnose na definiranje
politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela
vlasti i institucija na medunarodnom planu, izmedu ostalog i u podrucjima energetike, zastite
okoliSa, te razvoja i koriStenja prirodnih resursa. Nadalje, prema Zakonu o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima uprave Federalno Ministarstvo energije, rudarstva i industrije
obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na ostvarivanje
nadleznosti Federacije u oblasti energije, pracenje privredivanja i ekonomskog poloZaja
privrednih subjekata i koordinacija i implementacija projekata od znaaja za Federaciju,
kreiranje energetske politike, inspekcijski nadzor nad elektroenergetskim postrojenjima itd. U
Republici Srpskoj, sukladno Zakonu o ministarstvima Republike Srpske, Ministarstvo
privrede, energetike i razvoja obavlja upravne i stru¢ne poslove iz oblasti energetike koji se
odnose na proizvodnju, prijenos i distribuciju elektriCcne energije, proizvodnju i preradu
ugljena, proizvodnju i preradu nafte i njenih derivata, prirodni plin, izradu godi$njih bilanci,
zatim prati utjecaj ekonomskih mjera na kretanje industrijske proizvodnje u energetici,
obavlja inspekcijski nadzor itd.

Svrha Zakona o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elektricne energije u BiH, koji je
stupio na snagu 18. travnja 2002. godine, bilo je omoguc¢avanje i ubrzavanje formiranja
elektroenergetskog trziSta BiH, kao i integracija u medunarodno elektroenergetsko trziste.
Cilj Zakona je stvaranje uvjeta za neogranicenu i slobodnu trgovinu i kontinuiranu opskrbu
elektricnom energijom po definiranom standardu kvalitete za dobrobit gradana Bosne i
Hercegovine. Zakon se rukovodi uobiajenim medunarodnim iskustvima i odgovaraju¢im
direktivama Europske unije. Zakon odreduje nadleznosti u pogledu elektroprijenosnog
sustava u Bosni i Hercegovini te tako utvrduje da je Drzavna regulatorna komisija za
elektricnu energiju (u daljnjem tekstu: DERK) odgovorna za regulaciju djelatnosti prijenosa
elektricne energije i medunarodne trgovine elektricnom energijom, Neovisni operator sustava
za elektriénu energiju u BiH (u daljnjem tekstu: NOS BiH) za vodenje sustava, kompanija za
upravljanje prijenosnom mrezom i pripadnim sredstvima (u daljnjem tekstu: Elektroprenos —
Elektroprijenos BiH) i Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa za kreiranje politike
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u skladu s navedenim zakonom. Prema odredbi ¢lanka 4. navedenog Zakona, trziste
elektricnom energijom je jedinstveni ekonomski prostor te ¢e licence izdane od entitetskih
regulatornih tijela za trgovinu vaziti na teritoriju BiH.

Zakon utvrduje obvezu uspostave jedinstvenoga NOS-a BiH koji je nadleZzan za vodenje
cjelokupne prijenosne mreze u BiH te za rukovodenje, planiranje i koordinaciju odrzavanja,
izgradnje i Sirenja mreze s kompanijom za prijenos elektricne energije. NOS BiH mora
usvojiti mrezni kodeks, trziSna pravila i druga pravila za rad sustava konzultiraju¢i se s
vlasnicima licenci i korisnicima sustava te ih dostaviti DERK-u na uvid i odobrenje.

Nadalje, Zakonom je omogucéeno oshivanje kompanije za prijenos elektricne energije BiH.
Njena djelatnost ukljuuje prijenos, odrzavanje, izgradnju, proSirenje i upravljanje
elektroprijenosnom mrezom u BiH. Po njenoj uspostavi, niti jedna druga kompanija u BiH
nec¢e biti nadleZzna za navedene djelatnosti. Pogon i vodenje prijenosnog sustava,
upravljanje, planiranje i koordiniranje odrzavanja i koordiniranje s elektroprijenosnom
kompanijom na izgradnji i proSirenju mreze bit ¢e u nadleznosti NOS-a BiH, koji ¢e o tim
pitanjima djelovati u koordinaciji s Elektroprenosom — Elektroprijenosom BiH. Imovinu
Elektroprenosa — Elektroprijenosa BiH c&ini imovina koja se koristi za prijenos elektri¢ne
energije u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpsko;.

DERK izdaje licence za obavljanje djelatnosti prijenosa elektricne energije, djelatnosti
neovisnog operatora sustava te djelatnosti medunarodne trgovine elektricnom energijom.
Kriteriji za donoSenje licenci, izmedu ostalog ukljuCuju i sigurnost elektroprijenosne mreze,
instalacija i pripadajuce opreme, zastitu javnog zdravstva i sigurnosti, zastitu okolia,
koriStenje zemljista i lokacija, koriStenje javne imovine, energetsku ucinkovitost, kriterije koji
se posebno odnose na podnositelja zahtjeva, kao $to su tehnicke, ekonomske i financijske
sposobnosti te sposobnost i spremnost da se zadovolje sve obveze koje se odnose na javnu
uslugu. Licence se izdaju na razdoblje od najmanje 5, a najvise 40 godina, uz mogucnost
obnove iste. Licenca za prijenos sadrzava uvjete koji ¢e konkurentskim opskrbljivadima
elektricnom energijom omoguciti nediskriminirajuci pristup prijenosnom sustavu i osigurati
ispunjavanije uvjeta iz ovog zakona i pravila i propisa DERK-a.

Medu tim uvjetima su i:

e odredbe koje ¢e omoguditi ravnopravan pristup elektroprijenosnoj mrezi svim
opskrbljivaCima elektricnom energijom,

e odredbe koje iziskuju postivanje vazecih tarifa,
uvjeti postivanja odredaba tehnickih standarda, TrziSnih pravila i Mreznog kodeksa,

e uvjeti planiranja proSirenja sustava da bi se zadovoljile potrebe potroSaca i standardi
kvalitete opskrbe elektricnom energijom,

e odrzavanje frekvencije i reguliranje napona te smanjenje broja i trajanja prekida
isporuke.

Zakonom o utemeljenju neovisnog operatora sustava za prijenosni sustav u BiH koji je stupio
na snagu 6. kolovoza 2004. godine osniva se neprofitni, neovisni operator sustava BiH (NOS
BiH) te odreduju njegove funkcije, ovlasti, upravljanje i vlasnidtvo. Cilj Zakona je uspostava
neovisnog operatora sustava i osiguranje kontinuirane opskrbe elektricnom energijom po
definiranim standardima kvalitete za dobrobit gradana BiH. Zakonom se podupire stvaranje
trzista elektricne energije u BiH i njegova integracija u regionalno elektroenergetsko trziste i
regionalne razvojne aktivnosti u svezi s energijjom. Zakon se temelji na postojecoj
medunarodnoj praksi, primjenjivim direktivama EU, kao i implementaciji direktiva EU u
drzavama c¢lanicama EU. NOS BiH je iskljuCivo ovlasten za obavljanje djelatnosti koje se
odnose na rad sustava za prijenos elektricne energije i djelatnosti u svezi s prijenosom. One
ukljuéuju upravljanje sustavom prijenosa u svrhu osiguranja pouzdanosti, upravljanje
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sredstvima i uredajima u srediSnjem kontrolnom centru, upravljanje balansnim trzistem i
osiguranje usluga sustava, osiguranje pomoc¢nih usluga, razvoj i primjenu standarda
pouzdanosti, razvoj i upravljanje pravilima koja reguliraju uporabu prijenosnog sustava,
razvoj i provedbu trzidnih pravila koja rukovode odredbama vezanim za usluge sustava i
pomocne usluge. Po osnivanju NOS-a BiH niti jedna druga elektroenergetska, niti bilo koja
druga kompanija, niti tijelo nece biti nadlezno za navedene djelatnosti. NOS-u BiH je
zabranjeno obavljati proizvodnju, opskrbu, trgovinu ili distribuciju elektricne energije odnosno
svaku drugu aktivnost koja nije odobrena Zakonom. Svoju djelatnost NOS BiH obavlja na
teritoriju BiH i ne obavlja je radi stjecanja dobiti. Prihodi NOS-a BiH koriste se isklju€ivo u
svrhu provedbe njegovih cilieva, a DERK ¢ée povremeno prilagodavati tarife NOS-a BiH za
rad sustava temeljem troSkova. Vlasnici NOS-a BiH su FBiH i RS, s tim da je vlasnistvo
neprenosivo. Poslovanje NOS-a BiH pod nadzorom je DERK-a koji ima uvid u njegove
poslovne knjige i arhivu. NOS BiH donosi TrziSna pravila koja odobrava DERK.

Zakonom o utemeljenju kompanije za prijenos elektricne energije u BiH koji je stupio na
shagu 6. kolovoza 2004. godine osniva se dionicko drustvo za prijenos elektriCne energije
skracenog naziva "Elektroprenos — Elektroprijenos BiH" te se utvrduju njegove funkcije,
ovlasti, upravljanje i vlasnistvo. Svoju djelatnost Elektroprenos — Elektroprijenos BiH obavlja
na teritoriju BiH pod uvjetom da su te djelatnosti izravno vezane za poboljSavanje djelatnosti
prijenosa i svih drugih djelatnosti u svezi s prijenosom u Bosni i Hercegovini i susjednim
elektroenergetskim sustavima. Elektroprenos — Elektroprijenos BiH obavlja djelatnosti koje
se odnose na prijenos i djelatnosti u svezi s prijenosom te neée obavljati proizvodnju,
isporuku, trgovinu ili distribuciju elektricne energije ili druge djelatnosti koje su izvan
djelokruga prijenosa ili djelatnosti u svezi s prijenosom, osim uz prethodno odobrenje DERK-
a. Djelatnost Elektroprenosa — Elektroprijenosa BiH regulira DERK koji je ovlasten izvrsiti
uvid u poslovne knjige i arhivu. Pocetni vlasnici Elektroprenosa — Elektroprijenosa BiH su
FBiH i RS. U periodu od deset godina nakon dana stupanja na snagu Zakona, pocetni
entitetski vlasnici nece drugoj strani vrsiti prodaju, prijenos, dodjelu, stavljati pod hipoteku,
davati u zalog, iznajmiti, dati kao garanciju, zamijeniti, prenijeti, niti na drugi nacin opteretiti ili
raspolagati svojim dionicama. Nakon deset godina dioniari imaju pravo raspolagati
dionicama bez jednoglasne odluke dioni¢ara, po odobrenju Upravnog odbora kompanije.

Prihode za financiranje Elektroprenos — Elektroprijenos BiH ostvaruje iz tarifa i drugih izvora
kao npr. iz naknada za priklju¢ak, koje na prijedlog Elektroprenosa — Elektroprijenosa BiH
odobrava DERK.

3.3.2.2. Federacija BiH

Zakon o elektricnoj energiji Federacije BiH ureduje elektroenergetski sustav, elektroprivredne
djelatnosti, razvoj trziSta elektricne energije i institucija za reguliranje trziSta, opcCe uvjete za
isporuku elektricne energije, planiranje i razvoj, izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje
elektroenergetskih objekata, nadzor nad provodenjem zakona i druga pitanja od znacaja za
obavljanje elektroprivredne djelatnosti u Federaciji BiH, osim prijenosa elektricne energije,
medunarodne trgovine, upravljanja i pogona elektroenergetskim sustavom Kkoji su u
nadleznosti tijela BiH. Zakonom se stvaraju uvjeti za razvoj trzista elektricne energije. Ciljevi
Zakona su poticanje razvoja u podrucju elektroenergetike, poticanje domadih i inozemnih
ulaganja, pouzdanija opskrba elektricnom energijom, integracija u medunarodno trziSte
elektricne energije putem jedinstvenog trzista elektricne energije u BiH, ekonomi¢no i
racionalno koristenje energije, energetska ucinkovitost i koridtenje obnovljivih izvora energije,
uvodenje konkurencije, transparentnost i sprie€avanje nezeljenih u¢inaka monopola, zastita
okoliSa kao i zastita interesa korisnika sustava.
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Zakonom o elektriénoj energiji FBiH definira se elektroenergetski sustav FBiH kao dio
elektroenergetskog sustava BiH, kojeg Cc&ine elektroenergetski objekti za proizvodnju,
prijenos, distribuciju elektri¢ne energije i upravljanje elektroenergetskim sustavom i u kojima
se obavljaju elektroprivredne djelatnosti koje su od javnog interesa. Zakon regulira sljedece
elektroprivredne djelatnosti: proizvodnju elektricne energije, distribuciju elektricne energije,
opskrbu elektricnom energijom te trgovanje, zastupanje i posredovanje na domadéem trzistu
elektricne energije. Za njihovo obavljanje potrebna je dozvola koju izdaje Regulatorna
komisija za elektriénu energiju Federacije BiH (FERK). Dozvolom se utvrduje i obveza javne
usluge. Elektroprivredne djelatnosti mogu obavljati i strane pravne i fizicke osobe.
Elektroprivredno drustvo koje obavlja dvije ili vise elektroprivrednih djelatnosti mora odvojeno
voditi poslovne knjige i odvojena financijska izvje$¢a za svaku djelatnost.

Proizvodnja elektricne energije za kvalificirane kupce i opskrba elektricnom energijom
kvalificiranih kupaca, kao i proizvodnja elektricne energije od strane neovisnih proizvodaca
radi prodaje na trziStu, obavljaju se prema pravilima kojima se ureduju trziSni odnosi u kojima
elektroprivredni subjekti slobodno dogovaraju koli€inu, cijenu i uvjete isporuke elektricne
energije, sklapanjem kratkoroCnih i dugoroCnih ugovora ili izravnim sudjelovanjem na
organiziranom trzistu. Proizvodnja elektricne energije za tarifne kupce, distribucija elektri¢ne
energije i opskrba elektricnom energijom tarifnih kupaca obavljaju se kao javne usluge.

Radi onemoguéavanja monopola, racionalizacije u potroSnji elektricne energije te
omogucavanja pristupa treéoj strani na distribucijsku mrezu osniva se FERK kao
specijalizirana, samostalna, neovisna i neprofitna organizacija u FBiH.

U svome radu FERK suraduje s DERK-om i provodi njegove propise, suraduje s NOS-om
BiH i Elektroprenosom — Elektroprijenosom BiH te o svom radu izvjeStava Parlament FBiH
najmanje jednom godiSnje. Unutarnje ustrojstvo i upravljanje odredeno je Statutom. Akti
regulatora su konacni i protiv njih se moze pokrenuti upravni spor. FERK je ovlasten od
imatelja dozvola zahtijevati izvije§¢a u svrhu primjene Zakona. Nadalje, FERK arbitrira u
sporovima izmedu imatelja dozvole i kupaca u pogledu prava na opskrbu elektricnom
energijom, obveze opskrbe elektricnom energijom, tarifama, kasnjenjem ili odbijanjem
opskrbe te kvalitetom opskrbe.

Zakon o elektricnoj energiji FBiH takoder propisuje prava i obveze elektroprivrednog drustva
koje obavlja djelatnost proizvodnje elektricne energije te definira tko i pod kojim uvjetima
(posebne uvjete propisuje FERK) moze steéi status kvalificiranog proizvodacéa elektricne
energije.

Ovaj Zakon ureduje sustav izdavanja dozvola za obavljanje elektroprivrednih djelatnosti
(proizvodnje, distribucije i opskrbe) te dozvola za izgradnju i koristenje proizvodnih i
distribucijskih objekata.

Zakon nadalje utvrduje prava i obveze elektroprivrednih druStava za distribuciju (distributeri)
koja su odgovorna za razvoj, izgradnju, pogon, upravljanje i odrzavanje distribucijske mreze.
Distributer izraduje planove razvoja i izgradnje distribucijske mreze koje odobrava FERK.
FERK ujedno propisuje detaljne kriterije za pristup distribucijskoj mreZi te na prijedlog
operatora distribucijskog sustava donosi MreZzna pravila, a u suradnji s neovisnim
operatorom sustava i distributerima. Radi upravljanja elektrodistribucijskom mrezom
distributeri u svom sastavu organiziraju operatore distribucijskog sustava koji proizvodac¢ima
elektricne energije i kvalificiranim kupcima elektricne energije omogucuju pristup mrezi na
nacelu reguliranog pristupa tre¢e strane. Prema Zakonu, opskrba elektricnom energijom je
elektroprivredna djelatnost isporuke i/ili prodaje elektricne energije koja ukljucuje obradu
obraCunskih elemenata radi isporuke elektricne energije, obraCun potroSnje elektricne
energije, ispostavu racuna kupcima te naplatu obraCunate elektri¢ne energije.
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Za obavljanje djelatnosti opskrbe elektricnom energijom potrebna je dozvola FERK-a. U
dozvoli za rad (opskrba tarifnih kupaca) FERK postojec¢im elektroprivrednim poduzeéima u
FBiH utvrduje obvezu vrSenja javne usluge. Opskrbljivaci tarifnih kupaca potrebne koli€ine
elektricne energije dobavljaju od proizvodaca kojima je u dozvoli za rad odredena obveza
javne usluge, neovisnih proizvodaca te s trzista elektriCne energije. Kod opskrbe kvalificiranih
kupaca, takav kupac i izabrani opskrbljivaé ugovaraju koliinu i cijenu energije koja je
predmet isporuke. Kvalificirani kupac, koji moze slobodno izabrati opskrbljivaca energije,
status stjee sukladno posebnim propisima'®. Elektriéna energija za takvoga kupca moze se
nabaviti iz uvoza posredstvom trziSnog posrednika ili zastupnika ili iz domaceg sustava
opskrbe.

Gospodarski odnosi izmedu proizvodnje i distribucije, korisnika sustava i krajnjeg kupca
uklju€ujuci i podnositelja zahtjeva za elektroenergetskom suglasno$céu te energetski i tehnicki
uvjeti propisuju se Opéim uvjetima za isporuku elektri€ne energije koje donosi FERK.

Izgradnja objekata za proizvodnju elektriCne energije slobodna je odluka elektroenergetskog
subjekta koji posjeduje ili ¢e posjedovati dozvolu za obavljanje djelatnosti proizvodnje
elektricne energije. Za izgradnju objekta potrebno je ishoditi prethodnu dozvolu za izgradnju i
dozvolu za koridtenje elektroenergetskih objekata koju izdaje FERK. Ukoliko je rije€¢ o
izgradnji proizvodnih objekata za tarifne kupce, elektroprivredna drustva koja veé¢ imaju
dozvolu za proizvodnju elektricne energije mogu graditi iste na temelju provedenog natjecCaja
i dozvole FERK-a.

Takoder, u 2004. godini u FBiH visoki predstavnik za BiH donio je Zakon o primjeni tarifnog
sustava ("Sluzbeni glasnik" BiH broj 6/04) koji je privremene naravi i ostaje na snazi dok
nadlezne regulatorne komisije ne donesu odluke kojima se reguliraju pitanja primjene
tarifnog sustava. Prema ¢lanku 1. ovog Zakona, u slu€aju da domacoj industrijskoj kompaniji
s podrucja FBiH treba isporuciti elektricnu energiju za potrebe industrijske proizvodnje,
elektroprivredno drustvo s podrucja FBiH duzno je ponuditi, a domaca industrijska kompanija
prihvatiti tarifu utvrdenu vazec¢im aktima pod uvjetom da prethodno nisu na drugadciji nacin
medusobno regulirali isporuku elektri€éne energije. U slu€aju da elektroprivredno drustvo ne
raspolaze dovoljnim tehni¢kim kapacitetima da udovolji zahtjevu kompanije, elektroprivredno
drustvo ¢e zatraziti od drugog elektroprivrednog drustva s podrucja FBiH da isporudi
nedostajuc¢u elektricnu energiju (naravno, ako posjeduje dostatne tehnicke kapacitete za
proizvodnju). Zakon nadalje propisuje obvezu elektroprivrednim drustvima da pisanim putem
obavijeste federalno ministarstvo nadlezno za energetiku o mjeseCnom viSku elektricne
energije.

3.3.2.3. Republika Srpska

Zakon o elektri¢noj energiji Republike Srpske uspostavlja pravila za proizvodnju i distribuciju
elektricne energije na prostoru Republike Srpske i trgovine u ime Republike Srpske te
regulira uspostavljanje i rad elektroenergetskog sustava u Republici Srpskoj. Cilj ovog
Zakona je utvrditi uvjete potrebne za racionalan i ekonomi¢an razvoj djelatnosti proizvodnje i
distribucije elektricne energije na prostoru RS te promovirati poduzeéa koja ¢e pruzati javne
usluge i osigurati nesmetanu opskrbu potro$aca elektricnom energijom. Zakon se temelji na
op¢e prihvacenim medunarodnim standardima za podrucje elektriCche energije te tezi
promoviranju postupne liberalizacije trzista elektricne energije vodeci raCuna o nacelima
nediskriminacije i ravnopravnosti ljudi i imovine. Clankom 5. Zakona odredeno je da
elektroenergetsku politiku RS vodi Vlada RS. Elektroenergetskom politikom osigurava se:

® Odluka DERK-a o obimu, uvjetima i vremenskom rasporedu otvaranja trziSta elektricne energije u BIH
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 48/06) i Pravilnik o stjecanju statusa kvalificiranog kupca ("Sluzbeni glasnik FBiH" broj
53/06)
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struktura i kvaliteta napajanja elektricnom energijom,

dugoro&na uravnoteZenost razvoja elektroenergetske i energetske privrede,
mogucénosti koristenja razli€itih izvora energije,

upotreba obnovljivih izvora za proizvodnju elektri€ne energije,

briga o efikasnom koriStenju energije,

oCuvanje ekoloske ravnoteze pri proizvodnji, prijenosu i koridtenju elektri¢ne energije,
konkurentnost na trZistu elektriCne energije i trziStu drugih oblika energije,

kvalitetna opskrba elektricnom energijom na trzistu elektricnom energijom u RS,
racionalna potrosnja elektricne energije.

Ovim Zakonom regulira se pristup na distribucijsku mrezu po principu nediskriminiranog
pristupa treée strane. Nadalje, Vlada RS donosi godiSnje i dugoro¢ne (na razdoblje dulje od
5 godina) elektroenergetske bilance kojima se, u suradnji s NOS BiH, okvirno planira ukupna
potroSnja elektricne energije u srednjoroénom i dugoroénom razdoblju. Zakonom su
regulirane elektroenergetske djelatnosti proizvodnje, distribucije, opskrbe i trgovine
elektricnom energijom koje obavljaju poduzeta za proizvodnju, distribuciju i trgovinu
elektricnom energijom.

Istim Zakonom osniva se Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske' (u daljnjem
tekstu: RERS) radi reguliranja monopolskog ponaSanja i osiguranja transparentnog i
nediskriminiraju¢eg polozZaja sudionika na trzistu.

2007. godine izmijenjene su odredbe ovog Zakona' koje se odnose na izdavanje dozvola za
obavljanje djelatnosti trgovine i opskrbe elektrichnom energijom, pa se sada izdaju na period
od pet godina, umjesto dosadasnjih pocetnih dozvola izdanih na rok od dvije godine. Dozvola
za obavljanje djelatnosti trgovine i opskrbe elektricnom energijom mozZe se izdati poduzeéima
koja su samostalna u odnosu na operatora distribucijskog sustava. Za opskrbu tarifnih
kupaca na odredenom distribucijskom podrudju izdaje se posebna dozvola za opskrbu
tarifnih kupaca. Uvjeti za dobivanje takve dozvole obuhvac¢aju obvezu opskrbe kupaca
kojima nije dozvoljeno slobodno biranje opskrbljivata — tarifnihn kupaca. Dozvolom za
trgovinu i opskrbu elektricnom energijom korisnik stjeCe pravo da trguje s kvalificiranim
kupcima, odnosno da trguje s drugim korisnicima dozvole za obavljanje ove
elektroenergetske djelatnosti na slobodnim trZiSnim principima.

U svom radu RERS suraduje s DERK-om, FERK-om, NOS-om BiH i Elektroprenosom-
Elektroprijenosom BiH, a najmanje jednom godiSnje izvjeStava Narodnu skupsStinu Republike
Srpske o svom radu.

Zakonom o elektri€noj energiji RS nadalje se ureduju prava i obveze proizvodaca elektricne
energije te mogucnost stjecanja statusa kvalificiranog proizvodaca elektricne energije prema
uvjetima i uz poticaje koje propisuje RERS.

Prema Zakonu, za rad (pogon), upravljanje, odrzavanje i razvoj distribucijskog sustava
odgovoran je operator distribucijskog sustava (distributer) koji je duzan omoguditi prijenos
elektricne energije kroz svoju mrezu i distribuciju elektricne energije na svom podrucju na
osnovu zahtjeva korisnika mreze. Distributer elektricne energije garantira pouzdanost rada
distribucijske mreZe i osiguranje parametara kvalitete elektriCcne energije, osigurava
uskladeno djelovanje distribucijske mreze, daje informacije NOS-u BiH o buducim potrebama
za elektricnom energijom te osigurava trecoj strani pristup mrezi. Isti se moze uskratiti zbog
ograni¢enih tehnickih ili pogonskih moguénosti, a predvidena je i moguénost zalbe RERS-u.

' Dana 19. srpnja 2007. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektri¢noj energiji kojim je pored
nadleznosti promijenjen i naziv Regulatorne komisije za elektricnu energiju Republike Srpske u Regulatornu komisiju za
energetiku Republike Srpske

' Vidi pod 9
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Pogon i nacin vodenja distribucijske mreze propisuje se mreznim pravilima koja izraduje
distributer, a odobrava RERS.

3.3.2.4. Distrikt Brcko

Zakon o elektricnoj energiji Brcko Distrikta koji je donesen 2004. godine nije u primjeni.

3.3.2.5. Kolizija zakona

U slu€aju sukoba odredbi Zakona o elektricnoj energiji u RS, odnosno Zakona o elektriénoj
energiji u FBiH i odredbi Zakona o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elektricne
energije u BiH u vezi s prijenosom, pogonom prijenosnog sustava i medunarodnom
trgovinom, primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava
elektri¢ne energije u BiH.

3.3.3. Podzakonski akti

DonoS$enje podzakonskih akata u nadleznosti je regulatornih komisija, odnosno nadleznih
elektroprivrednih subjekata. Takvi su propisi razli¢ite naravi. Mogu se podijeliti u sljedece
kategorije: jedni ureduju internu organizaciju i poslovanje regulatornih komisija, drugi sadrze
postupkovne odredbe o rijeSavanju Zalbi, prigovora i arbitraznih sporova, dok tre¢a kategorija
ureduje podrucje licenciranja subjekata, otvaranja trziSta, pogon sustava, zastite kupaca,
tarifiranja djelatnosti i pristupa mrezi.

Detaljan prikaz navedenih akata nalazi se u Prilogu 1. ovoga izvjestaja.

3.3.4. Zakljuéne napomene

Uzajamno uskladenim entitetskim akcionim planovima za restrukturiranje elektroenergetskog
sektora i zakonima donesenim na drzavnoj i entitetskim razinama uspostavljen je okvir za
pravnu, regulatornu i institucionalnu reformu sektora te su identificirani subjekti nadlezni za
njenu provedbu. Energetska politika i njena implementacija u nadleznosti su vlada i
ministarstava na drZzavnoj, odnosno entitetskim razinama. Regulacija elektroenergetskih
djelatnosti te odredivanje tarifa i cijena elektricne energije u djelokrugu je rada neovisnih i
samostalnih regulatornih komisija. lzuzetak je odredivanje cijene ugliena u FBiH koju
odreduje Vlada FBiH.

Osnovane su drzavna i entitetske regulatorne komisije, neovisni operator prijenosnog
sustava za BiH te kompanija za prijenos. Doneseni su i javno objavljeni Mrezni kodeks i
TrziSna pravila, pravilnici o licenciranju elektroenergetskih djelatnosti, pravilnici o stjecanju
statusa kvalificiranog kupca, pravilnici o tarifnoj metodologiji i tarifnim postupcima te Opsti
uslovi za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom u RS (Op¢i uvjeti za isporuku
elektricne energije FBiH su u izradi).

U Zakonu o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elektricne energije u BiH trziste
elektricnom energijom definira se kao jedinstveni ekonomski prostor na teritoriju BiH, pri
¢emu se uoCava da u BiH nema jedinstvene drZzavne strategije, kao ni jedinstvenog zakona o
energiji na razini BiH.

Dakle, nakon izvrSene analize pravnog i regulatornog okvira moze se zakljuciti da je veci dio
formalnih pretpostavki za realizaciju reforme elektroenergetskog sektora BiH ispunjen i
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Banja Luka

uskladen s Direktivom 2003/54/EZ. Prijedlozi za dopunu pravnog i regulatornog okvira, kao i
identifikacija problema u provedbi reforme sektora obraduju se u narednim poglavljima.
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4. INSTITUCIONALNI OKVIR ELEKTROENERGETSKOG
SEKTORA BIH
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U ovom poglavlju donosi se pregled institucija nadleznih za provodenje elektroenergetske
politike u BiH, s posebnim osvrtom na organizaciju i funkcioniranje regulatornih komisija.
Kljuéni subjekti za provedbu reforme elektroenergetskog sektora BiH su:

o Vije¢e ministara BiH (drzavna strategija razvoja energetskog sektora, medunarodni
odnosi u energetskom sektoru, izrada energetskog zakona na drzavnoj razini)

e Vlada FBiH (strategija razvoja energetskog sektora entiteta, energetska politika
entiteta)

e Viada RS (strategija razvoja energetskog sektora entiteta, energetska politika
entiteta)

e Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH u Cijoj je nadleznosti
koordinacija energetske politike i medunarodnih odnosa na razini BiH,

e Ministarstvo energije, rudarstva i industrije Federacije BiH nadlezno za
implementaciju drzavne politike, energetsku politiku Federacije BiH i koordinaciju
entitetskih aktivnosti,

e Ministarstvo privrede, energetike i razvoja Republike Srpske nadlezno za
implementaciju drzavne politike, energetsku politiku Republike Srpske i koordinaciju
entitetskih aktivnosti,

e Drzavna regulatorna komisija za elektricnu energiju (DERK) nadlezna za regulaciju
djelatnosti prijenosa elektricne energije i medunarodne trgovine elektricnom
energijom (zapocela s radom 2003. godine),

e Regulatorna komisija za elektricnu energiju u Federaciji BiH (FERK) nadlezna za
proizvodnju, distribuciju i opskrbu elektricnom energijom u Federaciji BiH (zapocela s
radom 2002. godine),

e Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske (RERS) nadlezna za
proizvodnju, distribuciju i opskrbu elektricnom energijom u Republici Srpskoj
(zapocela s radom 2002. godine),

¢ Neovisni operator sustava NOS BiH (zapocCeo s radom 2005. godine),

e Kompanija za prijenos elektricne energije Elektroprenos — Elektroprijenos BiH
(zapoceo s radom 2006. godine),

o Elektroprivreda BiH - direkcija za distribuciju u okviru vertikalno integrirane kompanije
Elektroprivreda BiH (u postupku formiranja zasebnog drustva, pravno odvojenog od
ostalih djelatnosti vertikalno integrirane kompanije),

o Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne - direkcija za distribuciju u okviru
vertikalno integrirane kompanije Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne (u
postupku formiranja zasebnog drustva, pravno odvojenog od ostalih djelatnosti
vertikalno integrirane kompanije),

e mjeSoviti holding Elektroprivreda Republike Srpske - pet ovisnih drustava za
distribuciju elektriéne energije u okviru mjeSovitog holdinga Elektroprivreda Republike
Srpske (formirani 2006. godine).

Postojecée i buduce distribucijske kompanije takoder su, jednako kao i prijenosna kompanija,
bitne za provedbu reforme elektroenergetskog sektora. Naime, to su djelatnosti koje ¢e i
nakon potpunog otvaranja trZidta ostati regulirane, a kompanije odgovorne za osiguranje
nediskriminirajuéeg i transparentnog pristupa mrezi, odnosno trzistu te odrzavanje
zadovoljavajuce sigurnosti opskrbe i kvalitete isporucene elektricne energije.

4.1. Energetska politika

Energetska politika u djelokrugu je tijela izvrSne vlasti drzave, odnosno entiteta (Vijece
ministara BiH, Vlada FBiH, Vlada RS, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
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BiH, Ministarstvo energije, rudarstva i industrije u FBiH i Ministarstvo privrede, energetike i
razvoja u RS).

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadleZzno je za obavljanje poslova i
zadataka iz nadleZznosti BiH koji se odnose na definiranje politike, osnovnih principa,
koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i institucija na
medunarodnom planu, izmedu ostalog i u podrucjima energetike, zastite okolisa, te razvoja i
koriStenja prirodnih resursa (Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine). Nadalje, prema odredbama Zakona o prijenosu, regulatoru i operatoru
sustava elektricne energije u BiH isto je ministarstvo nadleZzno za kreiranje energetske
politike.

Prema ¢lanku 9. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave federalno
Ministarstvo energije, rudarstva i industrije FBiH, izmedu ostalog, zaduzeno je za kreiranje
energetske politike. Ovo Ministarstvo provodi utvrdenu politiku i izvrSava zakone koje
utvrduje organ zakonodavne vlasti, obavlja upravni nadzor nad provedbom zakona i drugih
propisa, donosi propise za provedbu zakona i drugih propisa, predlaZe i daje preporuke iz
podrucja zakonodavstva, odgovara na pitanja zakonodavne vlasti te obavlja i druge upravne i
struéne poslove odredene zakonom i drugim propisima.

Sukladno Zakonu o elektri¢noj energiji u RS, elektroenergetsku politiku RS vodi Vlada RS.
Prema Zakonu o ministarstvima RS Ministarstvo privrede, energetike i razvoja je, u podruéju
energetike, nadlezno za donoSenje mjera ekonomske i razvojne politike u energetskom
sektoru.

4.2. Regulacija elektroenergetskih djelatnosti

4.21. Drzavna komisija za elektriénu energiju (DERK)

Drzavnu komisiju za elektriénu energiju (DERK) osnovala je Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine 2003. godine donoSenjem Zakona o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava
elektricne energije u BiH i imenovanjem &lanova Komisije. U nadleznosti DERK-a su:

e izdavanje, promjene, suspenzije, ukidanje, pracenje i provodenje postivanja licenci iz
svoje nadleznosti,

e regulacija, odobravanje i nadzor tarifa i tarifnih metodologija za usluge prijenosa,
pomocnih usluga i rad NOS-a BiH,

e izdavanje pravila i propisa u okviru svoje nadleznosti, medu koje spada i revizija i
usvajanje trziSnih pravila i mreznih kodeksa, te normi i uvjeta za prikljucak i pristup
mrezama,

e uspostavljanje, pracenje i provodenje pravila vezanih za nediskriminirajuci pristup
trecih strana prijenosnoj mrezi,

e pracenje i provodenje uvjeta vezanih za medunarodnu trgovinu elektricnom
energijom, posebno osiguravanje postivanja medunarodnih tehnickih zahtjeva,

e uspostavljanje, praéenje i provodenje standarda kvalitete usluga prijenosa elektrine
energije i pomoc¢nih usluga,

e koordiniranje i odobravanje investicijskih planova kompanije za prijenos elektriCne
energije, ukljuCujuci planove vezane za prijenosnu mrezu i kvalitetu usluga prijenosa
elektricne energije,
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e pracenje djelotvornosti mehanizma i metoda kojima se osigurava ravnoteza izmedu
potraznje i ponude elektriCne energije u sustavu,

e zaStita potroSaa kojom se osigurava pravedan i ravnopravan tretman,
visokokvalitetne usluge, konkurencija i spreCavanje antikonkurencijskih aktivnosti,
rieSavanje sporova medu korisnicima sustava, u skladu s regulatornim ovlastenjima i
odnosnim drzavnim zakonima,

e stvaranje i odrZzavanje konkurentnih trziSta kada je to izvedivo,

e prevencija protukonkurentnog ponasanja,

e odobravanje mehanizma rjeSavanja preoptereéenosti kapaciteta sustava za prijenos
elektricne energije,

e reguliranje standarda usluga, kodeksa ponasanja i raCunovodstvenih zahtjeva
vlasnika licenci,

¢ izdavanje godisnjih izvjeStaja i drugih javnih informacija o DERK-u.

Rad DERK-a organiziran je kroz:

Sektor za pravne poslove,

Sektor za tarife i trziste,

Sektor za licence i tehniCke poslove,

Sektor za financijsko-administrativne poslove.

DERK se sastoji od 3 ¢lana komisije i to dva iz FBiH i jedan iz RS. Postupak imenovanja 3
¢lana Komisije je sljedeéi: Clanove Komisije nominiraju Parlament FBiH i Parlament RS
prema preporukama pripadne entitetske vlade. Ovakve nominacije podnose se Vijeéu
ministara BiH koje predlaZze imenovanje ¢lanova Komisije nominiranih od strane entitetskih
parlamenata Parlamentarnoj skupstini BiH koja moze prihvatiti, odnosno odbiti ove
nominacije. Mandat regulatora je pet godina, s tim &to ée prigodom prvog imenovanja
mandat jednog €lana trajati pet godina, drugog ¢lana Cetiri godine, a treceg €¢lana tri godine.

Do 1. prosinca svake godine DERK usvaja detaljan proradun za sljede¢u godinu. Proracun
ukljuCuje sve troSkove DERK-a, ukljuCujuci plac¢e i naknade ¢lanova Komisije i uposlenih u
DERK-u, kao i druge proracunske troSkove za sljiede¢u godinu. DERK 1. prosinca svake
godine dostavlja proracun na uvid Parlamentu BiH i svake godine objavljuje svoj proracun.
DERK se financira iz regulatorne naknade koju plaéaju vlasnici licenci, a koja je odredena
tako da pokrije procijenjene troSkove poslovanja DERK-a. Poduzecéa-vlasnici licenci imaju
pravu uracunati te naknade u okviru svoijih tarifa koje odobrava DERK. Knjigovodstvo DERK-
a vodi se sukladno medunarodnim racunovodstvenim standardima i revidira se svake godine
od strane neovisnog revizora. Najkasnije do 31. prosinca svake godine DERK dostavlja
Parlamentu BiH i nadleznom ministarstvu pisano izvije$¢e o svojim aktivhostima za tekucu
godinu.

4.2.2. Regulatorna komisija za elektri¢nu energiju u FBiH (FERK)

Regulatorna komisija za elektricnu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (FERK)
oshovana je 2002. godine Zakonom o elektri¢noj energiji u FBIH kao specijalizirana,
samostalna, neovisna i neprofitna organizacija u FBiH. Nadleznosti FERK-a su:

e nadzor i reguliranje odnosa izmedu proizvodnje, distribucije i kupaca elektriéne
energije, ukljucujudi i trgovce elektricnom energijom,
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e propisivanje metodologije i kriterija za utvrdivanje cijena opskrbe tarifnih kupaca
elektri¢nom energijom,

o utvrdivanje tarifnih stavova za korisnike distribucijskih sustava i tarifnih stavova za
tarifne kupce,

e izdavanje ili oduzimanje dozvola za proizvodnju, distribuciju i opskrbu elektri¢nom
energijom,

e izdavanje prethodnih dozvola za izgradnju i dozvola za koristenje elektroenergetskih
objekata, izuzev objekata za prijenos elektriCne energije,

e utvrdivanje Opcih uvjeta za isporuku elektri€ne energije.

Rad FERK-a organiziran je kroz sljedece sektore:

Sektor zajedni¢kih poslova,

Sektor pravnih poslova,

Sektor za licence i tehniCke poslove,

Sektora za tarife i trziste,

Sektor za financijske i administrativne poslove.

Tri ¢lana FERK-a imenuje Parlament FBiH na prijedlog Vlade FBiH, vodeéi raCuna o
zastupljenosti konstitutivnih naroda FBiH. Mandat regulatora je pet godina, s tim Sto ¢e
prigodom prvog imenovanja mandat jednog C&lana trajati pet godina, drugog ¢lana Cetiri
godine, a treceg ¢lana tri godine.

Izvori financiranja FERK-a:

e regulatorne naknade koje plaéaju imatelji dozvola za obavljanje elektroprivrednih
djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe (prvog i drugog reda); visina, principi
odredivanja i nacin pla¢anja naknade utvrdeni su posebnom odlukom FERK-a,

e obrada zahtjeva za izdavanje dozvola - licenci i zahtjeva za tarife,

e ostali prihodi kao npr. prihodi donacija na nepovratnoj osnovi inozemnih vladinih i
nevladinih organizacija.

Na prijedlog FERK-a proracun usvaja Parlament FBiH prije poCetka proraCunske godine.
Proracun FERK-a objavljuje u "Sluzbenim novinama FBiH". Financijsko izvje$¢e podnosi se
Parlamentu FBiH u okviru IzvjeS¢a o radu. Prihodi se koriste za obavljanje djelatnosti FERK-
a radi koje je i konstituiran, a ukoliko prihodi budu veéi od rashoda isti e se prenijeti na
prihode za sljedec¢u godinu.

4.2.3. Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske (RERS)

Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske (RERS) osnovana je 2002. godine
sukladno Zakonu o elektri€noj energiji u RS kao neovisna i neprofitha organizacija s ciljem
reguliranja monopolskog ponaSanja i osiguranja transparentnog i nediskriminiraju¢eg
polozaja svih sudionika na trziStu elektricne energije u RS. Nadleznosti RERS-a su:

e nadzor i reguliranje odnosa izmedu proizvodnje, distribucije i kupaca elektricne
energije, uklju€ujuéi i opskrbljivate elektricnom energijom,

e propisivanje metodologije i kriterija za utvrdivanje cijene koriStenja distributivne
mreze,
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e propisivanje cijena snabdijevanja nekvalificiranih kupaca,

e donoSenje metodologije za utvrdivanje naknade za prikljuCenje na distributivhu
mrezu,

e donosenje tarifnog sustava i utvrdivanje tarifnih stavova za korisnike distributivne
mreze,

e izdavanje ili oduzimanje:

o0 dozvola za proizvodnju elektricne energije, distribuciju elektriCéne energije,
opskrbu tarifnih kupaca elektricnom energijom, trgovinu i opskrbu elektri¢nom
energijom na teritoriju BiH,

0 dozvola za gradnju ili znacajniju rekonstrukciju postojeceg proizvodnog ili
distributivhog objekta,

e utvrdivanje opc¢ih uvjeta za opskrbu elektricnom energijom,

e rjeSavanje sporova izmedu ucesnika,

e rjeSavanje zalbi na odbijanje pristupa i zalbi na uvjete prikljuenja na distributivnu
mrezu.

Organizacijske jedinice RERS-a su:

e Sektor za tarife i trzista,
o Sektor za dozvole i tehnicke poslove,

e Sektor za pravne poslove,

o Sektor za administrativno-financijske poslove.

Clanove i predsjednika RERS-a imenuje Narodna skup$tina RS na prijedlog Viade RS.
Mandat ¢lanova traje pet godina, s tim da ¢e prilikom prvog imenovanja mandat jednog trajati
pet, drugog Cetiri i treceg tri godine.

Izvori financiranja RERS-a su:

e regulatorne naknade prikupljene od poduzeéa koja se bave elektroprivrednim
djelatnostima (proizvodnja elektricne energije, distribucija elektricne energije,
opskrba tarifnih kupaca elektricnom energijom te trgovina i opskrba elektricnom
energijom na teritoriju BiH); visina, principi odredivanja i naCin pla¢anja naknade
utvrdeni su posebnom odlukom RERS-a,

¢ naknade za dozvole koje izdaje u skladu sa Zakonom o elektri€noj energiji,

e iz donacija na nepovratnoj osnovi od stranih viadinih i nevladinih institucija.

Prije poCetka proraunske godine, na prijedlog RERS-a, proraéun usvaja Narodna skupstina
Republike Srpske. Proraun RERS-a objavljuje se u "Sluzbenom glasniku RS". Financijsko
izvie§¢e podnosi se Narodnoj skupstini Republike Srpske i mora biti revidirano od strane
neovisnog revizora.

4.3. Vodenje sustava i prijenos elektri€ne energije

4.31. Neovisni operator sustava (NOS BiH)

NOS BiH osnovan je 2005. godine Zakonom o osnivanju neovisnog operatora sustava za
prijenosni sustav u Bosni i Hercegovini, a nastao je prijenosom sredstava, obveza i
vlasnic¢kih prava nad imovinom neophodnom za rad NOS BiH od elektroprivrednih poduzeca
u Bosni i Hercegovini, kao i od sredstava i obveza koje su pripadale bivsem ZajedniCkom
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Elektroenergetskom Koordinacionom Centru (ZEKC), Sarajevo. NOS BiH ima status pravne
osobe Bosne i Hercegovine s pravima, obvezama i duznostima definiranim Zakonom i op¢im
aktima NOS BiH. NOS BiH je utemeljen kao neprofitna kompanija i registriran je kao pravna
osoba Bosne i Hercegovine, sukladno Zakonu o registraciji pravnih osoba koje osnivaju
institucije Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik" BiH broj 33/02) i Pravilniku o nacinu
vodenja registra pravnih osoba Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik" broj BiH 5/05). NOS
BiH je neovisan u obavljanju svojih poslova.

NOS BiH obavlja sljedece funkcije:

e upravljanje radom svih visokonaponskih prijenosnih uredaja i odrzavanje pouzdanosti

sustava,

upravljanje energetskim tokovima,

nabava pomoénih usluga i pruzanje usluga sustava,

upravljanje ograni¢enjima u prijenosnoj mrezi,

pruzanje informacija o prijenosnom sustavu,

koordiniranje sa susjednim regulatornim podrucjima,

koordiniranje upravljanja optereéenjem,

izdavanje uputa za dispeciranje proizvodacima i uvoznicima,

rukovodenje uredajima i sredstvima centralnog kontrolnog centra i bilo kojim

sredstvima za daljinsku kontrolu,

rukovodenje balansnim trzistem,

e pripremanje, modificiranje i primjena standarda pouzdanosti, trziSnih pravila i
mreznog kodeksa,

e osiguravanje nediskriminatornog ponasanja prema korisnicima sustava ili klasama
korisnika sustava,

e razrada i distribucija faktura kao $to je predvideno Statutom za tarife NOS-a koje su
utemeljene na troSkovima rada sustava NOS-a, te za transakcije na balansnom
trzistu,

e koordinacija i odobravanje planiranih prekida opskrbe prijenosnih i proizvodnih
postrojenja i koordiniranje i odobravanje promjene rasporeda prekida,

e pregledavanje, odobravanje, izravna revizija i objavljivanje dugoro€nog plana razvoja
prijenosa koji dostavi prijenosna kompanija,

o utvrdivanje indikativhog proizvodnog razvojnog plana s pokazateljima dostavljenim od
strane proizvodaca, distributivnin kompanija i krajnjih korisnika koji su izravno
povezani na prijenosni sustav,

e uspostava odgovarajuée poslovne politike i pravila o tretmanu povijerljivih informacija,
$to je predmet revizije DERK-a,

e pripremanje godidnjih i tromjeseCnih izvjeStaja o radu prijenosnog sustava i
balansnom trziStu elektricne energije.

Poslovanje NOS-a BiH financira se zasebnom tarifom za usluge neovisnog operatora
sustava koju utvrduje DERK.

U Zakonu o utemeljenju neovisnog operatora sustava za prijenosni sustav u BiH i Zakonom
O prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elektricne energije nije razradena uloga operatora
trzista, niti je eksplicitno pridijeliena NOS BiH. S druge strane, sukladno TrziSnim pravilima
NOS BiH upravlja mehanizmom za uravnotezenje, vodi registar trzinih sudionika u skladu s
njihovim licencama, izvr8ava komercijalne obveze nastale pojavom zagusenja u prijenosnoj
mrezi te priprema, modificira i primjenjuje TrziSna pravila, §to predstavlja dio uobiCajenih
funkcija operatora trzista.
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NOS BiH, u ime prijenosnog sustava Bosne i Hercegovine, od poc¢etka sudjeluje o uspostavi
mehanizma naknade medu operatorima prijenosnog sustava u jugoisto¢noj Europi (SETSO
Inter-TSO Compensation), iako je vlasnik prijenosne mreze Elektroprenos — Elektroprijenos
BiH koji temeljem toga dobiva naknadu za koriStenje prijenosne mreze za potrebe tranzita.
Sudjelovanje NOS-a BiH u regionalnim aktivnhostima koordinacije prekograni¢nih razmjena, a
ne vlasnika prijenosne mreze Elektroprenosa-Elektroprijenosa BiH sasvim je prihvatljiv i
logi¢an odabir obzirom da je NOS BiH jedini odgovoran za vodenje sustava, upravljanje
ograniCenjima u prijenosnoj mrezi, koordiniranje sa susjednim regulacijskim podrucjima,
odredivanje raspoloZzivih prijenosnih kapaciteta itd.

NOS BiH dobrovoljno i aktivno sudjeluje i u probnoj fazi koordinirane aukcije prekograniénih
kapaciteta i ostalim aktivhostima uskladivanja pravila prekograni¢ne razmjene u regiji, Sto
predstavlja znacajnu aktivnost za integraciju sustava BiH u Sire trziSno okruzenje.

4.3.2. Elektroprenos-Elektroprijenos BiH

Elektroprenos — Elektroprijenos Bosne i Hercegovine a.d. Banja Luka je kompanija za
prijenos elektricne energije u Bosni i Hercegovini pokrenuta 2006. godine Zakonom o
utemeljenju kompanije za prijenos elektriCcne energije u Bosni i Hercegovini. Zadatak ove
kompanije je:

e prijenos elektriCne energije koja se proizvede u elektranama do elektrodistributivnih
podrucja ili velikih industrijskih potroSaca,

e odrZavanje i razvoj elektroprijenosnog sustava,

e povezivanje elektroenergetskog sustava Bosne i Hercegovine s elektroenergetskim
sustavima susjednih zemalja i Sire, a time omogucavanje izvoza, uvoza i tranzita
elektriCne energije.

Poslovanje Elektroprenosa-Elektroprijenosa BiH kao regulirane djelatnosti financira se
zasebnom tarifom za prijenos elektricne energije koju utvrduje DERK. Dodatni prihod
predstavijaju naknade za prikljuéak korisnika na prijenosnu mrezu, naknade za
prekograni¢nu trgovinu (ITC mehanizam), naknade za koriStenje prekograni¢nih kapaciteta i
druge usluge koje pruza korisnicima.

4.4. Distribucija elektricne energije

441. Elektroprivreda BiH

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo je poduzeée za proizvodnju, distribuciju i opskrbu
elektricne energije. Djelatnost distribucije elektricne energije na podrudju kojeg obuhvaca
Elektroprivreda BiH organizirano je kroz organizacijsku cjelinu Direkcija za distribuciju i pet
podruznica: Elektrodistribucija Biha¢, Elektrodistribucija Mostar, Elektrodistribucija Sarajevo,
Elektrodistribucija Tuzla i Elektrodistribucija Zenica. Navedene organizacijske jedinice
obavljaju i djelatnost opskrbe tarifnih kupaca na svom podrucju, ali nemaju pravnu osobnost,
odnosno jo$ uvijek nisu pravno razdvojene od vertikalno integrirane kompanije.
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44.2. Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne

JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar javno je poduzece za
proizvodnju, distribuciju i opskrbu elektricnom energijom. Djelatnost distribucije elektricne
energije na podru€ju kojeg obuhvaca ova elektroprivreda obavlja se u distribucijskim
podrucjima Jug, Centar i Sjever koja obavljaju i djelatnost opskrbe tarifnih kupaca na svom
podrucju. Ove organizacijske jedinice takoder nemaju pravnu osobnost, odnosno jo§ uvijek
nisu pravno razdvojene od vertikalno integrirane kompanije.

4.4.3. Elektroprivreda Republike Srpske

Elektroprivreda Republike Srpske, a.d. Trebinje je poduzece za proizvodnju, prijenos i
distribuciju elektricne energije i ugljena, te upravljanje elektroenergetskim sustavom RS. Od
2006. godine, izdvajanjem prijenosne djelatnosti, Elektroprivreda RS organizirana je kao
mjesoviti holding u Cijem je sastavu mati¢no poduzece te zavisna poduzeca za proizvodnju i
distribuciju. Djelatnost distribucije elektriCcne energije na podrudju kojeg obuhvaca ova
elektroprivreda obavljaju ovisna drustva pravno razdvojena od holding kompanije: Elektro-
Doboj, a.d. Doboj, Elektro-Hercegovina a.d. Trebinje, Elektrokrajina a.d. Banja Luka, Elektro-
Bijeljina, a.d. Bijeljina te Elektrodistribucija a.d. Pale. Navedena drustva obavljaju i djelatnost
shabdijevanja tarifnih kupaca na istom podru¢ju. Prema Akcionom planu RS za
restrukturiranje i privatizaciju elektroenergetskog sektora predvideno je restrukturiranje pet
navedenih zavisnih drzavnih distributivnih kompanija u tri odvojena distributivha dioni¢ka
drustva.

4.4.4. Distrikt Bréko

Djelatnost distribucije elektricne energije u distriktu Bréko obavlja zasebno tijelo pridruzeno
lokalnoj viadi.
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5. KARAKTERISTIKE TRZISTA ELEKTRICNE ENERGIJE
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U ovom poglavlju iznose se glavne znacajke trZista elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini,
odnosno daje se pregled strukture trziSta, pregled licenci i do sada licenciranih subjekata za
obavljanje energetskih djelatnosti, navodi predvidena dinamika otvaranja trZista elektrine
energije u BiH te prezentiraju osnovne karakteristike danasnjeg i perspektive buducéeg trzista
elektricne energije u regiji.

5.1. Struktura trzista

Prilikom formiranja modela trziSta elektri¢ne energije treba razlikovati strukturu i organizaciju
trzista. Struktura trzista obuhvaca karakteristike trzista kao Sto su: tehnoloSka obiljezja u
proizvodniji i prijenosu, vlasnicki odnosi, razina regulacije, struktura troSkova itd. Organizacija
trzista obuhvaca "podtrzista" i njihove definirane i nedefinirane veze. Organizaciju pojedinog
trzista potrebno je prilagoditi njegovoj strukturi. Opcenito, danas je moguce podjelu trzista
elektriCne energije izvrsiti prema tri kriterija:

e prema nacinu trgovanja — bilateralno trziSte i burza,
e prema roku isporuke robe — promptno (dnevno) i terminsko trZiste,
e prema nacinu isporuke robe — fizi¢ko i financijsko.

Postojeéa praksa upucuje da je u BiH odabran bilateralni model trziSta elektricne energije.
Premda jo$ uvijek nije definiran cjeloviti trzisni model, autori pretpostavljaju da u BiH nece biti
tendencije uspostave interne burze elektricne energije (pool-a). Naime, iskustva drugih
zemalja upucuju na problem likvidnosti internih burzi elektricne energije s relativno malim
prometom, odnosno u relativho malim sustavima. Imajuéi na umu ukupan iznos instaliranih
proizvodnih kapaciteta, broj kvalificiranih kupaca i planiranu uspostavu regionalnog trzista,
teSko je za oCekivati da bi interna burza BiH mogla biti likvidna u sagledivom razdoblju.

Razina prometa na financijskom trzistu elektri€ne energije u europskim zemljama je relativno
niska, Sto znaci da se osim direktnog ugovaranja putem bilateralnih ugovora ili na dnevhom
trziStu ne obavlja znacajniji broj razmjena (preprodaje iste energije viSe puta) na financijskom
trziStu. Stoga trenutno nije za ocekivati da ¢e u BiH u doglednom vremenu zazivjeti
financijsko trziste elektriCne energije.

Sukladno Zakonu o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elektricne energije u BiH
predvideno je formiranje jedinstvenog trzista elektricne energije u BiH zasnovanog na
reguliranom pristupu treCe strane. Prema Akcionom planu FBiH za restruktuiranje i
privatizaciju elektroenergetskog sektora u BiH i Akcionom planu RS za restruktuiranje i
privatizaciju elektroenergetskog sektora u BiH trziste elektriCne energije temelji se na
bilateralnim razmjenama i balansnom trZiStu s reguliranim cijenama.

Zaokruzenjem pravnog okvira u BiH stvorit ée se pretpostavke za stvarno funkcioniranje
dnevnog trzista, dok prema iskustvima drugih zemalja aktivno terminsko trziSte predstavija
naprednu fazu koja slijedi nakon stjecanja dovoljnog iskustva s dnevnim trzistem.

Osim navedene podijele trZista elektricne energije, novo okruzenje podrazumijeva nastajanje
niza drugih popratnih trzista: balansnog trziSta, trzista pomocnih usluga, trzista zelenih
certifikata, trzista bijelih certifikata (certifikata energetske ucinkovitosti), trziSta emisijskih
dozvola, trzista drugih energenata itd. Navedene vrste popratnih trziSta organiziraju se
naknadno, uz izuzetak balansnog trzista, odnosno trziSta pomoénih usluga za koja je nuzno
postaviti jasne odnose neposredno po otvaranju trZista i konzumiranju prava kvalificiranih
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kupaca i to provesti jedinstveno za cijelo trziste u BiH. Prvi koraci u tretiranju pomoc¢nih
usluga su poduzeti i nuzno je nastaviti sa zapocCetim aktivnostima.

U postojecoj strukturi trziSta elektricne energije u BiH, pored ranije opisanih reguliranih
subjekata (NOS BiH i Elektroprenos-Elektroprijenos BiH), najvazniju ulogu svakako imaju tri
elektroprivrede: Elektroprivreda BiH, Elektroprivreda HZHB i Elektroprivreda RS.

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (EP BIH)'® je poduzeée za proizvodnju, distribuciju i
opskrbu elektricne energije. Najveca je elektroprivredna kompanija u BiH po vrijednosti
kapitala, instaliranim proizvodnim kapacitetima, ukupnoj proizvodnji i potrodnji elektricne
energije, kao i po broju kupaca kojih danas ima oko 660 000. EP BIH djeluje na podrudju
FBiH. 90% kapitala u viasnidtvu je Vlade FBiH, a ostatak drZe privatni investicijski fondovi i
mali dioni€ari. 2006. godine iz drustva je izdvojen "Elektroprenos" Sarajevo radi osnivanja
jedinstvene kompanije za prijenos u BiH. Poslovanje EP BIH je organizirano kroz dvije
organizacijske cjeline: Direkcije i Podruznice drustva (HE na Neretvi, Jablanica; TE Kakanj,
Kakanj; TE Tuzla, Tuzla; te ranije navedenih 5 elektrodistribucija. Postojeci instalirani
kapaciteti za proizvodnju elektricne energije Elektroprivrede BiH na pragu elektrana iznose
504 MW u hidroelektranama i 1033 MW u termoelektranama, te &ine ne$to manje od
polovine ukupno instaliranih proizvodnih kapaciteta u BiH.

JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar (EP HZHB)" javno je
poduzece za proizvodnju, distribuciju i opskrbu elektricnom energijom. Od 2004. godine EP
HZHB posluje kao dioni¢ko drustvo u kojem drzavni kapital iznosi 90%, a dioni¢ki 10%. EP
HZHB danas ima oko 180 000 kupaca. EP HZHB djeluje na podrucju FBiH. U procesu
restrukturiranja elektroenergetskog sektora BiH iz EP HZHB je 2006. godine izdvojena
djelatnost prijenosa elektricne energije. Proizvodnja se obavlja u pogonima na slivu Neretve,
slivu Vrbasa te u samostalnom pogonu Capljina. Kako je ranije re¢eno, distribucija se obavlja
u tri distribucijska podrucja. Opskrba se obavlja u opskrbnim podrucjima Jug, Centar i Sjever.
Rije¢ je o organizacijskim dijelovima (sektorima/sluzbama i poslovnicama/radnim
jedinicama), a ne o zasebnim pravnim osobama. Postojeci instalirani kapaciteti za
proizvodnju elektricne energije EP HZHB na pragu elektrana iznose 747 MW, sve u
hidroelektranama.

Elektroprivreda Republike Srpske, a.d. Trebinje (ERS) osnovana je kao poduzeée za
proizvodnju, prijenos i distribuciju elektricne energije i uglijena, te upravljanje
elektroenergetskim sustavom Republike Srpske. ERS djeluje na podru¢ju RS i ima oko
500000 kupaca. Nakon izdvajanja prijenosne djelatnosti 2006. godine, ERS je organizirana
kao mjesSoviti holding u vecinskom vlasniStvu Republike Srpske, u Cijem je sastavu mati¢no
poduzece te zavisnih 5 proizvodnih i 5 distributivnih poduzeéa. Postojeéi instalirani kapaciteti
za proizvodnju elektricne energije Elektroprivrede RS na pragu elektrana iznose 735 MW u
hidroelektranama i 560 MW u termoelektranama.

U Brcko Distriktu od elektroenergetskih djelatnosti postoje samo djelatnosti distribucije i
opskrbe elektricnom energijom koje obavlja zasebno tijelo pridruzeno lokalnoj vladi.

5.2. Licence (dozvole)

Licence za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti izdaju se sukladno predvidenim
zakonskim rjeSenjima. Premda je postupak izdavanja licenci kontinuiran proces, zbog uvida

P Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo: Godisnji izvjeStaj za 2006. godinu
' JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar: Godi$nje izvje$ée za 2006. godinu
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u postojecu regulatornu praksu i trenutni broj licenciranih trZziSnih sudionika, u sljedecoj tablici
donosi se pregled subjekata licenciranih za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti do
trenutka pisanja ovog lzvjeSc¢a (oZujak 2008.).

Tablica 5.1. Broj licenciranih subjekata na trzZiStu elektricne energije po entitetima i na teritoriju
cijele BiH u oZujku 2008. godine

Djelatnost Broj licenciranih Broj licenciranih Broj licenciranih
subjekata subjekata subjekata

(Republika Srpska) (Federacija BiH) (UKUPNO BiH)

Proizvodnja elektricne 9 12 21

energije

Prijenos elektri€ne energije 1

Neovisni operator sustava 1

Distribucija elektricne 5 2

energije

Opskrba tarifnih kupaca 5 2 7

elektricnom energijom (RS)

Opskrba elektricnom

energijom prvog reda (FBiH)

Trgovina i opskrba 5 5 10

elektricnom energijom na

teritoriju BiH (RS)

Opskrba elektricnom

energijom drugog reda (FBiH)

Medunarodna trgovina 7 (jo$ 2 za uvoz za vlastite

elektriécnom energijom potrebe)

UKUPNO 24 21 56

Izvor: DERK, FERK, RERS

Na temelju prethodne tablice uo€avaju se sljedec¢a obiljeZja licenciranja elektroenergetskih

djelatnosti u BiH:

e postoji 7 razli€itih licenci za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti u BiH,

od navedenih 7 licenci 3 izdaje DERK (licence za neovisnog operatora sustava,
prijenos elektricne energije i medunarodnu trgovinu elektricnom energijom), a
preostale 4 izdaju RERS, odnosno FERK (licence za proizvodnju, distribuciju,
opskrbu tarifnih kupaca i opskrbu kvalificiranih kupaca),

licence koje izdaje DERK vrijede na teritoriju cijele BiH,

licence koje izdaju FERK i RERS takoder vrijede na teritoriju cijele BiH, uz napomenu
da se licence za opskrbu tarifnih kupaca i licence za distribuciju izdaju za to¢no
odredeno podruéje, a licence za djelatnost proizvodnje odnose se na to¢no odredene
objekte,

licenca za opskrbu kvalificiranih kupaca u FBiH naziva se "licenca za opskrbu
elektricnom energijom Il. reda", dok se u RS ista licenca naziva "licenca za trgovinu i
opskrbu elektricnom energijom na teritoriju BiH",

licenca za opskrbu tarifnih kupaca u FBiH naziva se "licenca za opskrbu elektri¢nom
energijom |. reda", dok se u RS naziva "licenca za opskrbu tarifnih kupaca",
navedene licence za opskrbu kvalificiranih kupaca na teritoriju cijele BiH definirane su
na slijedeéi nacin:

o0 u Federaciji BiH licenca za opskrbu II. reda uklju€uje "trgovinu, posredovanije i
zastupanje na teritoriju cijele BiH" (za uvoz i izvoz potrebna je licenca DERK-a
za medunarodnu trgovinu),

0 u Republici Srpskoj licenca za trgovinu i opskrbu uklju€uje "prodaju i trgovinu
na teritoriju BiH" (za uvoz i izvoz potrebna je dozvola DERK-a za
medunarodnu trgovinu).
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e djelatnost trgovine elektricnom energijom unutar BiH razlikuje se od medunarodne
trgovine elektricnom energijom (uvoz/izvoz),

o do sada je RERS izdao ukupno 24 licence, FERK 21 licencu, a DERK 11 licenci, §to
iznosi ukupno 56 izdanih licenci u Bosni i Hercegovini.

Takoder, uvidom u objavljene registre licenci'® moze se primijetiti i neuskladenost u rokovima
vazenja licenci izmedu entiteta. Primjerice, licence za proizvodnju elektricne energije u FBiH
imaju rok vazenja 2 ili 5 godina, a u RS 2, 4, 5, 6 ili 7 godina. Licence za distribuciju
elektricne energije u FBiH izdaju se na rok od 5 godina, a u RS na rok od 5, odnosno 7
godina. Licence za opskrbu kvalificiranih kupaca u FBiH imaju rok vazenja 2 godine, a u RS
2, odnosno 4 godine (EP RS). Licence za opskrbu tafinih kupaca u FBiH vrijede 2 godine
(EP HZHB), odnosno 4 godine (EP BiH), dok u RS istovrsne dozvole vrijedi 4 godine za sve
licencirane subjekte. Premda neuskladeni rokovi trajanja licenci nisu barijera daljnjem
razvoju trziSta, jasno je da bi njihova uskladenost pojednostavnila funkcioniranje
jedinstvenog trzista.

Nadalje, sukladno zakonskom okviru razlikuje se trgovina unutar BiH od medunarodne
trgovine, Sto dodatno oteZava razigravanje unutradnjeg jedinstvenog trzidta elektricne
energije u BiH i integriranje trzista BiH u regionalno trziste. Vazna stavka Ugovora o
uspostavi Energetske zajednice je da su medu strankama potpisnicama zabranjene carinske
pristojbe i koliCinska ograni€enja na uvoz i izvoz (tzv. mrezne) energije ili sve mjere s takvim
uc€inkom. Imaijuci u vidu citiranu stavku, ocito je da ishodenje zasebnih dozvola za unutrasnju
i medunarodnu trgovinu ne podrzava integraciju trziSta BiH u regionalno i Sire europsko
trziste elektricne energije, pa je potrebno razmotriti moguénost jedinstvene dozvole za
unutrasnju i medunarodnu trgovinu.

Premda je sustav licenciranja sustinski uskladen i formalno ne predstavlja barijeru otvaranju
trziSta elektricne energije u BiH, navedena raznolikost moze nepotrebno usporavati razvoj
projekata i jedinstvenog trzista u BiH. U tom smislu autori preporuCuju harmonizaciju
definicija i procedura izdavanja licenci (te pozeljno i razdoblja trajanja licenci) na cijelom
teritoriju BiH.

5.3. Obveza javne usluge

Obveza javne usluge definirana je u licenci za rad nadleznih subjekata. Nositelji obveze
javne usluge proizvodnje elektri€ne energije za tarifne kupce na svom podrucju su:

JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne,
JP Elektroprivreda BiH,

Hidroelektrane na Drini a.d. ViSegrad,

Hidroelektrane na Vrbasu a.d. Mrkonji¢ Grad,

JP Hidroelektrane na Trebisnjici a.d. Trebinje,

Rudnik i Termoelektrana Ugljevik a.d. Ugljevik,

JP Rudnik i Termoelektrana Gacko a.d. Gacko,
Elektrodistribucija a.d. Pale,

Elektro - Bijeljina a.d. Bijeljina.

18 www.derk.ba/default.aspx?165; www.ferk.ba/01-hr/registar_dozvola.htm;
www.reers.ba/site/aktuelno_dozvole_zbirni_registar_dozvola/477/zbirni_registar_dozvola.aspx
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Nositelji obveze javne usluge distribucije elektricne energije na svom podrucju su:

JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne,
JP Elektroprivreda BiH,

Elektro Doboj a.d. Doboj,

Elektro - Hercegovina a.d. Trebinje,

Elektrokrajina a.d. Banja Luka,

Elektro - Bijeljina a.d. Bijeljina,

Elektrodistribucija a.d. Pale.

Nositelji obveze javne usluge opskrbe tarifnih kupaca na svom podrucju su:

JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne,
JP Elektroprivreda BiH,

Elektro Doboj a.d. Doboj,

Elektro - Hercegovina a.d. Trebinje,

Elektrokrajina a.d. Banja Luka,

Elektro - Bijeljina a.d. Bijeljina,

Elektrodistribucija a.d. Pale.

Dakle, nositelji obveze javne usluge jasno su definirani. Medutim, uocCeni su odredeni
nedostaci u sadrzaju obveze javne usluge i pripadnoj odgovornosti, pa ¢ée se taj aspekt
dodatno obraditi u sljede¢em poglavlju.

5.4. Dinamika otvaranja trzista

Prag kvalificiranosti kupaca u BiH propisao je DERK Odlukom o obimu, uvjetima i
vremenskom rasporedu otvaranja trzidta elektricne energije u BiH. Medutim, u istoj se odluci
utvrduje da status kvalificiranog kupca stjeCe kupac koji, uz uvjete odredene navedenom
Odlukom DERK-a, ispunjava i ostale uvjete i kriterije koje propisuju RERS, FERK i nadlezno
tijelo Bréko Distrikta. Sukladno tome, FERK je &lankom 3. Pravilnika o stjecanju statusa
kvalificiranog kupca propisao uvjete za stjecanje statusa kvalificiranog kupca, jednako kao i
RERS u ¢lanku 4. Pravilnika o sticanju statusa kvalifikovanog kupca. Temeljem navedenog u
slijedecoj tablici prikazane su razine kvalificiranosti kupaca propisane od strane tri
regulatorne komisije u BiH.
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Tablica 5.2. Razine kvalificiranosti kupaca propisane od strane tri regulatorne komisije u BiH

Otvaranje trzista

Prag kvalificiranosti
kupaca
(RERS)

Prag kvalificiranosti
kupaca
(FERK)

Prag kvalificiranosti
kupaca
(DERK)

1. sije€nja 2007.

>10 GWh/god

>10 GWh/god prikljuceni
na prijenosnu mrezu

>10 GWh/god

1. sije€nja 2008. Svi osim domacinstava Svi osim domacinstava >1 GWh/god
1. sije€nja 2009. Svi osim domadinstava
1. sije€nja 2015. Svi kupci Svi kupci Svi kupci

Oc¢ito je da sve tri regulatorne komisije nisu propisale identi¢ne kriterije za stjecanje statusa
kvalificiranog kupca. Naime, iako je kao prvi korak u otvaranju trzista odreden 1. sije¢nja
2007. godine s razinom godidnje potrodnje od 10 GWh (3to podrazumijeva stupanj
otvorenosti trzista 33%), u Federaciji BiH taj je uvjet dopunjen dodatnim uvjetom direktnog
priklju€enja na prijenosnu mrezu. Nadalje, iako DERK propisuje razinu kvalificiranosti od 1
GWh/god od 1. sije€nja 2008. godine, entitetske regulatorne komisije ne uvode tu razinu, veé
odmah prelaze na slijedecu razinu (sukladno dinamici propisanoj Ugovorom o uspostavi
Energetske zajednice), dakle sve kupce osim domacinstava, sto DERK propisuje godinu
dana kasnije. Konacno, potpuno otvaranje trzista sve tri regulatorne komisije predvidaju od 1.
sijeCnja 2015. godine. Imajuci u vidu cijeli niz aktivnosti koje je potrebno provesti da bi se
stvorili uvjeti za provedbu ovakve dinamike otvaranja trzista, nedvojbeno su postavljeni
rokovi vrlo ambiciozni.

Premda navedena tri razliCita kriterija za stjecanje statusa kvalificiranosti u buducoj praksi
nece rezultirati znac€ajnijom razlikom, ipak se donoSenje razli€itih akata i kriterija oko
osnhovnih uvjeta za otvaranje trzista elektricne energije ocjenjuje nepotrebnim i nepovoljnim
za razvoj trzidta. Organizacija i struktura elektroenergetskog sektora u BiH je nedvojbeno
jedna od najslozenijin u Europi, pa se stoga ne treba dodatno usloznjavati razli¢itom
propisanom dinamikom otvaranja trzista od strane regulatornih komisija, posebno ukoliko to
ne donosi nikakve prakti¢ne razlike.

Do kraja 2007. bio je na snazi prag za stjecanje statusa kvalificiranog kupca u iznosu od 10
GWh/god (uz dodatni uvjet u FBiH o priklju€enju na prijenosnu mrezu), $to podrazumijeva 6
kupaca u Federaciji BiH i 2 u Republici Srpskoj. Od 1. sijeénja 2008. godine status
kvalificiranog kupca stje€u svi kupci osim domacinstava, Sto podrazumijeva 57.5%
otvorenosti trzista. Obzirom na iskazani interes i ishodenje prvih dozvola za opskrbu
kvalificiranih kupaca od strane tvrtki koje nisu tri najvece elektroprivrede, za oCekivati je da
¢e uskoro zapoceti i postupci promjene opskrbljivaca kao jedan od najvaznijin pokazatelja
stvarnog funkcioniranja trzista. (Medutim, jasno je da promjena opskrbljivaca i aktivnosti na
trzidtu elektricne energije u BiH nece biti izraZene sve dok je maloprodajna cijena elektricne
energije tarifnim kupcima (do 60 €/MWh) znatno ispod veleprodajne trziSne cijene u
okruzenju (sredinom 2007. godine izmedu 72-75 €/MWh s tendencijom znatnog porasta);
ovaj problem dodatno se obraduje u slijede¢em poglavlju).

Raspored aktivnosti tijekom otvaranja trZista posebno je obraden u TrzZiSnim pravilima
(poglavlje IV). S obzirom na postojece uvjete u BiH i Cinjenicu da ¢e se postupno osiguravati
tehniCki uvjeti za funkcioniranje konkurentnog trzista, TrziSna pravila definiraju dvije faze
otvaranja trziSta. Faza | sastoji se od dvije faze (la i Ib). Faza la pocela je stupanjem na
snagu TrziSnih pravila (2006.) i trajat ¢e do uspostave sustava daljinskog oc€itavanja brojila
na svim toCkama razmjene prijenosne mreze (prema proizvodnim objektima, direktnim
potroSacima, distribucijama i susjednim sustavima) i uspostave obracunske baze podataka
na satnoj razini. Faza Ib po€inje odmah nakon zavrSetka faze la i traje sve dok sve
elektroprivrede ne provedu pravno razdvajanje djelatnosti u skladu s akcionim planovima te
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dok se ne uspostavi odgovarajuca tehnicka infrastruktura u punom opsegu (daljinsko ocitanje
brojila na mjestima razgraniCenja pojedinih subjekata). Realizacija faze Il zahtijevat e
odgovarajuée izmjene i dopune TrziSnih pravila.

5.5. Iskustva drugih zemalja u organiziranju trzista

Za ilustraciju u nastavku se ukratko donose iskustava europskih zemalja u organiziranju
trzista elektricne energije/burzi i drugih popratnih trzista, kako je prikazano u slijedeéoj tablici.

Tablica 5.3. Vrste trZiSta kod razlicitih operatora trziSta/burzi u Europi

Nord
triigt‘a’;:;zrator Borzen | GME EEX | EXAA | Pool OMEL OTE | OPCOM
trzista (burea) Slo) | (ta) | @ | (&) | NSF | ® | (€2 | (Rom
Dnevno + + + + + + + +
Balansno trziste +
Terminska u + + + u
(Forwards/futures) pripremi pripremi
Zeleni certifikati + + +
L vodenje
Emlsus(lc(:lg;;lozvola pl’ipL:emi . . . registra
emisija
Certifikati
energetske +
ucinkovitosti
Trziste ugljena U
pripremi
Trziste plina u planu + u planu
TrziSte biomase +

Detaljnijim pregledom navedenih trziSta mozZe se uociti da su organizacije promatranih trzista
elektricne energije medusobno sli€éne unato€ razlikama u nacionalnim energetskim
sustavima, naslijedu, gospodarskom okruzenju itd. Svi analizirani operatori trziSta/burze
najprije organiziraju dnevno trziSte elektricne energije, a nakon toga ocit je trend
organiziranja i terminskog trzista. Balansno trziste u potpunosti je organizirano samo pri
¢eskom operatoru trzista OTE, dok se kod ostalih trziSta ono organizira naj¢eSée od strane
operatora prijenosnog sustava, kao $to je zamiSljeno i u BiH. Od ostalih proizvoda pri
operatorima trziSta/burzama uoCava se tendencija organiziranja trzista zelenim certifikatima i
emisijskim dozvolama.

Od osam analiziranih primjera operatora trzista/burzi elektricne energije samo je jedan slucaj
(Ceski OTE) u kojem je operator trziSta u izravhom 100%-tnom vlasniStvu drzave. U tri
slu¢aja (Nordpool, OPCOM, Borzen) operator trziSta/burza je 100% u vlasnistvu operatora
prijenosnog sustava, koji je u vecéinskom ili potpunom vlasnistvu drzave. U navedenim
primjerima operator prijenosnog sustava u potpunosti je odvojen od djelatnosti proizvodnje,
opskrbe i trgovine (zasebna, vlasniCki odvojena tvrtka koja posjeduje i upravlja prijenosnom
mrezom). Talijanski GME je u vlasniStvu drzavnog GRTN-a koji upravlja trziStem obnovljivih
izvora. U ostalim primjerima vlasniStvo nad operatorom trziSta /burzom je diversificirano
izmedu viSe dionicara.

Nadzor nad poslovanjem operatora trziSta/burzi elektricne energije je u svim slu¢ajevima u
rukama predstavnika vlasnika kompanije, dok je nadzor nad funkcioniranjem trzista u rukama
pripadnih drzavnih tijela (regulatora, ministarstava i sl).

Na temelju svega navedenog razvidno je da su svi navedeni operatori trziSta/burze, izuzev
Nordpool-a i OMEL-a, osnovani tijekom ili nakon 2001. Od tada su svi promatrani operatori
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trziSta uspostavili dnevna trziSta elektricne energije koja su u potpunosti profunkcionirala te
su zapoceli aktivnosti na organiziranju drugih trZista i proSirenju broja usluga.

U primjeru BiH organizacija operatora trzista elektricne energije nije eksplicitno razradena u
zakonskom okviru. Ali, sukladno TrziSnim pravilima NOS BiH upravlja mehanizmom za
uravnotezenje, vodi registar trziSnih sudionika u skladu s njihovim licencama, izvrSava
komercijalne obveze nastale pojavom zaguSenja u prijenosnoj mrezi te priprema, modificira i
primjenjuje TrZiSna pravila, Sto predstavlja dio uobi¢ajenih funkcija operatora trZis