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JIucra ckpahennuna

AZY PC — Arenuyja 3a qpxaBHy ynpaBy Pemyonuke Cpricke

AIIK — annmukanuja 3a npujaBy CyMib€ Ha KOPYIIUjy U Apyre HEMPaBUIHOCTU y paay

AIIN® — Arennyja 3a nocpeiHnuke, HPOpMaTHiKe U GUHAHCH]CKE YCIIyTe

AYOMU — Arennyja 3a ynpaBJbambe 01y3€TOM HMOBHHOM

Bnana — Bnana Peny6nuke Cpricke

BCTC buX — Bucoku cyACKu U Ty>KWJIauku caBjeT buX

GRECO - enrn. Group of States Against Corruption (Casjer EBpomne je 1999. romune
OCHOBAO Ipymy Jap>kaBa MPOTUB KOPYIIIH]je)

I'CPJC PC — I'maBHa ciy»x0a 3a peBu3Hjy jaBHOT cekTopa PenmyOmmke Cpricke

HPB PC — UuBecTuimmono-pa3Bojua 6anka Penyonuke Cpricke

HKT — uHpopMannoHO-KOMyHHUKALIMOHE TEXHOJIOTH]e

Komucuja — Komucuja 3a cnpoBoheme Ctpateruje 3a 6opOy npotus kopymnuuje PemyOnuke
Cpricke

MII PC — MunucrapctBo npasae Pernybnnke Cprcke

MVIJIC PC— MuHucrapcTBO yIpase U jJokajiHe camoynpase Penyonuke Cpricke

M® PC — MunucrapctBo ¢unancuja Pemybnuke Cpricke

MVII PC — MunucrapctBo yHyTpammux nociaosa Penyonuke Cpricke

Haponna ckynmtuna — Hapoana ckynmtuna Penyonuke Cpricke

I1PC — IIpaBoOpanunamtBo Penmyonuke Cpricke

PKYCH — Penybnuuka komucuja 3a yrBphuBame cykoba UHTepeca

PYI'UIIT — Penybnuuka ymnpaBa 3a I€0J€TCKE M MMOBHMHCKO-IIpaBHE MocjioBe PemyOinke
Cpricke

SWOT - enrn. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats analysis — ananu3a cHara,
c1aboCTH, IPUITUKA, PUjETHI



YBO/JI

Kopynuuja je HeratmBHa IpyIITBEHa II0jaBa, Koja ce MaHH]ecTyje pa3IuuuTUM
obimnuMa 3ioynorpede TojoXkaja Wik oBiamthema pajyd CTHIIAka UMOBHUHCKE WIH JApYre
KOpHCTH, 3a ce0e WM apyrora, OWio Ja je pujed O jaBHOM, OWJIO J1a je pHjed O IMPUBATHOM
cekTopy. Kopynmmja mpeacraBiba NpHUjETHY BIAJAaBHHU TIpaBa, JEMOKPATHjU H JbYICKUM
paBUMa, MOJpHBAa A0OpY BIAJaBUHY, IPABUYHOCT W COLUjaJIHy TpPaBAy, YHHIITaBa
KOHKYPEHIIN]Y, OMEeTa EKOHOMCKH Pa3BOj U YTpOXkKaBa MPABHIIHO M MOIITEHO ()YHKIIMOHHCAHE
TPXKUILIHE TPUBPENE, YrpoXKaBa CTAOMIHOCT JIEMOKPATCKHX HHCTUTYIMja, MOPaJHE OCHOBE
JPYIITBA, ETHYKY BPUjEIHOCT U MPaBJY.

Heku oO0muim KOpyNTHBHOT TIOHaIIama JeUHUCAHU Cy Kao KPUBUYHA [jera y
MO3UTHBHUM 3aKOHOJABCTBMMA. [lopea HaBeneHHUX, MMOCTOje U JAPYTd OOJIUIM KOPYITHBHOT
MOHAIMIaka Koja HeMmajy oOWJbekja KPHBHYHOT JIjelia, ajll CBAaKaKo 3aclyxkyjy aa Oymy
CIpUjeYeHN WIH KaXmbeHH. Haume, Bpio TeHIKo je OTKpUTU Kopymuujy, Oyayhu ma ce
KOpYIIIFja YIIIaBHOM peanu3yje u3mely aBuje crpaHe, y TajHOCTH, O€3 CBjeIOKa, PUjETKO Y3
yuemhe TMOCpPEJHUKA, alld YyBHjeK Y3 NpuOaBbamkbe HEAOMyIITeHe KOpucTH. Takobe,
KOpyIIFja je TpaHCHAallMOHAJHA I0jaBa Koja moraha cBa JpymTBAa M TMPUCYTHA j€ O]
HajpaHUjUX eroxa pa3Boja JbYJCKE IMBHIIM3aIMje. BpeMeHOM, pa3BHjaiu Cy CE€ Pa3Iu4UTH
MEXaHU3MHU 3a CIIpeuaBame, OTKPUBAIE, Cy30Mjabe M KaKmaBambe Kopynuwje. Jeman on
MeXaHu3aMa CHCTEMCKE M CHUCTeMaTcKke OopOe TpPOTHB KOPYIIHjE JECTe JIOHOIICHE
penyOnmuke crtparervje O0opOe MPOTHB KOPYIIHje HAa 0a3W MPETXOIHE aHAIHM3E CTama y
IpYIITBY, TpENno3HaBamka CIa00CTH W PU3MKa O]l KOPYIIHUje, Kao M I0jaBHUX OOJIMKA
KOpyIuuje, Te YKJbyduBameM ITO Beher Opoja peneBaHTHHX cyOjekara W3 BIAJWHOT U
HEBJIAJIMHOT CEKTOpa Yy HM3pajy CTpaTervje, a IMOTOM INpeiJiaralbeM KOHKPETHHX Mjepa U
aKTUBHOCTH 3a CIIpeuaBame, Cy301jambe U CAHKIIMOHHUCAE TE HETaTUBHE JIPYLITBEHE 110jaBe.

Nmajyhu y Buay HaBeAE€HO, NMPUCTYIUIO C€ M3PaM U JIOHOIIEHY OBOT JOKYMEHTa,
KOJH TpeJICTaB/ba KOHTUHYUTET y 00pOu Pemy6mrke Cpricke mpOTUB KOPYIIIIH]E.

[Tpsa Crtpateruja 3a 060pOy NPOTUB KOPYIIHMje U OPraHU30BAHOI KpHUMHUHAaIA
Peny6muke Cpricke nonecena je 3a nepuox ox 2008. no 2012. roause.

Jpyru crpaTemku JOKyMEHT y oBoj obsactu je Ctpateruja 3a 60pOy NpOTUB
kopymije y Perryomuiu Cprickoj 3a epuon ox 2013. no 2017. ronune.

MunucrapctBo mnpasnae PemybOmuke Cprcke (y gamem Tekcty: MII PC) je kao
KOOpJIMHATOP AaHTUKOPYNTUBHUX akTUBHOCTH y Pemy6muum Cprickoj, ymopeno ca
caunmaBabeM WHpopmanmje o peanuzanuju Crpateruje 3a 00opOy MpOTHB KOpyHiuje y
PenyOnunm Cprckoj 3a nepuon oa 2013. no 2017. rogune, aHaIM30M CTamba U PUKYIIbakbeM
nojilaTaka O MpobjieMy KOpyMHIMje Yy pa3luuuTUM cdepama APYLITBA, NPUCTYNUIO HU3paau
Crpareruje u AKunoHOT miana 6opoe mpotus kopymnuuje y Penyonunu Cpnckoj ox 2018. mo
2022. ronune.



1.

METOIAOJIOT'NJA U XPOHOJIOTNJA U3PAJIE CTPATETUJE

Crpateruja 6opbe mpoTtuB kopyniuje y PemyOmmmm Cprickoj koja ce OHOCH 3a

nepuoa ox 2018. mo 2022. rogune uspahena je y ckiamy ca Omrykom Brname PenyOmiumke
Cprcke 0 MOCTYNKYy IUTaHUpama, npahema W HW3BjElITaBakba O Ppean3aluju YCBOjJEHUX
cTpateruja u mianoBa Bnane Peny6nuke Cpricke u penyonuukux opraHa ynpase . U y oBoj
CTpaTeruju 3aApkKaH je ,,TpocTyOu* mpuctyn OopOe NpOTHB KOPYIIHjE H3 MPETXOIHE
Crpareruje, Koju oipazymujeBa.

1.

2.

3.

enykaiujy (oOpazoBame M MMOANM3ake HUBOA CBUJECTH O KOPYNLHUJU U OOpOU MPOTHB
Kopymuuje),

npeBeHIH]y (pa3auuuTe Mjepe M aKTHBHOCTH KOje MMajy 3a LWJb Ja CIpHjede
KOPYILH]Y) 1

penpecujy (OTKpUBame€ M HUCTpary KpUBHYHHX Jjella KOPYIIHje, MPOLECyupame H
Ka)XKIaBamkbe M3BPUIMIALA TUX KPUBHYHUX Jjelia, T€ 0Jy3UMame MMOBHHCKE KOPHCTH
CTEUYCHE U3BPIICHEM TUX KPUBUYHUX JIjelia).

[Ipouec u3pane Ctpareruje je o0yxBaTtao cibeaehe kopake:

1.
2.

S.
6.
7.

IIpunpemHe akKTUBHOCTH,

HNmenoBame Panne rpyne 3a uzpany Crparteruje 6opde npoTuB KOpyIIHje 3a Meproa
ox 2018. no 2022. ronune (y nassem Tekcry: PanHa rpymna) u goHOIIEHE Nporpama u
iaHa uspazge Crpareruje,

Cacranuu Pagne rpyne u oap:kaBame pagHoHHUIIA Ca PEICBAHTHUM IPEICTaBHUIINMA
IPErno3HaTUX PU3MYHMX OOJacTH ca LubeM JAeduHUcama Ipobiiema, H3paje
cexropcknx SWOT amanusa’, Te mpejiarama CTPATEIIKHX IMJbEBA, ONEPATHBHHX
LIUJbEBA U Mjepa 3a BbUXOBY peau3alujy,

Hedunucame Busmje u mucuje CrpaTeruje, CTpaTCIIKUX IMUTama M CTPATEHIKHX
LIUJbEBA,

Jlepunucame onepaTuBHUX IMJbEBA U Mjepa U aKTUBHOCTH 32 HBbUXOBY peasin3alujy,
Kpeupame u ycBajame Harpra crpareruje,

OnprkaBame CTpY4YHE pacrpaBe, Kpenpame 1 ycBajame [Ipujeniora ctpareruje.

[IpunpemMHe aKTUBHOCTH Cy o0OyXBaraje cauMibaBakbe U NPUKYIUbAkE aHalu3a M|
M3BjelITaja ca IMJbeM YTBphHBama CTBAPHOI CTama O MHUTalky NPUCYCTBA M TEPIENIHje
KOpyILHje, ald 1 MexaHu3aMa 60p0Oe MpOTUB KOpYMIHje y PasIndUTUM cdepama JpyIITBa,
Ka0 OCHOB 3a CTPATEIIKO IUIaHUpame 1 Oyayhe aHTHKOPYIITUBHO J1jeI0Bamke U TO:

1) anamuze u u3Bjemtaju pecopHor MII PC (eBanyauuja peanusanmje Crpareruje 3a

60pOy mpotuB kopynuuje y PemyOomumm Cpnckoj ox 2013. go 2017. romune,
M3Bjemraj 0 peanuszanuju mMjepa U3 AKIMOHOTI IiaHa 3a nepuon ox 2013. go 2015.
roguHe, koju je y neueMOpy 2016. romune ycBojuna Komucuja 3a crposoheme
Crpareruje 3a 6opOy mpotuB kopynuuje PemyOmuke Cpricke (y Aa/beM TEKCTy:
Komucwuja), e Undopmanuja o peanuzamnuju Crpareruje 60pobe mpoTUB KOPYMIHje y
Peny6mumu Cprckoj (2013-2017) kojy cy ycBojuine Komucuja u Brnaga, a motom u
Haponana ckynintina Penyonmke Cpricke (y nasbem Tekcty: HapoaHa ckyninTuHa) u

2) aHaJIn3€ " I/I3BjCIJ_ITajI/I PCICBAHTHUX IMMPEACTABHUKA HCBJIAAUHOT' CCKTOPA U YAPYKCHA

Y OpraHm3aIija Koje ce OaBe 3alITUTOM JbYJCKHX MpaBa B OOPOOM MPOTHUB KOPYIIIIH]E
(PazBojna arennumja EJIA bamanyka, ., Transparency International y buX,
AnTHKOpYMIHjcKa Mpexka y buX — ,,Account®).

Kommcwuja je yrBpamna pusnyHe 001acTu y Kojuma Ou Tpedalio 1a ce jajenyje y HapeaTHoM
CTpaTeIIKOM TEPHOyY, 3aTUM Mpeiokuia cactaB PagHe rpymne 3a uspany HoBe CTparterujes

1 « .
,Cnyx6enn rnacauk Pemyonuke Cpricke®, 6poj 50/16.

% (eur. SWOT analysis, akporum ox enreckux peun: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — cuare,

cnabocTy, NPUITNKE, TIPETHHE).


https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/Akronim

Te yTBpAWJIa TUIaH W mporpam uspazne HoBe Crpareruje. MnentupukoBane oOiacTu cy
penyOaruKa yrpasa M JOKallHa caMOyIpaBa, YHYTpalllkbH I10CIOBH, ITpaBocyhe, jaBHE ciyxkoe
ca moceOHUM OCBPTOM Ha 37JpaBCTBO U 00pa3oBame, 3aTUM 3al0LbaBabe U CYKOO MHTEpeca,
MMOBHMHCKO-TIPaBHM OJHOCH, (UHAHCUJe M IPUBpPENA, TE HEBIAJAUH CEKTOp, IMOJUTHUKE
OpraHu3alyje u MeIuju.

Bnana je nonujena pjememe 0 MMEHOBamwy PajgHe rpyne caunmmeHe OJ IpeAcTaBHUKA
TOpPEHABEACHUX U MPENO3HATUX PU3HYHUX OOJIACTH.

Pagna rpyna je peanu3oBajia YCBOjJEHM IUIaH M nIporpaMm uspajne Hoe Crpateryje,
UACHTU(UKAIN]OM HAjBAXKHUJUX mpodieMa y neUHUCAHUM PU3UYHUM O0JIacTHUMa, C jeTHe
CTpaHe, T€ Mjepa U aKTUBHOCTHU 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILHK]E, C APYre CTPaHE.

VY Be3u ca MPEeTXOJHO HaBEJIEHUM, 3a CBaKy PU3MYHY 00JIaCT OpraHU30BaHE Cy PaTUOHUIIE
ca yuemhem u3melyy aecer u 20 peneBaHTHUX IpEJCTaBHUKA THX obOnactu. Pesynrar pana
panuonuna cy cnomenyre SWOT ananuze koje caape MojaTKe O cHarama, ciadocTHMa,
IpUiIMKamMa M IpujeTHhaMa 3a CBaky pusMuHy obnact. Jlasbe, Panna rpyma je paguna Ha
yTBphUBamy BU3Mje, MUCHjEe W LWJbeBa oBe HOBe Ctpareruje O0pOe MPOTUB KOPyIIHUje Y
Peny6muu Cprickoj. Ha kpajy, yrBpheHe cy aHTUKOPYNTHBHE Mjepe U aKTUBHOCTH Koje Ou
Tpebasio YBPCTUTH y AKIIMOHHM IUIaH 32 HAPETHHU CTPATEIIKH IIEPHOJ, a 32 KOje Cy MPHjeiore
JlaJii ¥ yYECHULIM CIIOMEHYTHX PaJMOHHIA U TO 3a CBaKy pU3NYHY 00J1acT 11OCEOHO.

Komucuja je yrBpmmma Hampr crpareruje W mpeayoxuia jaa ce ynyTd Ha Bmamu
pasmarpame.

Brnana je yrBpmwia Hampr crpareruje, HakoH dera je ynyheH y gasmy mporeaypy Ha
pa3marpame HapoiHoj CKynIuTHHH.

Haxon mro je Haponmna ckymmtuHa ycBojuna Hampr crpareruje, oapkaHa je cTpydHa
pacripaBa y oprauuzauuju MII PC, a y3 nogpuixy Mucuje OEBC y buX.

[Torom, Komucwuja je yrepauna [Ipujemior crpareruje u npeioxuia aa ce ynyta Bmagu
Ha pa3MaTpame.

Brnana je yrBpawna Ilpujennor crpareruje, HakoH 4era je ymyheH y najby NpOUEAypYy
npen Hapoany ckynmrTuny.

MII PC je ToxkoM mnujenor mpoueca MNpyxaiao aJMUHUCTpaTUBHY mnoapuky Komwucuju,
Pagnoj rpynu u uzpaau Ctpateryje.

2. AHAJIN3A CTABA

EBanyanujom peanusauuje Crpateruje 3a OopOy mnpoTuB Kopymnuuje y PemyOmumu
Cprickoj ox 2013. mo 2017. ronune yTBpheHO je 1a je Cy YCIjElIHO pealin30BaHa JBa O]
YKYITHO TPU 3aj€JJHUYKA CTpaTellka MPUOPUTETa U TO jayame MHTETPUTETAa U JjeJOTBOpHA
3allITUTa MpHjaB/bUBaYa KOPYNTHBHOT IOHAmIama (,,3BIDKIA4YM‘). YCIHjelHy peanu3aunjy
Tpeher crparemkor MpUOPUTETa, OAHOCHO CIIpedyaBame CykoOa MHTEpeca jeé HEOIXOJHO
00e30ujeIUTH Yy HapeJHOM CTpaTelIKOM MEepHoaY, MHTEPBEHILMJOM y OAHOCY Ha Baxehu
3aKOH KOJUM C€ peryjuile ClpedaBame Cykoba HMHTepeca y opraHmma BiacTH PemyOmmke
Cprcke, Kao U MOAPHIKOM M jadyameM Kamanurera PemyOinuke koMmucuje 3a yTBphUBame
cykoba uHTepeca (y nameM Tekcty: PKYCH).

VY cBpxy jauama uHTerpurera, MII PC, kao HOcuian aHTHKOPYNTUBHHUX aKTUBHOCTH Y
Penryommummmn  Cprickoj, u3Bpmmio je oOyke y I[JeIOKYyITHOM jaBHOM cekTopy PemyOmumke
Cpricke 3a u3pajy IUIAHOBAa MHTErpUTeTa, Y ckiany ca IlpaBunnma 3a uspany, yBohemwe H
cupoBoheme 1uaHoBa uHTerpurera y Penmy6muum Cprickoj u Omiykom o oapehuBamy
cybjekara Koju uMajy o0aBe3y J1a ycBoje IutaHoBe unrterpurera y Penybauuu Cprckoj, a Ta
JTOKyMeHTa je ycBojuia Komucuja. Y HapeIHOM CTpaTEIIKOM MEPUOAY CIHUje/ie aKTHBHOCTH
Ha o6e30jehemy UT pjemiema 3a yHOIIEHE TJIAHOBA HHTETPUTETA Y JEAMHCTBEH COPTBEP, Kao
Y pEeI0OBaH MOHUTOPHHT U U3BjEIITaBAE O PeaTU3alliji TNIAHOBA HHTETPUTETA, TE Pa3BHjambe



nocrojehux u yBohee HOBMX MEXaHM3aMa 3a jayare HMHTETpUTETa y jJaBHOM alld H
puBaTHOM cekTopy PemyOmmke Cpricke.

3a [jenoTBOPHY 3alITUTY MpHjaBJbUBadYa KOPYNTHUBHOT TOHAIIAama JOHECEH je 3aKOH O
3aIITUTH JIMIA KOja TPHjaBJbyjy KOPYHIM]y  C IMJ/bEM 3aKOHCKE 3allITUTE JHIa Koja
NIPUjaBJbYjy HEMPABWIHOCTU Y Pajy U CyMibY Ha KOpYNuUHUjy y 100poj Hamjepu y jaBHOM U
MIPUBATHOM CEKTOPY, Y3 HCTOBPEMEHO IPOMUCUBALE CAHKIMja 32 HEUCTUHUTO U 3JI0HaMjepHO
npujaspuBame. [lopen tora, MVII PC je 2014. roauHe u3paauio aruidKaiujy 3a MpHjaBy
CyMI€ Ha KOpYNUHjy W Jpyre HempaBwiHocTH y paay — AlIIK, koja je pocrtymnHa
KOPHUCHUIIMMA ITYTEeM HMHTEPHET MpEeXe M MHCTAJMpaHa MPBOOMTHO HA MHTEPHET CTPAHULIU
Brnage u cBUX MMHHCTapcTaBa, 3aTUM CaMOCTQJHUX  pENyOJMYKUX yOpaBa H
[TpaBoOpanunamrea Pemyonuke Cprcke (y masbem tekery: [IPC). Y HapeaHOM cTpaTenikom
MepPUOy clujeie MPOMOIIMje U eyKallije y Be3u ca HaBeIeHUM 3aKOHOM, T€ aKTUBHOCTH Ha
obe30jehemy WHCTaNMpama HaBEICHE AaIllIMKallMjeé Ha HWHTEPHET CTpaHUIlaMa OCTauX
cybjekara jaBHor cextopa y PenyOmunu Cprckoj, kao U yHanpehuBamba MOHUTOPUHIA paja
10 MIpHjaBaMa KOpYIIIHje.

[TomenyToMm eBanyanujoM yTBpheHa je peanusaiyja U CTpaTeIIKNX [[UJbeBa CIEUPUIHUX
3a TojeIlMHe pU3WYHE OO0JIACTH, 3aTHM YHYTPAalIkbUX IOCIOBAa W mMpaBocyha, kao 00JiacTu y
OKBUPY CTpaTeIIKOl MPHOPUTETa Cy30Wjama KOpYyMIHje, Te MPUOPUTETa capaame ca
HEBJIAJJMHAM CEKTOPOM W JPYTMM OpraHHu3alyjaMa, MEAMjH ¥ jJaBHO HW3BjeIITaBama, Kpo3
MOCTOTaK pEaM30BaHUX Mjepa M aKTUBHOCTH MPOMHCAHUX Yy AKIHMOHOM IIJIaHy, U TO Yy
nporeHty oa 80%. CtynameM Ha CHary oBe cTpaTerdje CTBOpuhe ce MPEeTIoCTaBKe 3a U3paLy
HOBOI' AKIIMOHOT I1aHa 3a crpoBohemwe Ctparteruje kaga he ce pasMOTpUTH CBE Mjepe Koje
HUCY peanmu3oBaHe y mperxomnoj Crpareruju, kao u MoryhHOCT na Oyay MHOBUpaHE U
npey3ere y HOBU AKIIMOHH IUIaH.

WMHCTUTYIIMOHATTHU OKBHp 3a 0opOy mpoTuB kopymmuje y PemyOmmum Cprickoj uuHe,
MpHje CBera, MpaBOCYAHE MHCTUTYLHjE, U TO: BpXOBHHM CyJ, IIECT OKPY>KHUX cynoBa, 20
OCHOBHHX CYJIOBa, a OJ] CyJI0Ba MOCEOHE HAJJIKHOCTH jelaH Bumm npuBpeaHu Cya W MIeCT
OKpY>KHUX HpuBpenHux cynona. [locedbHo uctnuemo na je npu OxpyxHoMm cyny bama Jlyka
ycnocTtaBibeHO [loceOHO ofjerbeme 3a cy30HMjame KOPYIIHje, OPraHU30BaHOT M HAJTEXKUX
o0JIMKa TMPUBpPETHUX KpUMHHAJa, Te Ja je npu BpxoBHOM cyny ycmoctaBibeHO IloceOHO
BHjehe 3a ouTyunBame 1o kajdaMa Ha OJJIyKe TOT MOceOHOT ofjesbemha OKpyXHOT cyaa y
bawoj JIynu. 3atum, y Penyoauuu Cprickoj ¢pyHkunoHume Peny0ianyuko jaBHO TY>KHIJIAILITBO,
KOje je OCHOBaHO 3a moiapy4je Imujene PenyOmukxe Cpricke W IMIECT OKPYKHHX JaBHUX
Ty)KWJIallITaBa 3a MOJpydyja KOja MOKPUBAJy OKPYKHHU cyaoBu. [loceOHO mcTHuemo naa je y
okBHupy PenyOnuukor jaBHor TyxwiamTBa PemyOnuke Cpricke OCHOBaHO M (DYHKIIMOHHIIIE
[TocebHO omjesbeme 3a Cy30Mjambe KOPYMIMje, OpPraHHU30BAaHOT M HAJTEKHUX OO0JIMKa
npuUBpeIHUX KpuMuHaia. [lopen nmpaBocyTHMX HHCTUTYIH]jA, 32 O0pOy MPOTUB KOPYMIHjE CY
o1 uzysetHor 3Hadaja u MVYII PC, PenyOnuuka ynpaBa 3a MHCHEKIMjCKEe MOCI0BE, ATeHIja
3a yIpaBJbamke 0Ay3eToM UMOBUHOM (y najbeM TekcTy: AYOU), PKYCH, te 'nmaBHa cioyxba
3a peBu3Hjy jaBHOT cekTopa Pemybmuke Cprcke (y nasbem tekcry: ['CPJC PC).

NHcTutynmmonamau okBup 3a 60pOy npotus kopymiuje y Penyomumu Cprickoj mogaTHo je
nojayaH ocCHMBameM U pagoM Komucuje y anpuiy 2014. roguHe’, Kao CTaIHOT paJHor THjena
Brane 3a xoopauHaiujy u eBanyanujy crupoBohema CtpaTeruje 3a 00pOy MpOTHUB KOPYIIIIH]E
ca mpunajaajyhuMm AKIIMOHUM IJIaHOM, T€ jadyame MelynHcTuTylnnoHalHe U MelycekTopcke
capaame y CBUM obiactuma Oopbe mpoTtuB kopynuuje y PemyOmuimm Cprckoj. Y by
o0e30jeherma CcBEOOYXBAaTHOI CHCTEMCKOI W CHCTEMATCKOI MpHUCTyna y OopOu MpoTuB
kopynuuje Komucuja je caunmmeHa Off TNpeACTaBHUKA pPAa3NUUUTHX cdepa JpylTBa:
MUHHCTPH, MPECTABHUIIM MPABOCYTHUX UHCTUTYIH]a, onoopa Haponue ckymmrune, ['CPJC

¥ Ciyx6enn rmacuuk Perry6muke Cpricke® 6poj 62/17.
* Onnyka Brage Pery6iuke Cpricke o6jasibena y ,,Cnyx6enom riacuuky Pemy6muke Cpricke®, 6poj 25/14.
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PC, PKYCHU, cunaumkarta M yApyXKema I0CI0/AaBala, MeAuja U HOBHUHApA HEBIAJWHOT
CeKTOpa, AaKaJeMCKe 3ajefJHAIe W yIpyXKema cryneHara PemyOmuke — Cprcke.
AJMUHUCTpAaTHBHO-TeXHUYKY noapiky Komucuju npyxa MII PC, koje je 3akibyukom Biane
oapeheHo 3a KOOpAMHATOpPAa AHTHKOPYNTHUBHHMX akTWBHOCTH Yy PenmyOmumm Cpnckoj. Y
HapeIHOM CTPATENIKOM MEePUOIy HEOMXOAHO je 00e30ujequTH jadame U yHanpehuBame paga
MHCTUTYIMOHAIHUX Kamanutera PemyOnmke Cpricke y OopOu NMpOTHB KOpymuuje, and |
MIPOMOBHCATH MO3UTUBHE pe3yiTaTe M PajJi OBUX MHCTUTYIMja, Kao U moBehaTu moBjepermne
rpahana y \BUXOB paj.

Haj3nauajuuju auo mpaBHOT OKBUpa 3a 00pOy mpoTuB Kopyniuje y Pemyomumu Cprickoj
4yuHe cIbenehn 3aKoHu:

— 3akoH 0 cy30ujamy KOPYIIIHje, OPTAaHM30BAHOT U HAJTEIKUX OOJMKA MPUBPEIHOT
KpUMHUHaja’,

~  Kpusnunu 3akounk Perny6muke Cprcke®,

— 3aKkoH 0 3alUTHUTH JIMLA KOja IPUjaBIbY]y KopynuI/ij7,

— 3aKoH 0 KpUBHYHOM mocTynky Pemy0nuke Cpricke”,

— 3akoH o cynoBuMa PenyOnuke Cprcke”,

—  3aKoH 0 CIIpeyaBamy CyKoba HHTEpeca y oprannma siactu Pemy6iuke Cpricke'?,

—  3aKOH 0 3aIUTHTH CBjeI0Ka y KPHBIHYHOM ITOCTYIIKY

— 3akoH o cio0ou mpuctyna uapopmanuj aMalz,

— 3aKoH 0 JIp>KaBHUM CIy>KOeHUIIUMA

— 3akoH 0 paz:y“,

—  3aKOH 0 0Jy3HMarby HMOBHHE CTEUCHE H3BPIICHEM KPUBHUHOT Jjerna’,

—  V36opuu 3akou Peny6imke Cprcke'®,

— 3akoH o cTeuajy

—  3aKoH 0 jaBHHM TyXHiamTBiMa Peny6mmke Cpricke™,

—  3aKOH 0 aABOKATYpH',

— 3aKoH 0 HOTapI/IMaZO.

VY HapeIHOM CTPATEIIKOM NEPUOTy HEOITXOJHO j€ HACTAaBUTH ycarjiamaBambe MO3UTHBHOT
3aKOHOJIaBCTBa ca Ipernopykama MmelyHapoJHUX OpraHu3zaluja M JOKyMeHaTa Koju ce OaBe
nuTameM Kopyniuje u 6opde nportus kopynuuje. C Tum y Bes3u, nojacjehamo ga je nomahe
3aKOHOJIaBCTBO ycarjameHo ca cjbeehuM paTuuKoBaHUM pelleBaHTHUM KOHBEHIMjama:

— KpuBuunonpaBHa KOHBEHIIH]a MPOTUB Kopymmj621,

- I'pahanckonpaBHa KOHBEHIIMja IPOTUB KOPYIIHje~,

> CiyxGenn rmacauk Pemy6muke Cpricke™, 6p. 39/16 u 91/17.

6 Cnyx6enn riacuuk Peny6iuke Cpricke®, 6poj 64/17.

" CayxGenu rmacuuk Peny6muke Cpricke®, 6poj 62/17.

8 Ciyx6enn rmacuuk Pery6mmke Cpricke®, 6p. 53/12 u 91/17.

% Ciyx6enn rmacuuk Perry6muke Cprcke®, 6p. 37/12, 44/15 u 100/17.

10 Cnyx6enn rnacuuk Peny6muke Cprcke®, 6poj 73/08.

1 Cnyx6enn rnacuuk Peny6mike Cprcke®, 6poj 48/03.

12 Cnyx6enn rnacuuk Peny6mike Cprcke®, 6poj 20/01.

3 Cnyx6enn rnacuuk PenyGmuke Cprcke®, 6p. 118/08, 117/11,37/12 1 57/16.

1 Cnyx6enn rmacauk Pery6inke Cpricke®, 6poj 1/16.

15 Cnyx6enn rmacauk PerryGmuke Cpricke®, 6poj 12/10.

16 Cnyx6enn rmacuuk PeryGinke Cpricke®, 6p. 34/02, 35/03, 24/04, 19/05, 24/12 u 109/12 .
17 Cnyx6enn rmacauk PerryGmuke Cpricke, 6poj 16/16.

18 «Cnyx6enn rmacauk PenryGmuke Cpricke”, 6poj 69/16.

19 Cnyx6enn rmacauk PeryGnke Cpricke”, 6poj 80/15.

20 Cryx6enn rmacuux Pery6muke Cpricke”, 6poj 68/17.

21 Crpas6ypr, 27. janyap 1999. romuse, crymuna Ha chary 1. jyma 2002. roguue, a y ogsocy Ha buX — 1. jyma
2002. rogune, objasibeHa y ,,Cirysx06eHoM riacHuky buX®, 6poj 36/2001.
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— JlomaTHM MPOTOKOJN Ha KPUBUYHONpaBHY KoHBeHIHW)y Bujeha Espome mnpoTus
Kopynunjezg,

— KonBeHnuja YjeaumeHnx Hapoaa MPOTUB KOPYIIIH] e?,

Bocua n Xepruerosuna je mocrana wianuma ['pyne 3emasba 3a 60pOy HMPOTHB KOPYIIIIH]je
(GRECO) npu Casgjery EBpome 2002. ronune. GRECO je mo caga okoHUYana 4eTUpH Kpyra
eBanyanuja. Haj3sHauajHMju pe3ynTatd y crpoBohemy mpernopyka cy: M3MjeHE U JIONyHE
MaTepHjaTHOT U MPOLIECHOT KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA y CKJany ca mpenopykama Casjera
EBpomne, yBoheme HOBHUX KpHUBHYHHX [jeia, oJpenade Koje peryiminry CykoO HHTepeca,
yBohemwe oapenaba O OJy3uMamy WMOBHMHE, JIOHOIICHA 3aKOHA O 3alITUTH JIMIA Koja
MPHUjaBJby]y KOPYIIH]Yy, T€ CTBapame HMHCTHUTYIHOHAIHUX Kamamurera 3a O0opOy MHpOTHB
kopymnuuje (y ToM KOHTeKcTy ocHoBane cy: Komucuja, AYOU u PKYCH). YV HapemHom
Mepuoay HEONMXOAHO je HacTaBuTH ca peanusanujom GRECO npenopyka.

Ha ocHoBy mpernopyka opranusanyja muBHIHOT ApymTBa y bocHm u XepreroBuHwu,
GRECO mpenopyka, pe3yntata rinobamHor Oapomerpa kopymnmuje 3a 2016. romuny,
u3Bjemraja EBponcke xomwmcuje 3a bocny m XeprueroBuny y 2016. roauHu, aHaimsa u
MPETopyKa IaTUX y TOKY H3pPaJie OBE CTpaTeruje, yrBpheHo je a Kopymurja u 6opda mpoTHB
KOpYIIIIKje W JaJbe MPEACTaBbajy KJbyyHa MUTama y bocHUW u XepleroBuHH, ma Tako U y
Penry6numu Cprickoj. [lpuMjende n mpernopyke Koje ¢y JaTe OJHOce ce Ha yHampehuBame
MPAaBHOT M HMHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpa OOpOE MPOTHUB KOPYIHIHjE, JOCIHEIHO CIPOBOhCHE
CTpaTerrja M aKkIMOHHX IUIAHOBA, KaKIbaBambe KPUBHYHHX Jjelia KOPYIIHje Kao CHAXHOT
MIPEBEHTUBHOT CPE/CTBA, TPAHCIAPEHTHOCT (PMHAHCUPAA U PACX0/Ia MOJIMTUYKHUX CTpaHaKa,
Ipomnuce 0 CykoOy MHTEpeca W INpHjaB/bHBakby MMOBUHE, MOTPEOY 3aKOHCKOT PETyJHCama
NUTaka WCIUTHBamka ITOPHjeKJIa WMOBHMHE, Ka0 M Ha pajJ NpaBOCYJHUX OpraHa Yy
mpolecyrnpamy npeaMeTa Kopymnuuje. Takohe, mpenopydyje ce CHCTEMaTCKH MPUCTy 60pou
NPOTHB KOPYIIIHje, OKYIUbAKEM KJbYYHHX akKTepa KOju OM KOHTHHYHUPAHO 3aje/IHO
IMCKYTOBAJIM O TpOrpaMy paja U npuopureTnMa. HaBeneHe mpumjende u mpenopyke cy
y3ere y o03up npuwiukoMm uspane Crpareruje. 3a HeKe OJf HaBEJEHMX Mpenopyka Beh cy
OCTBApEHM 3HAYajHU pe3yaTaTH U To he OUTH 00pa3yIoKEHO Y OBOj CTPATETHjH.

VY 3akipyuky, KOpyIlHuja je MojaBa KOjy HMjeIHa JpXkaBa y CBHjeTy HHje ycIijena
uckopujeHutu. Mehytum, obaBe3a cBake JAp)KaBe je Jla paau Ha cy30Hjamy, clipedaBamy U
KaXHbaBalkby KOpYILHUje, U TO jayarkeM HHCTUTYLHOHAIHOT M IpaBHOI OKBHpa Yy OopOH
MPOTHB KOPYIIIHje y CKIaay ca Mel)yHapoIHUM TperopyKaMa y 0Boj oosactu, 06e30jehemem
MeXaHu3aMa 3a aKTUBHO Yydemihe IjelloKynHe JpyIITBeHe 3ajenHuiie y Oopbu mpoTuB
KOPYIIIIH]je, jadarheM YHYTPAIIkhe capaiibe Yy 00pOu MPOTUB KOPYIIIH]jE ca TOCEOHUM OCBPTOM
Ha capajiby BIQJWHOT M HEBIAJWHOT CEKTOpa, ajli M YCHOCTaB/bakbeM U DPa3BHjambEM
MelhyHapoaHe capajme y o0JacTu CIpedaBama W Cy30HMjama Kopymiuje, Te 06e30jehemem
Behe TpaHCIapeHTHOCTH pajia JaBHOT CEKTOpa, Kao JeAHOT Of] Hajjauux cpejacraBa y 60pOu
MPOTHB KOPYIIIH]j€, Ca HAPOUYUTHUM OCBPTOM Ha MPOAKTUBHY TPAHCIIAPEHTHOCT.

Y HapeaHMM peloOBHMa, HU3JIOXKHNEMO yKpaTKO aHalu3y CTamka y CBaKoj O
UACHTU(UKOBAHUX PU3UIHUX 00JIaCTH.

2.1. Peny6Jauyka ynmpaBa u JIOKaJHA cCaMOYINpaBa

[IpaBHN OkBHp 3a (GYHKIMOHHCAKkE M YyHanpehuBame cucTtemMa penyOiuuke yrnpaBe U
nokanHe camoymnpaBe y PemyOmumm Cprickoj unne YcrtaB PemyOnmuke Cprcke, 3akoH O

22 Crpas6ypr, 4. HoBembap 1999. roauue, cTymuia Ha cHary 1. HoBem6pa 2003. roauue, a y oxHocy Ha buX — 1.
nosem6pa 2003. roaune, objaBibeHa y ,,Cinyx0eHom riacauky buX*, opoj 36/2001.
23 C1pasbypr, crymma Ha cHary 15. maja 2003. romuse, a y ogsocy Ha buX — 1. jaryapa 2012. roause.

Crynuna Ha cHary 14. neuem6pa 2005. roqune, a y ogHocy Ha buX — 26. okrob6pa 2006. rogune, o6jaBibeHa y
,,City>x6eHom ritacauky buX‘ — Melynaponuu yrosopu, 6poj 05/2006).
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penyOIHuKoj ynpaBHZS, 3aKOH O JIOKAJIHO] caMoynpaBHZG, 3aKkOH O JIpKaBHUM
CIyKGEHUIMMA, 3aKOH O CTaTyCy (PYHKIMOHEpA jeAMHHIA JOKAIHE CaMOYIIpaBe’ 1 3aKOH O
CITy)KOEHHIMMA M HAMjCLITCHAIIMA y OPraHUMA jeIMHHMIIE JOKAIHe camoympase’ i1 U360pHu
3akoH PemyOmuke Cpricke koju Ccy, y 0OOJNacTH JIOKaJHE CaMOyIlpaBe, YTEMEJbeHU Ha
HauenuMa EBporcke MoBesbe O JIOKAIHO] CaMOYIpaBH, JOK c€ (YHKIIMOHUCAKE CHUCTEMa
yrnpase 3acauBa Ha CUT'MA npuHIMniMa jaBHe yrpase.

HHTerpuTeT, OJrOBOPHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT jaBHE YIpaBe, M0JAaTHO 00e30jehyjy u
Ipyrd WHCTpyMeHTH, monyT Kozjekca moHamama ApKaBHUX CIy)KOeHHKa PemyOmmke
Cprcke” n Kozxekca moHarama cIy:KOSHHKA y TPAJICKO], OXHOCHO OIITHHCKO] YIIPaBH
yckimahen ca mpenopykama GRECO, Te VYpenbe o0 IHUCHMIUIMHCKO] W MaTepHjaiHOj
OArOBOPHOCTH IP/KABHUX CIIykOeHnKa® u [IpaBHIHMKA O JUCLMILIMHCKO] M MAaTEpHjallHO]
OLrOBOPHOCTH 3aIlOC/ICHHX y OIIITHHCKO], OXHOCHO TPAaicKoj ympaBu -, IIpaBHIHHKA O
MOCTYIIKY OlljeHbUBakba U HAIIPEIOBaka JAPKABHUX CIY)KOCHHKA U HAMjeIITeHUKa U Ypenoe o
MOCTYIIKY ¥ MjEpPHIIMMA 32 OLjeHhUBahe CITYKOCHUKA Y jeIMHUIIAMa JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

3aTUM, HMHTETPHUTET PEIyOJIMUKHX OpraHa yIpaBe M jeAUHHUIC JOKAJIHE CaMOYIIpaBe
0jayaH je IUIAaHOBMMAa HWHTETPUTETa, Kao Haj3HAYajHUJUM TPEBCHTHBHUM HMHTEPHUM
AHTUKOPYNTUBHUM JOKYMEHTOM, 0a3WpaHUM Ha CaMOIPOLjeHH HM3JI0KEHOCTH PU3HIIUMA O]
KOPYIIIUje U MPHUjeAJIOTY Mjepa U aKTUBHOCTH 32 CMambeHhe U Cy30Hjambe TUX PU3HKA, 33 YUy
u3pany cy Mpomuy 00yKe MMEHOBAaHH NPEJCTABHULIU THX OPraHa.

YnpaBHa uHCIIEKIIHja e(hUKACHO BPILIU HAA30p HAJ MPUMjEHOM IIPOMuUca U3 HaAJIE)KHOCTH
yIpaBHE MHCIEKIH]je, aJld 32 jady 00pOy MPOTUB KOPYIIIHje HEOIIXOTHO j€ jauaTH KaraluTeTe
U IPY>KUTHU Apyre o0JIMKe NOAPIIKEe U TOMONH YIPaBHO] MHCIEKIUjH.

Takohe, moTpeOHO je MPYKUTH MOJPIIKY M YHANpHjeauTH paa PemyOnmuke ynpase 3a
WHCIICKIIMjCKE TIOCIIOBE, a MPHjeIUIO3U Cy M Jia Ce YHyTpalllkha OpraHu3anuja, pajg u
MOCTYyIAkEe T€ YIpaBe ypene W NMpUjaroje Ha HaYyMH Ja C€ CMamH PHU3UK 07 MoryhHOCTH
HACTaHKa KOPYIIIHUje MPUINKOM BpIICHa HHCIIEKIH]CKOT Ha130pa.

CHary ympaBe W JIOKaJIHE CaMOYIMpaBe, Yy CMHCIy OopOe TpOTHUB KOPYIIHjE, MOPENa
HaBE/IEHOT, YUHH U YCIIOCTAaBJbEH CUCTEM 00yKe y 00J1acTH YIpaBibamka JbYJCKUM PEeCypcuMa,
KOJH CE€ 3aCHMBA Ha HadelMMa JIelIeHTpalIn3aluje, ACTMOoJuTH3aluje, mpodecuoHain3aimje,
TPAHCHAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH, €(UKaCHOCTH, e(EeKTUBHOCTU U
unterpurera. Mehytum, Oopba TPOTUB KOpPYIIHMje 3axTHjeBa JOJaTHE eayKaluje Hu
ycaBpIllaBamka Jp>KaBHUX CIYy)KOGHHWKa M HaMjelTeHHKa, Te CIy)KOEHHKa 3alocClieHHX Y
JeIuHUIIaMa JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe.

CHary 000pe mpoTuB Kopymuuje mpenctBaba u cucteM MEI'A — ayromaTuzoBaHa
MUCapHUIIA W CUCTeM 3a mpaheme mnpenvera. [Ipunuka 3a crnpeuaBame U Cy30Hjame
KOpyMuuje Kojy Ou TpeGaso MCKOPUCTUTH y HApPETHOM CTPATEIIKOM MEpUOJly CBAKaKo je
JUTUTaNIM3alja jaBHE yIpaBe M YyHanpehuBame HHTEPONEepaOMIIHOCTH OpraHa ylIpaBe U
jaBHUX cinyx6u y Pemy6muim Cprckoj. Y Peny6numu Cprckoj Cy YCBOJEHHM MEXaHHU3MHU
yIpaBjbakhba OKBUPOM MHTEPOINEpabUIIHOCTH, a Moja3Ha Iargopma 3a peanus3anujy Tor
okBHpa ce peanusyje y okBupy mnpojekra ICIS d¢unancupanor ox Csjercke Oanke. Y
HapeIHOM CTPaTEUIKOM IEepPHOAY MOTpeOHa Cy JoAaTHa MHPOpMaTHUKa yHarnpehuBama, Kao
IITO j& eJIEKTPOHCKO MOBE3MBAE OpraHa U MHCTUTYIIHMja jaBHOT CEKTopa Koju 6u MmelhycobHo
MOTPAKUBAIM TOJATKE O KOJUMa C€ BOJIE CIy>KOEHEe €BHJICHIIM]E, YMJECTO Ja Ce 3aXTH]eBajy

% ,,Ciy)x6enn rmacauk Pemmyonnke Cpricke®, op. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 u 57/16.
% Cnyx6enu rmacunk Peny6muke Cpricke, 6poj 97/216.

21 CayxGenn rmacauk Peny6muke Cpricke®, 6p. 96/05 u 98/13.

% Cayx6enn rmacauk PemyGmuke Cpricke™, 6poj 97/16.

?  CayxGenn rmacauk Peny6muke Cpricke®, 6p. 83/02 u 83/09.

%0 Cnyx6enn rmacuuk Pery6muke Cpricke®, 6poj 18/17.

81 Cryx6enn rmacuuk Perry6muke Cprcke®, 6p. 104/09 u 77/12.

%2 Cnyx6enn rmacuuk Pery6muke Cprcke®, 6poj 11/17.
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o rpahana, unme ce uzdjeraBa MoryhHocT ¢ancudukoBama J0KyMeHaTa, KOPYIIHje Koja ce
BpIIM Ja O ce JouuIo 0 JAOKyMEHaTa, a IUTO JOBOJAM M /0 YLITEJe BPEeMEHa U HOBIA.
Takohe, HeomxomHO je paauTh Ha YyHanpehuBamy npyrux wuHTeponepadmiHocTH Mehy
pasIMYMTUM MHCTUTYLIMjaMa Ha pemyOJMYKOM HHMBOY M Ha HUBOY JEAMHHUIE JIOKaJIHE
caMmoyIIpaBe.

TpaHcnapeHTHOCT paja penyOIMYKUX OpraHa ylnpaBe U jeMHHIA JIOKAJIHE caMOoylpaBe
o0e30ujehena je 3akoHOM O CJI000M MpHUCTyNa HHpOpMaIjama. 3a IMPUM]jEHY OBOI' 3aKOHA
HaJJIC)KHH Cy JaBHU OpPTaHM KOju He Harutahyjy HakHaJe WM TaKce 3a IMOJHOIICHE 3aXTjeBa.
Haxnane ce camo Haruiahyjy 3a CTBapHHM TPOIIaK yMHOXKaBamba TPaKeHE JOKYMEHTalje, Yy
cKmagy ca YIyTCTBOM O TPOLIKOBMMA YMHOXaBama Marepujana . Ilopex Tora, y
KpuBHYHOM 3aKOHUKY WHKPHMHMHHCAHO je TOCTYMame KO Hapeaud U CIPOBOAU IEH3YPY,
HOBMHAPY YCKpPaTH WM OTpaHUYU NMPHUCTYN MHPOpMaLMjaMa WK ciio0o1y obaBjeliTaBamba a
HE paau ce O JApKaBHOj, BOjHO] WM CIykOeHO] TajHu. Brianma je ycmocraBmia moce0aH
Cekrop 3a uHpopmucame — bupo 3a omHoce ca jaBHouhy, a yCHOCTaB/bEHA jeé M Mpexa
ciy>)kOeHHKa 3a oxHoce ¢ jaBHommhy. AreHnuja 3a mH(poOpMamuoHo apymTBo PermyOnmke
Cpncke je 2011. ronune kpeupana AOKyMeHT ,llpemnopyke 3a u3paay u oapxaBame BeO-
npe3eHTanuja naeTutynuja Pemyonke Cpricke®, KojuM ce 1e(UHHUITY OCHOBHE CMjEpHHULIE 32
u3pany BeO-mpe3eHTanyja uHcTUTynMja PenyOnuke Cpricke, Ha pemyOaMuKoOM, ald U Ha
JIOKAJIHOM HHBOy. MehyTuMm, aHanmm3a je Tokaszaina Ja je 3a 0opOy NpOTHB KOPYIIHje
HEOMxXOoAHO o0e30ujeautTu Behy TpaHCHapeHTHOCT pajJa jaBHOT CEKTOpa Yy I[jeJIMHU, ca
HarjJackoM Ha TMPOAKTHBHY TpaHCMApeHTHOCT. To O 3HAYMIO TpEemnopyKe Ja CBE jaBHE
WHCTUTYIMj€, YCTAHOBE U OpraHu3allije UMajy CBOjy 3BaHUYHY MHTEPHET CTPaHUILY, Ha KOjOj
OM MPOaKTHUBHO 00aBjeIITaBaI jJaBHOCT O CBOJUM aKTUBHOCTHMA, B)KHUM aKTHUMa, OJTyKama
Y IPOMUCHMa, YuMe OU ce CMambuo B Opoj 3axTjeBa 3a MPUCTYI HH(pOpMaljama.

Takohe, 3a OopOy mpPOTHB KOpyNIHje y OOJACTH yIpaBe U JIOKATHE CaMOYIIPaBe
HEOMXOJHO jeé WU3BpLWIMTH ojarosapajyhe pedopme wu yHampehuBame MexaHH3aMa
3anolubaBamba M HalpeAoBamka O YeMy he BHILE pujeud OUTH Yy AMjelly aHajau3e 00JacTH
3aronbaBama.

Kao npunmke 3a peanuzanujy u 3aJI0BOJbEHE TOPEHABEACHUX MOTpeda, u3mel)y ocranux,
aHAJIM30M je MPENOo3HaTO yBe3MBame 0a3a U pa3MjeHa MojaTaka Kpo3 CUCTEM ,,CBE Ha JeTHOM
MjecTy U Ipyrux MHQOPMATUUYKUX pjeliema Koja he cmMamuTH MOTYhHOCT 3a KOpynuujy, a
nosehaTu 3a10BoJbCTBO I'pah)aHa yciyraMma jaBHe yIpaBe U jaBHHUX CIY)KOH, 3aTUM HU3MjE€HE U
JomyHe 3aKoHa O OMIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY, jayame KarmanuTeTra W yHanpehuBame pana
opraHa yrpase U JIOKaJTHE caMOyIlpaBe, a HapOUUTO MHCIEKLUJCKUX OpraHa, yBoheme HOBUX
pjelema U TeCTHpame KaHAWIaTa y TOCTYNKY 3alolljbaBama W HalpeloBama, rmoBehame
KOMIIETEHIMja KOMHUCHja 3a MpHjeM 3alocleHHX, yckiahuBawa npema [IpuHuunuma jaBHe
ynpase koje je pasBwia CUI'MA y capanwu ca EBporickoM koMmucHjoM, 10JaTHe 00yKe U
yCaBpIlIaBak-€ 3a YMO3HABaWkE ca CaJpkajeM U MPHMjEeHOM 3aKoHa O 3alUTHTU JHMIA Koja
NpHUjaBJby]y KOPYNIH)y, Kao U Jpyre oOyke NApKaBHUX CIyKOE€HHKa M CIy>KOeHHKa Yy
JeIMHMIIaMa JIOKaJTHE caMoyIpaBe, Te yHamnpehuBame TpaHCMApeHTHOCTH paja YIpaBe U
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe IMyTeM MTPOaKTUBHE TPAHCIAPEHTHOCTH.

Kao Hajo30mibHUjEe TpHUjeTHE Yy OBOj OOJACTH MpENo3HaTH Cy yTUIaj] Ha Oyyer H
cTaOuiaHOCT (PUHAHCUpaWka, WUHCTUTYT HMHTEPBjya KAao HAuyMHA 32 OI€HUBABE MPHINKOM
3arnolnubaBamka, TE€ CTENEH TAYHOCTH YHECEHUWX IMojaTaka y mocTtojehe 06a3e momartaka,
HeaJIeKBaTHA 3aCTYIJbEHOCT oOyka M Mpo(eCHOHAIHOr pa3Boja 3aloCIeHUX Yy LUJbY
CTBapama BHUCOKOCTPYYHHUX KaJpoBa, HEIOBOJbHA HMCKOPHUIITEHOCT  YCHOCTaBJHEHOT
MH(POPMAIIMOHOT CHCTEMa Y KaHIIeJIapHjCKOM MOCIOBabY.

% | CnyxGenn rnacauk Pemy6mixe Cpricke®, 6poj 64/01.
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2.2.  YHyTpalmH NOCJI0BH

Kao opran npkaBHe ympaBe HaJuiekaH 3a yHyTpamme mnocioe, MYII PC gjenyje y
OKBHpUMA CBOJUX 3aKOHCKMX HAJJICKHOCTU M OBJALITEHA, y CKIaay ca MporpaMoM paja,
YCBOJEHHM CTpaTervjama, axkIMOHUM IUIAHOBMMA M OINEPATUBHUM IUIAHOBHMA Ca jacHO
nepUHUCAaHUM IWbEBMMA M IPUOPUTETHMMA IO OJpeheHuM OomepaTUBHUM M JPYTUM
obmactuma paga. MYII PC npeBeHuuju u cy30mjamy KOpyniuje, Kao jeTHOM O IOCIOBa U3
CBOT JIjeJIOKpyra, MpUCTyNa IUIAHCKM MW KOHTHHYUpaHo, Hactojehu na yHampehyje
MHCTUTYLMOHAJIHE KallalluTeTe, MOAAIUTETE Capaibe, TE€ 3aKOHCKM M CTPATELIKU OKBHUP Yy
CKJIay ca MehyHapoIHUM CTaHIapauMa.

CHare yHyTpammuxX IOCIoBa y obiactu OopOe HmpoTHB KOpyHIHje cy, MpHje CBera,
MojpIIKa W ToBjeperme Bmane, HeBmagumHor cextopa u rpahana pagy MVYII PC y 6Gopbu
OPOTHB KOPYIIMje, 3aTUM HWHCTUTYIMOHAIHM KalalUTeTH 3a CIpOoBOheme wucrpara
KPUBUYHUX Jjesla ca eJleMeHTHMa KOPYIIMje U 3a YHYTpalllkby KOHTPOJIY paau cy3Oujama
Kopynuuje y oOJacTd yHyTpalllbuX II0CIOBAa, Te Bamcka KOoHTpoda paga MVYII PC on
Haponne ckynmtune, Brnage, ¥YcrasHor cyna, cynosa, 'CPJC PC u rpahana.

[Topen maeemenor, MVYII PC uma m3rpaljene corcTBeHe MexaHHW3Me 3a 00e30jeheme
UHTErpuTeTa U 3a npeseHuujy kopynuuje. MYII PC je cripoBoanio HaydyHOUCTpaKMBAuKe
MPOjeKTe W HCTPAKMBAKA Yy BE3W Ca TEPLEINIUjoOM KOPYIIHje, KOJU Cy pPe3yJITHpaTu
noHouewmeM [lnana uHTEerpuTeTa, Kao MPBOI AHTUKOPYIITUBHOI MEXaHU3Ma oBe BpcTe y buX.
Ha ocuoBy Crpareruje 6op6e mpotuB kopynmuje y Pemyomumu Cprickoj 3a mepuon 2013—
2017. rogune, a y ckinany ca IlpaBuwinMma 3a u3pany, yBoheme M CIpoBOheme IIaHOBa
uHTerpurera y Penyonumm Cprickoj, y aenemopy 2017. ronune ycojeH je Ilnan uarerpurera
MunucrapceTBa yHyTpammbux nocinoa Pemyomuke Cprcke 2018—2021. roguna. MVYII PC je y
mapty 2018. romuHe ycBOjuwio AKIHOHM IDIaH 3a O0pOy NPOTHB OpPraHU30BaHOT
kpuMuHanurera 3a nepuoa 2018-2020. rogune, y kojem ce oapeheHn 6poj akTHUBHOCTH OJTHOCH
Ha KOpyNTHBHa KpuBH4Ha Ajena. Takohe, crparemku nokymeHT llpaBuum pazsoja MVYII PC 3a
nepuon 2017-2021. roaune yrBphyje cTpaTelke IHJbeBE pa3Boja U MOJUTHUKE JjesloBama, y
KojeM je 6op0Oa MpoTUB KpUMHUHAINTETA AePUHICAHA K0 jeJHa OJ] CTpaTelIKUX 00JIacTu pajaa
o[l 3Hauaja 3a Oyayhu pa3Boj. YHanpehuBame KamauuTeTa KPUMHUHAIUCTHUYKE MOJHLHUjE 3a
epuKacHO U e(EeKTUBHO JjesoBambe y 00pOM NPOTHB CBUX BHUJ0BA KPUMUHAIUTETA, a CAMUM
TUM U KOpyMuHje, jenat je ox npuopurera MYII PC y Hapennom nepuony.

3a 60pOy MpPOTUB KOPYIIHje MPENnopyKe Cy HACTaBaK aKTMBHOCTH Ha YHarpehuBamy
opranu3zaiuone crpykrype MYII PC. C tum y Be3u, a y KOHTEKCTY O0pOe MpOTUB KOpYILHje
y TPETXOJHOM CTpaTelIKOM IMEpHOoJy Cy MNpeay3eTH 3HauajHu kopamnu. llpuje cBera,
¢dopmupana je Ciayx0a 3a 3alITUTY UHTETPUTETa U 3aKOHUTOCTH y pajly Koja ce y CBOM pajy
0aBM AHTUKOPYNTUBHUM aKTUBHOCTHMA, Tj. CIPOBOh)EHEM YHYTpalllBbUX M KPUBHUUHUX
ucTpara, Te€ JUCLMIUIMHCKUX IOCTYNaKa MPOTHB MOJHUIMJCKUX CIYy)XOEHHKa. Y OKBUPY OBE
cinyx0e moctoju M bupo 3a mpeacraBke rpahaHa y 4mjo] HaAJEKHOCTH j€ NpUMamEe U
pa3marpame MpeJICTaBKH Koje ce oHoce Ha nocryname pagauka MYII PC. 3atum, y Yopasu
kpuMuHanuctuuke nonunuje MVYII PC cucremarnszoBana je Jemunuiia 3a NpUBpPEAHU
KPUMHHAJIMTET, KOja y CBOM cacTaBy HMMa JIBa OJjeJbeHa, U TO: O/jeJbeHhe HAIJIEeKHO 3a
Cy30Hjame MPUBPEIHOT KPUMHHAIUTETA U KOPYIIIH]E U O/jeJheHhe HAISKHO 3a ((MHAHCH]CKE
ucTpare u npame HoBla. Jlasbe, hopmupana je u Ympaa 3a 60pOy MpOTHB OpraHW30BAHOT U
TEIIKOI KPUMHMHAJIMTETa KOja je HaJUIekKHa 3a CIpevyaBame, OTKPUBAmE U CIPOBOhEHE
UCTpara KpUBUYHUX Jjena yTBphHeHHX 3aKOHOM O cy30Hjamy KOpPYIIMje, OpraHU30BaHOT U
HajTeXUX oOnMKa mpuBpenHor kpumuHanutera. [lopen nasenenor, y MYII PC nocroju u
JIECET TIOJUIIN]CKUX YIIpaBa, KOje Cy CHCTeMaTH30BaHe Ka0 OCHOBHE OpTaHU3AIMOHE jeTMHUIIE
BaH cjequmta MYII PC. ¥V okBupy cBake noiuuujcke ynpase y CeKTopy KpUMUHATUCTHUKE
nonunuje QopMupaHa Ccy oOfjeJbema 3a Cy30Hjambe OpPraHu30BaHOT M MPUBPEIHOT
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kpumuHaiuTeTa. C TUM y BE3H, HEONXOJHO j€ HCTaKHYTH Ja YTpaBa KpPUMHUHAITUCTUYKE
nojuidje U YmpaBa 3a 0OopOy MPOTHB OPraHM30BAHOI W TEHIKOI KPUMHHAIMTETA Y
KOOpJIWHAIMjH Cca CIOMEHYTHM OjjeJbehbiMa e(QUKacHO o00aBJbajy IOCIOBE W3 CBOjE
HAJUIEXKHOCTH, & KOjU Ce THYy OTKpHBAama KOPYNTHUBHHX M OCTAJIMX KPUBUYHHUX Jjea W3
00JacTH MIPUBPETHOT KPUMUHAIUTETA.

[IpaBHM OCHOB 3a capaamy u3Mel)y TyXuiamraBa U MOJIUIHUjE je 3aKOH O KPUBUYHOM
noctynky Pemy6nuke Cpricke, KOju IpoOnUCyje Ha4lH CIpoBOlhema UCTpare, TOK KPUBUUHOT
MOCTYIIKA, KA0 U HAA30p TYKUOLIA HAJ| PaJOM OBJAIITEHHX ciyxOeHux nuna. [lopex Tora,
MYVII PC je nonumjeno YOyTCTBO O MOCTYNamy W capajiibHd OBIANITEHUX CIY)KOCHHX JIHIA
MVII PC u tyxwnama y cupoBohemy pagmu J0Ka3uBama y TOKY HcTpare, a PemyOmmdako
TYXHWJIAIITBO j€ JOHHjEN0 YIYTCTBO O IMOCTYHamy TYKWIAllda U OBJAIUITCHUX CIIY)KOCHHX
JUIa y MPUMJEHH MOCEOHUX HCTPAXHHUX paamH. 3a epuKacHU]y 00pOy MpPOTHUB KOPYIIIIH]|E
noTpeOHO je MOJaTHO YHAINPHjEIUTH CapaJlby OpraHa YHYTPAlIlbHX IOCIOBAa W jaBHHUX
TYKUJIAIITaBA.

[Topen HaBeneHOTr, yCIIOCTaB/LEHU Cy U JPYTH MOJAIUTETH yHanpehuBama 60pdbe npoTUB
KOpYIIUje MOMyT: UCTPAXHUX TUMOBA KOjU MO HAA30pOM TYKHOIA paje Ha CIOKEHHUJUM
npeaMeTuMa, (DyHKIMje WHTEPHOT PEBU30pa, OOJEKTHBHOT M TPAHCIAPEHTHOT IOCTYIKA
celiekMje W u30opa KaHIuJaTa 3a KajJeTe MOJMIHUjcKe OOyKe, eJIeKTPOHCKOT Bohema
eBUJICHIIMja ¥ Pa3BHjCHMX alUIMKalMja M JPYTHX KaHala IMyTeM Kojux rpahaHu mory
IpUjaBUTH Kopynuujy, SMS cepBuca 3a IpoBjepy craTyca JOKYMEHTa, TEXHMUYKUX U
OpTraHU3aIMOHUX Mjepa 3a 3aITUTY TajHUX Tojaraka (aAMUHUCTpAaTHBHA MOApyYja), ypehaja
3a Mjepeme Op3MHe ca ayTOMAaTCKUM MOJIOM, T€ MPYXKambe MOjJeAUHUX YCIyra y3 KOPHUILITEHE
Bujeo-Haa3opa u GPS cucrtema 3a mpaheme Bozmuna. Ha kpajy, 3HauajHo je ucrahu ma ce y
LUJbY TPAHCIAPEHTHOCTH pajga Ha uHTepHeT cTpaHui MVYII PC 06jaBibyjy 3aKOHCKH U
MOJI3aKOHCKHM MPOMHCH KOjU C€ OJHOCE Ha 00JIaCT ClpedaBama KOpPYIIHWje, TOANIIBH TUIaH
Ha0aBKH, MO3UBHU 3a JIOCTaBJbalke MOHYAA, OUTyKe 0 u300py HajOosker monyhaua, oamyke o
MOHUINTEHY jaBHUX HA0ABKM M OCHOBHH €JEeMEHTH yroropa. CTpydHO ocrocoOJbaBame U
ycaBplIIaBambe MOJUINCKUX CIy>KOeHHKa y 0bmacTi 6opOe mpoTuB Kopymimje 00e30jehyjy ce
OpTraHU3aIjoM M ydemheM Ha CeMUHApHUMa, PaJuOHUIIaMa, OKPYTJIMM CTOJIOBUMA U JPYTUM
BUJIOBHMA 00yKa pealn30BaHUM 01 JoMahuX U MHOCTPAaHHUX eKCIepara.

W mopen HaBeAeHOT W Jajke Cy H3pakeHe NOTpede 3a jadameM OJrOBOPHOCTH,
o0pa3oBameM M eyKalujama ciIyXKOEeHHKa YHYTpalllbUX IIOCIOBA, YJarameM Y JbYyJCKe
pecypce, jayambeM ¥ BehoM TpaHCIApeHTHOCTH pajia YHYTpallllbe KOHTPOJIE paau cy30ujama
KOpyNnuuje y OoO0JIaCTH YHYTpAIllbUX IOCIOBa, 00JbOM KOOPJMHALMJOM Ca pPEJIeBAaHTHUM
MHCTUTYLMjaMa (CyIOBUM M TYXXWJIalITBa), Behum OpojeM IMpuMjeHe MOCEOHUX HCTPAKHUX
paamu.

Kao mpunuke xoje 6u Tpebamo MCKOPUCTUTH 3a pean3alfjy U 3aJI0BOJbEHE HABEICHUX
notpeba yTBplheHO je jauame MaTepujaaIHO-TEXHUUKUX U JbYJCKUX KallaluTeTa, eayKanuje y
[IMJbY YCaBpIllaBamkba M CIENHjaIn3aIije KaapoBa y o0JacTH Kopymiuje (3a CTpaTemKd U
ONEpaTUBHU HMBO), NMpPHUMj€HAa HOBUX HHCTpyMEHAaTa 3a IPOBjepy 3aKOHUTOCTH y pany
MONUIIM]CKUX CIy)XOeHNKa, yHampehuBame capajme TONHIUje W JAPYTHX PEIeBaHTHHX
MHCTUTYLMja Y 60pOM MpOoTUB Kopymiyje, yHanpehuBame MehyHapoaHe capaame y 60pOu
MPOTHB KOPYNTHBHUX KPUBHYHUX [jena W Tpahema WMOBHHE CTEYCHE W3BPIICHEM
KPUBUYHOT Jjeia, yHarpehuBame Mpoleaypa y 3aKOHOJABHO] 00JacTH Kpo3 TNPUMjEHY
mpoljeHe MoryhHOCTM HacTaHKa KOpyIdje, NpUMjeHa pEerHoHadHe METOJ0JIOTHje 3a
NpPOIjeHy pU3MKa 3aKOHAa Ha KOPYMIH]jy, MOOOJbIIAE TEXHMKA W UCTPAKHUX BjELITHHA,
yHanpehuBame MeToa (PUHAHCHJCKUX BjelliTadema JOKyMEHTalMje, ajbe yHanpehuBame y
obnactH HMH(POPMAITMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, YBOhEeHme HOBHX TEXHUYKHX
nocturayha u onpeme (arummkaiiyje, HoBa copTBEpCKa pjeliemka, pajiapu, KaMmepe...), yCBajame
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MO3UTHBHUX pjeliea u3 MelyHaponHe mpakce, MOAM3aEkE CBUJECTH OIITE jJaBHOCTU O
IITETHOCTH KOPYNITUBHUX IOHAIIamka, Te KopumTeme NITA donmoaa.

Kao Hajo30mbHH]e TpUjEeTHE y OBOj OOJNACTH MPEMO3HATH Cy IMOCTOjame oapeheHux
NpaBHUX TMpa3HMHA W HEyCKIaheHOCTH Npomuca, HENpOoPEeCHOHATHO H3BjeIITABAE
nojenuHux Menuja o paxy MYII PC, te apupmaTtuBan ctaB rpaljana npema KOpyHiuju jep Ha
JIaKIIM HAYWH MOTY OCTBApHTH CBOje HHTEPECE.

2.3. IIpaBocybhe

VYcraBom PenyOnuke Cpricke 3arapaHToBaHa j€ CaMOCTaIHOCT, HE3aBUCHOCT U cyheme Ha
ocHOBY YcraBa M 3akoHa. CylOBM M jaBHA TYXHJIAIITBA Cy CAMOCTAIHU M HE3aBUCHU O]l
M3BpIIIHE U 3aKOHO1aBHE BiacTu y Peny6uunu Cprickoj.

Cuare mpaBocyha y OopOM mpoTHB KOpymuuje Cy, NpHje CBera, jak NpaBHU H
MHCTUTYLMOHAJIHM OCHOB. Y LUJby edukacHuje O60pOe NpOTUB KOpYIHIHje, Y HapeIHOM
CTpaTelmIKoM Iepuoay Ou Tpebaso JOHHMjETH HOBAa M YHANPHjeAUTH TOCTOjeha 3akoHCKa
pjemwema. C TUM y Be3H, NpenopyKka je Ja ce 3aKOHCKM peryiuile nurame cyhema y
pa3yMHOM POKY, Ka0o | Jia c€ pa3MOTPH MOTYNHOCT Ipyradujux pjenicma y 3aKOHY KOJHUM Ce
peryiuile KpUBHYHM IIOCYTHAK, Kao ILITO je aHaau3oM MpuMmujeheHa auiema cTpydHe
JaBHOCTH y BE3H ca MUTamkUMa J1a ce oMoryhu ja moxHocuian npujase wim omrehena crpana
Oyze TyXuial y CyZCKOM IOCTYIIKY ako y oJpeheHoM poky He Oyze MOAUTHyTa ONTYKHUILA
0 CITY)KOCHO] TYKHOCTH.

IIpaBocyaHe MHCTUTYLMjE BpIlIe CBOJY (PYHKIHM]Y Y CKJIaay ca HadeIuMa He3aBUCHOCTH,
HEMPHUCTPACHOCTH, JaBHOCTH W e(UKACHOCTH paja, Koju cy obOe3bujehenn VYcraBom
Peny6nuke Cpricke U 3aKkOHOM O BHCOKOM CYJICKOM M TyXuJaukoMm casjery buX.
Wuterpurer cyauja W TyXKWiama ce IpoBjepaBa, u3Mely ocrajor, yTBphuBameMm H
JI0CTaBJ/bakbeéM MMOBMHCKOI KapTOHA M (PMHAHCHMJCKOI M3BjellTaja, y CKJIagy ca 3aKOHOM O
CYJCKOM M TyXMi1aukoM casjeTy buX. 3a nmpoBjepy Ta4HOCTH IpHjaBe UMOBUHE OJIFOBOPAH j€
Bucoku cyacku u Tyxunauku casjer buX (y massem texcty: BCTC buX). Unak, y 6opou
MIPOTUB KOPYIIIMje, OCHOBaHA j€ MpuMje0a Aa ce He BPIIM IIPOBjepa UMOBHOT CTama CyAuja
U TyXWIala Mo 3aBpLIETKY 00aBibamkba HHXOBE TYXKHOCTH, OJHOCHO mHopeheme MMOBHOT
CTama Ha IOYETKY U Ha Kpajy 00aBibarma Jy>KHOCTH Ha KOJy j€ JIMIIe HMEHOBAHO.

Takohe, BCTC buX 6m Tpebano na o6e306jehyje camocTamHOCT, HE3aBHCHOCT,
HENPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT U €PUKACHOCT CYACTBa U Tyxujauke pyHkuuje y PemyOnuuum
Cprickoj. AHanu3a je mokazana He3aJ0BOJHCTBO jaBHOCTH 300T HEJJOBOJbHE KOHTPOJE paja
Cyauja U Ty)Kujala, Koja Ou ce oJHOCcHJIa Ha OpOj M KBAJIMTET pUjELIEHUX IMpeIMeTa, 3aTUM
HeaJIeKBaTHOT (DYHKIIMOHHMCAamka IOCTyNaKka yTBphUBamwa MUCIUIUIMHCKE OJIrOBOPHOCTH M
WHTEPHHUX TpHjaBa, KAa0 U HUCKOT HUBOA TPAHCHAPEHTHOCTH NUCHUIUIMHCKUX IMOCTYyIaKa. Y
OBOM CErMEHTy OM OMJIO HEONXOJIHO CHOMEHYTH MpoOJeM HEeIOCTYIHOCTH M HeJocTaTaka
KOHTpOJI€ HaJ CHOMEHYTHMM (UHAHCHJCKMM U3BjelliTajuMa, T€ BeoMa OJjary Ka3zHeHYy
MNOJUTHUKY Y JAUCHUIUIMHCKUM IOCTYINMMa, KOja He Jjelyje Ja HEKO JHIE OJyCTaHe O]
Heuera, mTo cy 3a0uibexkniii U EY excrieptu kpo3 Peer Review u3Bjemraje.

Bopba mpoTuB kopymumje oriena ce W Kpo3 edukacHocT mpasocyha. Mako je 3a
KOpYIITUBHA KPHWBHYHA [jella y TPETXOJAHOM CTPATEIIKOM TIEPHOJY TOJUTHYTO BHIIE
OTNITY)XHWIIA TPOTUB BHIIE JIMIAa Koja Cy ocyl)eHa Ha Ka3He 3aTBOpa, HOBYAHE Ka3HE WU
YyCIOBHE OCyJe M OJ KOjUX je Ojay3eTa HMOBHMHA CTeueHa KPUBUYHUM [[jEJIOM, U3
CTaTUCTHYKUX IOJIaTaKa O KOPYNTHUBHUM KPWUBHUYHUM JIjeIMMa, TpoM3a3u aa edekar jorr
HUje 33J10BOJbaBajyhu. Y OBOM CErMEHTY je HEOMXOJHO OCBPHYTH CE€ U Ha capajmy u3Mmehy
MPaBOCYIHUX MHCUTYILIM]A, Al U BUXOBY capajmpy ca IPYrMM HWHCUTYLHjaMa, Kao IITO je
capaama jaBHuX Tyxunamrasa u [[CPJC PC, Te AKIMOHUM IIJIaHOM TPEABHJJ€TH a/IeKBaTHE
Mjepe 3a ’beHO yHanpehuBame.
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[Topen HaBeneHOT O[] KJbYYHOT 3Hauaja 3a 00pOy MPOTHUB KOPYMIHjE Cy CYICKE OJUTYKe
jep ce caMO H3pHIAmkEM aJeKBATHUX KPHUBHYHOIPABHHUX CaHKLIHMja IOjeAMHILY, ald |
JpYIITBY, IIaJb€ jaCHA MOPYKa J1a C€ TaKBO MOHAIIAke HE UCIUIATH U Ja he oAroBopHHU OUTH
KaXmeHH. [103MTHBHM 3aKOHCKH MPOIICH NPYyXkajy 100py OCHOBY 3a KaXKbaBarmbe YUMHHUIIALA
OBHMX KPUBUYHHUX Jjena, 3anpujeheHe ka3He cy nocra BUCOKe, MehyTHM, Ipakca mokasyje aa
je Ka3HEeHa IMOJHMTHKA CyIOBa MpeMa W3BPIIMOIMMA KPUBUYHHUX Jjella KOPYNIHUje U Jajbe
Onara, jep ce M3pU4y MUHUMATHE 3aTBOPCKE Ka3HE WM HUCKE HOBYaHE KaszHe. [loceban
npo0ieM MpencTaBiba U3pUIAkE BEIUKOr Opoja YCIOBHUX OCyna 3a KOPYNTHBHA KpPUBUYHA
njena.

[Toceban akuenar Tpebaso OM CTaBUTH Ha OAY3MMambe UMOBHHE M MMOBHHCKE KOPUCTH
CTEYCHE W3BPIICHEM KPUBHYHOI [jena. Y MHOTHM CJly4ajeBUMa II0Ka3ajo ce Ja je
OJly3UMam¢ UMOBHHE CTCUCHE M3BPIICHEM KPHUBHYHOT Jijesia HeKala BaKHHjE OJ1 caMe OCy/Ie
M3BpIIMJIala KPUBUYHKX Jjea U 4ecTo ux Buiie rnoraha oxg came ocyne. C TuM y Besw, 3a
60op0y mnpotuB kopynuuje y PenmyOmuuum Cprckoj HEONXOAHO j€ jayaTH IIpaBHE U
WHCTUTYLIMOHATHE KalalHuTeTe IOHOUICHEM HOBOT 3aKOHA KOJUM C€ PETYJHIIe MUTAmke
MMOBHHE KOja je IPOUCTEKIIa U3BPILEHEM KPUBUYHOT JAjerna, Te o0e30jehemeM Behe moapiike
ATEHIMjU 3a YIpaBJbalkbe OAY3€TOM HMMOBHHOM M TO jadameM JbYJICKHX, TEXHUYKHX W
MarepujanHux Kamanurera. [lopen ogy3umama MMOBHHCKE KOPHCTH CTEYEHE H3BPLICHEM
KPUBHYHOT J[jeJia OJ] BEIUKOI 3Hadaja je W HM3pUllame Mjepa 0e30jeTHOCTH W TO 3a0paHe
BpIICHA NI03MBA, JIjeJIaTHOCTU WM AY>KHOCTH, jep Ce Ha Taj HAYMH CIpeYaBarmba Ja YInHHUIIAI]
YYUHU HOBO KPUBUYHO JIjeII0.

TpancnapeHTHOCT y paay CyaoBa M TYKWJIAITaBa Ha MpeIMeTHMa KOpYIIHje BaKaH
acIIeKT je KOju yTHUE Ha jaBHY MEpPIIEIIN]jy U TIOBjepemhe Y HHCTUTYLIH]e paBocyha. JaBHOCT
pana npaBocyha obe3bujehena je jaBHUM pazioM Cy0Ba KpO3 paclpaBibambe Mpej CyI0BUMa,
o0jaBJpMBakbEM CacTaBa CyJa, JaBambeM OOaBjelITelha Y TOKY CYACKOT IOCTYNKa, Kao H
o0jaBJbUBamEM CYJICKUX OJJyKa M JApPYyrux uHpoOpMaluja oj HHTepeca 3a jJaBHOCT Y3
NPEeTXOAHO YKIamame JMYHUX TMojaTaka. JaBHa TyXKWJAIITBA IIyTeM CpelcTaBa
uHbopMHCaka M Ha JPYr'M HauuH o0aBjelliTaBajy jaBHOCT O CTamby KpUMHHAIMTETa Y
Penryommumm Cprickoj. Mnmak, ucTtpakuBama W aHalM3e ToKasale Ccy MoTpely 3a JT0JAaTHOM
TpaHcnapeHTHomhy pajga cyAMja W jJaBHUX TYXHJIAIITBA ca IOCEOHMM akKLEHTOM Ha
MIPOAKTUBHY TPAHCIIAPEHTHOCT, Y CKIIAAy ca 3aKOHOM. Y TOM CMHCITY, MTOTPEOHO je JOAaTHO
0jayaTu 1MocTojehe CTpyKType y CyJOBMMa M TY)XMUJAIITBUMa 3a OJHOCE C jaBHOLIhy, Te
YHanpujeIuTH CUCTEM PEIOBHOI aXypupama U 00jaB/bUBamba CYICKUX OAJyKa, HAPOUUTO Y
BE3U ca MpecyjaMa 3a KpMBUYHA Jjesia ca eJIeMEeHTHUMa KOopynuuje, Aa OM ce y MOTIYHOCTH
OTKJIOHWJIa 3a0pHHYTOCT jaBHOCTH WM IIMBHJIHOT JIPYIITBA Y €(UKACHOCT paja MpPaBOCYAHUX
oprasa.

Kao cnara mpaBocyha y o6nactu 60pOe MpoTHB KOpYMIIHje, mocedaH akIeHaT ce CTaBJba
Ha 100po pa3BUjeH cUCTEM MH(OPMAIIIOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a y CY/I0BUMA, I'Jije
J€ 3a KOOpIMHALM]Yy U Haariename kopummrema 3anyxed BCTC buX y capanmu ca MIIT PC.
VY cBakoM cilyuajy, U Jajbe je MOTPeOHO pauTH Ha MPUMjeHH MHPOPMALMOHUX TEXHOJIOTH]ja
y obsactu mpasocybha.

[Topen movyeTHux M crayHUX O0OyKa 3a CyAMje M TYKHOLE KOjU CE€ CHPOBOJEC Y CMHUCIY
OTBOPEHOCTH, CTPYYHOCTH U HETIPUCTPAHOCTH, jaBHA ycTaHoBa LleHTap 3a eqykanujy cynuja u
Tyxwmrama Penmybnuke Cpricke, opranu3syje u mocedHe, crelyjaan3oBade oOyKke 3a Cyauje u
TYXHOLIE KOJU pajie Ha MPUBPETHOM KPUMHUHAIY, KOPYINUUJU U KUOEPHETHYKOM KPUMHHATY.
Takohe, IlenTap opranusyje u cemuHape u3 obsmactu etuke. MHCTHTYIMjEe TIpaBocyha cy y
Peny6mumu  Cprickoj, Kao MNpHOpUTETHA TIpymna, npouuie oO0yKy 3a H3paay IJIaHOBa
uHTerpurera kojy je cmposeno MII PC. Ilpemopyke cy ma ce y HapeIHOM CTpPaTEIKOM
MepuoJly WHTeH3uBHpa W moBeha Opoj oOyka 3a cyndje U TYXKHOIE 3a TMOCTyName Yy
npeaMeTuMa Mo KOPYNTHBHUM KpuUBMYHUM ajenuma. [lopex tora, TpeGano Ou omoryhurtu
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KOHTHHYHpaHy 00yKY 3a aJIBOKaTe U IpaBoOpaHMOIlE ca TOCEOHUM aKIIEHTOM Ha CEMUHape U3
o0JacTu eTukKe.

[Mpunuke koju Ou Tpedaao MCKOPUCTUTH 3a jadame OopOe MpOTHB KOPYIIHjE Y OBOj
obnactu jecy okyc OpojHHX AOHaTOpa Ha pedopmy npaBocyha, yHanpehuBame Kamamurera
KaHIIeTapuje MUCIUIUIMHCKOT TYXHOIA, PEelaTUBaH IMOpacT MoBjepema y mnpaBocyhe (7%),
U3rpajiiha KanaluTeTa TY)KHJIAITaBa 3a MOCTYNAamke MO M3BjElITajuMa CIIyKOU 3a PEBH3U]Y
JaBHOT CEKTOpa, pa3Boj Mpoleaypa W KpUTEpPHjyMa HaMpeaoBama HOCHIIAIA MPaBOCYIHUX
(dhyHKIIHM]a, KOPHUIITCHE TEXHUYKE ITOMONM y Be3W ca MPUMjEHOM 3aKOHA O 3aIlITUTH JIMIA Koja
MIPHjaBJbyjy KOPYIIH]jy, U3Tpaika 00Jbe peryiaTuBe (TPaHCIAPSHTHOCT MHTEpeca Cyauja u
TYy)KWIalla, €TUYKH CTaHJapad, KOJIEKCH, JUCIHILUIMHCKE Mjepe), O0Jbe KOPHILNTEHE
nocrojehnx KamaruTeTa 3a 00yKy M pa3MjeHy HCKycTaBa, Te yHampeheme cucreMa jaBHUX
HabaBKy y mpaBocyhy.

Kao Hajo30MJbHUjE MPHjeTHE Yy 0BOj O0JIACTH MPENO3HATH Cy MPEBETUKU Opoj mpeamera,
HE/I03BOJbCHU YTHUIAJM Ha paJl MPABOCYIHUX OpraHa, HU3aK HUBO TPAHCIIAPCHTHOCTH,
KOPYIITHBHO IMOHAIIakhe MOTUBUCAHO MPUOABIbAEM MaTepHjaIHE WM HEKE APYTre KOPUCTH,
HEaJIeKBaTHO W3BjeIlTABab€ MOjJeIUHUX Meuja, Te clabu MaTepujalHu YCIOBHU 3a paj
npaBocybha.

2.4. JaBHe ciay:k0e ca moceOHMM OCBPTOM Ha 3IPaBCTBO U 00pa3oBame

Perrybnmka Cpricka rapanTyje MUHUMYM COIIMjajTHE CUTYpHOCTH Tpaljana m o0e30jehyje
dbyHKIIMOHKCake jaBHUX ciyxOu. Ymanom 49. mpommcano je aa ce cinoboae W mpasa
OCTBapYyjy, a Jy’KHOCTH UCIYHaBajy HEIIOCPETHO HA OCHOBY YCTaBa, OCHM Kaja je YCcTaBoM
npeaBuleHO 1a ce yCIOBU 3a OCTBAapUBAamkE MOjEAMHUX OJ BUX yTBplYjy 3aKOHOM, T€ Aa ce
3aKOHOM MOJKE€ MIPOMHCATH HAUYMH OCTBAapHBama MOjeIMHHUX TpaBa U ciiobo1a caMo Kaja je To
HEOIIXO/THO 32 lbUXOBO OCTBAapUBAHE.

CucreMm jaBHUX CITy>KOM YWHE YCTaHOBE, jaBHA Mpeay3eha u apyru oOJuIld OpraHU30Bamka
Koje o0aBsbajy AjeNaTHOCTH OJ ONILUTEr HMHTepeca, a KojuMa ce obe3bjelyje ocTBapuBame
npaBa W AYKHOCTH (DM3MUKMX W TPABHHUX JIMIA Y PA3IMYATAM OOJACTHMA JPYIITBEHOT
KHMBOTA. YCTaHOBe, Npeay3eha u apyre oOiHMKe jaBHUX CIy>)kKOM MoOry ocHoOBaTH PemyOmmka
Cprcka, jennHuIa JJIOKAJIHE caMOyInpaBe U apyra qomaha v cTpaHa npaBHa M (puU3MuKa JuIa.
W mopen anekBaTHOr YCTaBHOT M 3aKOHCKOT OKBHpPA Y BE3M Ca OpPraHU3alljoM M pajoM
JaBHUX ClIy’)kOu onpeheHe aHanmu3e ykasyjy Ha MOCTOjame oJpeheHnX claboCcTH U3 KOjuX Ce
MOTy TeHepHCcaTH KOpPYNTUBHM pHU3MLM Yy obinacTuMa oOpa3oBama, Hayke, KYITYpe,
3]IPaBCTBA, COIMjaTTHE 3alITHTE, CHEPTreTHKE, KOMYHAITHUX YCIyTra U JAPYTHX.

Kao cHare oBux jaBHUX cIyxOu 0 muTamy 60pOe MPOTHB KOPYIIHje, TOpe] NPaBHOT U
WHCTUTYLIMOHATHOT OKBHpPA, MOXX€MO HAaBECTH IUIAHOBE MHTETPHUTETA, JIOCTYITHOCT
uHpopMalrja, eTHYKe KOJIeKCe U eTHUKe KOMUTETE MOjeIMHUX yCcTaHOBa, ypeheHe mocTymnke
3a W3jaBJbUBaEkE TPUTYXKOM, KaTOM W HE3aJ0BOJbCTBA rpaljaHa Ha KBATUTET TNPYKCHHX
yciyra i OCTBapeH-e CBOjUX MPaBa.

Kao Hajo30mspbHUjE TIpHjeTHE y OBOj O0JACTH TPEMO3HATH Cy IOTPEIIHA MepIerninja
rpahaHa ajaM M 3alOCICHUX Y OBUM CEKTOpPHMA O MUTambUMa KOPYIIHUje U €THUYKOT MOHAIaba,
3aTUM TIpHjeM Y PaJHU OJHOC 0e3 00aBe3HOr jaBHOT KOHKYpCa, Ka0 W TMPEBEIUKH YTHUIIA]
MHTEPBjya 3a MPHjEM Y jaBHE ClIy>)kO€ M 3HaTHA TMCKPEIMOHA OBJAIITeHa OJTOBOPHUX JIUIIA,
HETPAHCIIAPEHTHOCT CBUX JaBHUX HA0AaBKH, MUTamkbe ETHUYHOCTH 00jaBJbHBamba HHPOpMalnja o
3[IPaBCTBEHOM CTamby KOPHUCHHKA YyCIyra Koje OrpaHMYaBa TPAHCHAPEHTHOCT MpOIEIypa
npyXama yciyra 37paBCTBEHE 3allTUTE, ¢ 003MpoM Ha oapende 3akoHa O €BHUICHIMjaMa U
CTaTUCTHYKAM HCTPAKMBakbUMa Yy OOJIACTH 3/pPaBCTBEHE 3allTHTE , T€ HEI0CTaTaK
MaTepHjaHUX pecypca Koju oHeMoryhaBa KBaJIMTETHO MPY)Kambe YCIIyra.

$  Ciyx6enn rmacuuk Perry6muke Cprcke®, 6poj 53/07.
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W mopen HaBeJeHUX W MPONHMCAHUX rapaHIfja CBjelOLHM CMO HPUTYXOU BETUKOr Opoja
rpahana Ha moBpeny win yckpahuBame HBHXOBHX IpaBa, Ka0 M HEjeHAK MPHUCTYI jaBHUM
ciyx6ama. OBO je HAPOYHUTO U3PAKEHO Y 00JIACTH 3PABCTBEHE 3AITUTE  00pa30Bamkba.

[Iputyx0e Benukor Opoja rpahaHa ogHOCE Ce€ Ha HEjeHAK TPETMaH M MOTemkohe y
OCTBapvBamy IpaBa M3 oOONacTH 3ApaBcTBeHe 3amrTure. Mwmajyhm y Buny HaBeneHo,
HEONXOTHO je TIIOAM3amke HHMBOA KBAINTETA 3JPAaBCTBEHOI CUCTEMa, Kao jEeJHE Of
MPETIOCTaBKU 3a cy30ujame Kopymnuuje. Kao mpunmke y oBoj obimactu HaBoguMO cibenehe:
U3pajia HOBOT 3aKOHA O 3[PaBCTBEHO] 3alITUTH, YCBajalbe €THYKHUX KOJEKCa, YCBajambe 3aKOHa
0 mpaBUMa U 00aBe3aMa MalyjeHara, OCHUBambe KOMOPE MEIUIIMHCKUX TEXHU4Yapa, mosehame
TPAHCIIAPEHTHOCTH, jadame IOBjepeha Ha peNalMju JOKTOp — IMAalHjeHT, YjeAHAa4YaBame
KBaJIUTETA 3/PABCTBEHUX YCIyra, palMoOHalIM3aldja cucTeMa M cKpahuBame yekama Ha
MojeIMHE JUjarHOCTHYKE M Tepamujcke 3axBare, Te¢ Beha eukacHOCT y KOpUIITEHY
3JIpaBCTBEHUX TexXHOyorHja. Jla OM ce KopyIllirja cBela Ha HajMamy Mjepy HEOIXOIHO je Ja
ce cucreMcku 00e30ujeu MOIITOBAakbEe KPUTEpUjyMa O0OjeKTUBHOCTH, a Y OHUM oOJacThMa
IJlje TOCTOje JUCKPEIMOHA OBJAIITeHha IMOTPpeOHO je 00e30ujenuTu 00Jbe KOHTPOIHE
MeXaHH3Me 1 00€301jeUTH JJOCIHETHO MOIITOBAbE 3aKOHA U MOJ3aKOHCKHX MPOIHCA.

Ob6nacT obpa3oBama, 1o MpaBUITy, IIPEICTaB/ba HajBehy cTaBKy y OyleTuma 3eMaba, Kao
U jeIHy o/ 00J1acTH y K0joj je 3arnocieH Hajehu O6poj nuna y jaBHOM cekTopy. OnmacHoOCTH 0]t
Kopynuuje y oOpa3oBamy MOTY c€ IOjaBUTH Yy OKBHPY HWHCTUTYLHja HAUIC)KHUX 32
o0pa3oBame, y OKBUPY OOpa30BHUX MHCTUTYIMja M YCTaHOBA, a MOTY C€ UCIIOJBHTH U KOJ
npeaaBaya, poAUTesba Ia U CAMUX CTyJCHATA.

VY 0B0j oOnacTu mpuTy)0e Ce OJHOCE Ha CTHIAKE OIjeHAa M JIUILUIOMA Pa3IMYUTHX
BaCIHUTHO-OOpPa30BHUX YCTaHOBA, YINHUC Yy BaCHUTHO-OOpa30BHE YCTaHOBE, Il U
3amolubaBambe y TUM ycTaHoBama. Hapouuto Tpeba mMaTH y BUIy Ja C€ y OKBUPY BaCIHTHO-
00pa30BHOT CHCTEMa OCTBapYjy BEIIMKE WHBECTHIIMjE, KOje MpEeACTaBjbajy MOTyhHOCT 3a
[0jaBy KOpYIIIMje, HAPOYUTO KOPYIMIHje Yy jaBHUM HabaBKkama MIPUIUKOM pealu3aluje
MHBECTUIIMOHUX MpojeKaTa (M3rpajma 1IKoja, CIIOPTCKUX ABOpaHa U Cil.). Y oueHe OMacHOCTH
O]l Kopymiyje Hajuemhe ce MoBe3yjy ca HEJAOBOJHHOM TpaHCHApeHTHoIIhy y OKBUPY HM3a
Ipoleca Koju ce 0/iBHjajy y 0BOj 00JIaCTH M TUCKPEIIMOHUM OBJIAITEHUMA Y OJUTYyYHBahY.

Kao npunmke y obnmactu oOpa3zoBama jaBibajy ce Jajbe yHamnpehuBama MexaHu3zama
Ha/130pa ¥ TPAHCMAPEHTHOCTH MPOIIEypa 3a 3aCHUBAKE PAJHOT OJJHOCA Y CBUM YCTaHOBama
MPE/IIIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEIeI U BHCOKOI 00pa3oBama, MOCTyMaKa jaBHUX Ha0aBKU U
jayame MHTerputTeTa ycraHoBa. OJi HapoyMTe BaXXHOCTU j€ TPAHCIAPEHTHO U O0jEKTUBHO
OJUIy4MBame O MpaBUMa M oOaBe3ama CBHX cy0jekara y BacIUTHO-OOPa30BHOM IIPOLECY.
Jlasbe yHampehuBame HacTaBHOT Mpolieca, Ka0 M CUCTeMa HMCIHUTHBAKA j€ MPETIIOCTaBKa 3a
cy30ujame kopynuuje. HeonmxonHe cy oOyke 3amociieHuX, yueHHKa U CTyAE€HaTa O Ha4yMHY,
CpEICTBMMA, MPAaBHOM U MHCTUTYLMOHAJIHOM OKBHMpY 3a OOpOy HpOTUB KOpyIlHUje, Kao U
pa3BHjalkbe€ CBUJECTH O KOPYMIIHMjH, FHEHO] IITETHOCTH W HEOMXOAHOCTH OopbOe mpoTuB
KOpYIIIHje Y BacCIHUTHO-OOpPa30BHUM YCTaHOBaMa pa3IMUYUTHX HUBOA 00pa3oBama y IUIbY
nsrpahuBama npaBuiiHe OCHOBE 3a Oynyhe reneparyuje.

VY obnacT mpeBeHIIMje KOPYMIINje U aHAIUTHYKE 00pajie MUTamka Y BE3U ca KOPYIIHjOM
HEOIXOAHO je 06e30ujenutu Behe ydenthe u aHraxkxmaH akajemcke 3ajennune. [Ipuje csera,
BHCOKOIIIKOJICKE YCTAaHOBE KOj€ pAacHojaxy aJeKBaTHUM KaJIpOBCKUM W MaTepHjaTHUM
KarmauureTuma Tpebano OM Ja pa3BHjy U NPUMHUJEHE JETUHCTBEH METOOJIOLIKA OKBHpP 3a
UCTpaXHBame TNepleniuje CTamba KOpyIIHje, Kako KojJ TpahaHa, Tako M KOJ JAPYrHX
paznnuutux cybjekara. Takohe, oBe ycraHoBe OM, y capalmH ca APYTMM HHCTUTYLH]jaMa,
Tpebaso 1a BpIle HCTpaXHBama M aHanu3y crpoBohema CTpaTeruje y CBUM HEHUM
CErMEHTHMMa Ha TOJUIIKREM HHUBOY W O TOME OPraHu3yjy jaBHE W CTpPydYHE pacmpaBe ca
Ipe3eHTanujoM mnojaraka. Ilpemopyka je 1a oBe YCTaHOBE BpIE M PA3IUUUTE OOJIHKE
eAyKalje jaBHOCTH O MpoOjeMrMa KOPYNTHUBHOT MoHamama. CiaboCcTH y BE3M ca OBUM
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nuTamuMa cy ooes0jeheme moTpeOHUX (pUHAHCH]CKa CPEICTBA 3a peaTn3ally]jy IpeaIoKEeHIX
aKTHBHOCTH.

2.5. 3anounubaBame M CyK00 MHTepeca

VYcraBoMm PenyOnuke Cpricke mponucaHo je Aa cBako MMa IIpaBo Ha paj U cinoboxry pana,
Ia je cBako cio0oaH y u300py 3aHUMama M 3alociekha U J1a My je MOoJl jeJTHAKHM YCIOBUMA
JOCTYITHO pajgHO MjecTo U (yHKIHja, fa ce ImpaBa U c1000/1e 3arapaHTOBaHN THM YCTaBOM He
MOTY OAY3€TH HU OTpaHWYHTH, Te Ja ce oOe30jehyje cyacka 3amTuTa cinodojga w Ipasa
3arapaHTOBaHHMX THM ycTaBoM. Mmak, oOnacT 3amonubaBama ce Y jaBHOCTH HajBUIIIE BEXKE 3a
CyMIbY Ha KOPYIIUjy, T€ jé Kao TaKO MPENOo3HATO M 3aclyXkKyje MOCEOHO MjecTO y OBOj
CTpaTeTujy U JIjeIOBamy y HapeIHOM IEPHOLY.

CHare OopbOe mpoTHB KOpyHIHje y OO0JacTH 3amolijbaBamba MPEICTBAbajy TMPaBHU H
MHCTUTYLIIMOHAIHU OKBUp PemyOmuke Cpricke 3a 3aKOHHTO, OJTOBOPHO M TPAaHCIIAPEHTHO
MOCTYyMamke y TOCTYNKY 3alolljbaBarba, OJHOCHO 3aKOH O paay, 3aKOH O ApKaBHUM
cnyxOeHuIMMa, 3aKOHOM O CIY)KOCHUIIMMa M HaMjeIITCHUIMMA y OpTraHUMa jeIUHHUIIE
JIOKaJIHE caMOyTpaBe, 3aKOH O MHHHCTAapCKUM, BIAJUHUM U APYTUM MMEHOBAaWmUMa, T€ paj
Arenuuje 3a apxxaBHy ynpaBy Pemybnuke Cprcke (y aasbem tekery: ALY PC) n Onbopa
IpKaBHE ympaBe 3a xkanbe, anu U cynoBa. Mehyrum, ananm3om je yrBphena morpeba 3a
BehoM TpaHcmapeHTHOmNy y TOCTYNKY 3alollbaBarkba, TE JAPYradMjeM peryiucamy TOT
MOCTYIIKA U KPUTEpUjyMa, Aajyhu mpumar o1jeHn 00jeKTUBHHX pe3yTara y TOKy o0pa3oBama
U paJjia Kao TeCTy 3Hamba U CIIOCOOHOCTH MPHIMKOM KOHKYpHCamba 3a opel)eHo pagHo MjecTo,
y OJIHOCY Ha CyOjeKTHBHY OI[jeHy KOja c€ J1aje Ha yJa3HOM HMHTEpPB]yy KaHAHIaTa KOjH ce
NpUjaBJbyjy Ha jaBHH KOHKYpPC, T€ j€ y TOM IpaBIly HEONXOJaH paJ Ha 3aKOHCKUM H
MOJI3aKOHCKUM akThMa. Takolhe, moTpedHO je MHTEpHUM aKTHMa JI0JIaTHO Pa3paJuTH 3aKOHOM
IpOMKCaHe OApende 0 NpUjeMy y paJHH OJJHOC.

WNmajyhu y Buay na je y NpOTEKJIOM CTPAaTEUIKOM NepuoAy 3aduibexkeHo mnoBehame
3amolnbaBamba Ha ojapeheHo Bpujeme, Te BeIMKH Opoj ClydajeBa aHTaKoBama JIHMIA I10
OCHOBY YroBopa O Jjeny, morpeOHa je Beha TpaHCHMapeHTHOCT W JedUHHCAame TpaBuia U
Ipoleypa y Be3u ca aHTaXOBAamkEeM 110 TOM OCHOBY, IpOBjepa MOILITOBamka THX IMpaBHia U
MpoLeaype, Kao M KOHTpOJIe KBaJuTeTa 00aBJbeHOr TMocina. Takohe, mnoTpeOHO je
YHaIpUjeJUTH MOHUTOPUHT 3allOlJbaBamkba y CKJIAQy ca 3aKOHOM M IMOJ3aKOHCKUM aKTUMa
KOjHMa C€ PeryJIMIlie TUTAlkEe YHYTpAIlllkhe OpraHu3alije U cucTeMaru3alje u opoja pagHux
MjecTa U U3BpIIMIIALA.

VY oBoM cTparemikom nepuony mnorpedHo je npyxutu noapuky AJIY PC y cmucny
(dbopMupama jaBHOT pEerucTpa 0 CBUM 3alOCIEHUMA KOjU IpUMajy IIaTy WIK Jpyra IpuMarmba
Ha OCHOBY paja W3 Oylera, Te y CMUCITY €JIEKTPOHCKE pa3MjeHe IoJaraka Ha Ha/JIeKHUM
uHcTUTyurjama PenyOnuke Cprcke y ckiaay ca BakehuM mpomucuma, 3a JUIla Koja ce
npujaBe Ha jaBHH KoHKypc kon AJIY PC. Ilopen Tora, mpemno3Hara je U moTpeba
nH(pOpPMATUYKOT yBe3uBama 3aBOja 3a 3alollibaBame ca 0azama nojataka [lopecke ympase,
®doH/1a MeH3ujCKOT ocurypama u DoHa 3paBCTBEHOT OCUTYpamba.

Takohe, 3akOHOIABHO-IPaBHM OKBHUp 3alollUbaBalkba Yy jJaBHUM yCTaHOBaMa U
npeay3ehnma Huje ypeheH Ha HauMH Ja M3PHUUTO OOaBe3yje yMpaBe jaBHUX YCTAHOBA H
npenyzeha 1a cnpoBojie TpaHCIIAPEHTHE jaBHE KOHKYpce Kao MeXaHW3aMma 3a CIpevaBame
HEMOTU3Ma U KIIMjeHTeIMCTHUKe mpakce. C TUM y Be3H, Y HapeJHOM CTPATEIIKOM Mepuoay Ou
Tpebayio MHTEPBEHUCATH Y CMUCIY 3aKOHCKOT peryimcama 00aBe3HOT CIpOBOhema jaBHUX
KOHKypca 3a CBa paJHa MjecTa y jaBHUM ycTaHoBama M mpenysehuma, te uspahuBama
onroBapajyhux TMOJ3aKOHCKMX akara KojuMma he ce JeTajbHHUje OIepalioHaIN30BaTH
cripoBohjer-€ jaBHUX KOHKypca Ha TNPUHIMIIMMA TPAHCIAPEHTHOCTH, OOjeKTUBHOCTH H
MEPUTOPHOCTH (Orjlac, yCJIOBH, KPUTEPHjYMH, HauWH OlljeHEe KaHIuAaTa, MpaBoO IpOBjepe
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JaTuX OljjeHa, oOpas3nokema, MpaBo Ha a0y u ap.). CIIOMEHYTUM MOJ3aKOHCKUM aKTHMa
OM HapouuTO TPeOAIO ypeauTH KpUTEpHjyMe H300pa, ¢ TMOCEOHMM OCBPTOM Ha yMambEeHe
yTHUIlaja HHTEPBjya Y OAHOCY Ha Apyre 00JMKe TeCTUpama (MMCMEHU TECT U Ip.).

VY oOmactu crnpeuaBama Cykoba uHTepeca kJbyuHy yiory umMa PKYCH koja uma
Mpe/CjeTHIKa W IIeCT WIAHOBA, T€ KOja c€ HMMEHYyje Ha IMEepPUOJ OJ YETUPHU TOJIUHE O]l
Haponne ckymmrtune. PKYCH moctyna y ckimagy ca 3akOHOM O CIpedaBamy CykoOa
MHTEepeca y opraHuma Biactu PemyOnuke Cpncxe35, 3aKOHOM O OIIUTEM YIPaBHOM
noctynky, IlocioBarkoM 0 opranmsamuju u paxy Kommucuje®®, Te IlpaBmmma o mocTymky
npex Komucunjom 1 HaunHy KOHTpose (GuHAHCH]CKUX m3Bjemtaja’ . PKYCH nuje HajutexHa
3a MOCTYyName IpeMa Cyaujama M TY)KHOLIMMa, Koje Oupa, UMEHyje U CBE OCTalle MOCTYIIKE
cupoBoau BCTC buX. 3a oBaj cerMeHT aHalM3€ HEONMXOIHO j¢ CIIOMEHYTH U HEMOCTOjame
JEIMHCTBEHUX MpaBWJIa O CyKOOy WMHTepeca 3a Hocuolle npaBocynHux (ynkmuja. Iloctoju
[IpaBunauK 0 cykoOy mHTepece 3a wiaHoBe BCTC buX, anu 3a KOMIUIETHY HPaBOCYAHY
3ajeqHMLly noctoje camo CmjepHulle, koje Hucy o6asesyjyhe. PKYCH o cBom pany nogHocu
u3Bjemraje HapoaHOj CKYNINITHHU M jaBHOCTH HajMamke jETHOM TOIUIIBE, a HAJICKHOM
TYKWIALITBY O CBaKOM CiIy4ajy Kpllewma 3aKOHa KOjeé MOXKEe MMaTH OOMJbeXkje KPUBHYHOT
njena.

Omnute npaBuiio 3aKoHa O CIIpeyaBamy CykoOa HHTepeca y opranumMa Biactu PemyOmmke
Cpricke je IyXKHOCT Ja ce jaBHa (DYHKIMja BPIIM TaKO Ja MPUBATHU WHTEpec m3abpaHor
Mpe/ICTaBHUKA, HOCHOIIA U3BpIIHE (DYHKIM]jE WM CaBjeTHHUKA YKJbydyje OMIIO KOjy MPEaHOCT
3a Wera Wi IEeroBy MOPOJUIYy U JIpyra JIUIa WIIM OPraHHU3aIlHje ca KOjuMa je OH UMao WIIH
uMa IOCJIOBHE, MOJUTHYKE UK Jpyre Bese. OyHkuuonepu umajy moryhnoct na on PKYCHU
Tpayke MUILbEHA J1a TU 00aBJbamke pyrux (PyHKIHMja WK TOCIOBAa YMHH CYKOO MHTEpeca U
OBa MHUIIUbEHa cy obaBe3yjyha 3a ¢yakiuonepe. CxoqHo oapeadamMa TOT 3aKOHA, W3a0paHH
MPEJCTaBHUIN, HOCHOLM M3BPUIHUX (DYHKIIMja M CaBjeTHUIU TYXXHH Cy Ja TOJHECY OCTaBKY
Ha CBaKy OJ] HECTIOjUBUX (PYHKIIMja U TIOCTIOBA HajKaCHU]E jeJlaH JIaH IpHje Mpey3uMarma jaBHe
¢yakuje. Mehytum, oapendama oBOr 3aKOHa HHUj€ Ha jacaH Ha4yMH MPOIMCAHO KOje
¢ynkuuje cy Hecrojuse ga 6u PKYCU morna noctynatu. OCHOBHAa MambKaBOCT OBOT 3aKOHA
je HemoryhHocCT cripoBolema caHKIIMja, 0ly3UMamke MaH/1aTa, TakKo U MPEKPILajHUX CaHKIIH]ja,
jep Hucy ycknahene ca Baxxehum nponucuma. PKYCH je naBana uHunujaTHBe, a ¥ aHaIu3a je
yKazana Ha moTpely mpenu3upama W JPYyrux NMUTamka Koja Cy O]l 3Havaja 3a CIpeyaBame
Cyko0a MHTepeca, T€ je Y HapeIHOM CTPATEIIKOM MEePUOY HEONXOAHO JOHUjEeTH HOBU 3aKOH
WM U3BPUIMTH U3MJE€HE U JIONyHE 3aKOHa O CIpeyaBamy cyko0a uHtepeca. Benuku Hamop u
Hanpeaak PKYCH je mro je on moyeTka paja 0 AaHAc ycrjena J1a cBU (yHKIIOHEPU MOTHOCE
(¢uHaHCHjCKE W3BjelITaje, Ja KMMa OrpoMHy Oa3y mojaraka y Be3M ca (DMHAHCHJCKUM
W3BjelITajuMa, Koje 6u y OyayhHoctu Tpebano moBe3aTu ca IpyruM KOHTPOJIHUM OpraHuMa,
OJIHOCHO YBEeCTH CO(TBED 3a €NEKTPOHCKY 00pany (prUHAHCH]CKUX U3BjeIITaja U €JIEKTPOHCKY
pa3MjeHy mojaraka ca peneBaHTHUM cuctemuma y MVYII PC u Ilopeckoj ympasu, a mo
MOTyhHOCTH U ca JaBHMM TYXHJIAIITBUMa Yy CKJIaay ca Baxxehum nponucuma. [Ipenopyka je u
yCIIOCTaBJbamke U yHaIpehuBame KOHTpoJIE HaJl MIMOBUHCKUM 00OpaciMa KOjH ce J0CTaBJbajy
PKYCH.

3aKOHOM O CIIpeyaBamy CyKoOa HHTEpeca y OpraHuMa BJIACTH Cy peryiucaHa HoCTynamba
MuHUCTapa y Brnagm u ®BHUX0BUX HajOmMDKUX (yHKUIHMOHEpa, a 3aKOHOM O JApKaBHUM
ciy>)kxOeHuIIMMa MpoIrcaHe cy 3a0paHe M HECTHOJUBOCTH (DYHKIIMja HIKUX CIIy)KOEHUKA U
HaMjelITeHUKa, a TO J€ Yy HaJIeKHOCTH CBaKor pecopHOr MuHHUcTapcTBa. I[lopen
WHTEPBEHIIMja Yy OJHOCY Ha Baxkehnm 3akoH, KOJUM ce peryiuiie crhpedaBame CykoOa
uHTepeca, cxonHo npujemiozuma PKYCH 3a 60pOy npoTuB KOpyHIHje MOTpeOHO je MPYKUTH

% Cnyx6enn rmacuuk Pery6muke Cpricke, 6p. 73/08 u 52/14.
% Cnyx6enn rmacuuk Pery6muke Cpricke, 6p. 31/09 u 33/09.
§7  Cryx6enn rmacuuk Pemy6muke Cprcke®, 6p. 31/09, 33/09, 61/09 u 13/15.
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Belly THOJpIIKY TO] KOMHUCHjH M TO jayameM JbYJACKHX, TEXHHYKHX M MaTepUjaTHUX
KaramureTa.

2.6. VIMOBHMHCKO-NIPABHH OIHOCH

JenHa o HajakTyeHHjUX 00JACTH pajia y jaBHO] YIPAaBU y KOjEMa CE€ MOMHBY MOjCIUHA
CIIy4ajeBH KOPYMIHjE€ Y TOCJbEIHUX HEKOJIMKO TOJIMHA OJIHOCH Cce Ha 00JacT MMOBHUHCKO-
npaBHUX nocioBa. C TUM y Be3u He W3HeHalyyje HU mepiienija rpahana o oOuMy Kopymiuje
y oBOj obmactu. U OK ce y jaBHOCTH YIJIaBHOM NpHYa O WHAWIM]H BEIUKHX CIydajeBa
KOpYIIIHje, 3Ha4ajHO je Ja ce HACHTH(UKY]Y PU3UIIM 32 T10jaBy KOPYIIHjE€ Y OKBUPY IIH]eJIOT
crcTeMa KOju TIOKpUBa CErMEHT ,,MMOBHHCKO-TIPaBHUX MOCIOBA“.

Cuary OopOe mnpoTHMB KOpyHIMje Yy OBOj oOnacTu cBakako mnpezactaBiba [IPC kao
CaMOCTAJIHM OpraH KOjU y TOCTYIKY Mpeld CyIOBHMa M JAPYrUM HaJJICKHUM OpraHuma
npegy3uMa IpaBHA CpPeACTBAa Pag 3alUTUTe MMOBUHCKMX IIpaBa U HMHTepeca PemyOiuke
Cprcke, rpaga, ONIITHHE W HUXOBHX OpraHa M OpraHu3aluja, T€ JpYrHX OpraHa Hu
opraHu3zanyja Koju HeMajy CBOJCTBO IIPAaBHOT JIMIIA M HUCY YIHCAHU y CYACKH perucrap, a
¢dunancupajy ce u3 Oyyera Pemmyonmke Cpricke.

3akoHOM 0 DOHAY 3a ympaB/bakbe HEKPETHMHAMa W IMOTPaKMBABbMMa Y BIACHUIITBY
PenyGmike Cpricke™, peryincaHo je i ynpasibarbe i pacioarare HMOBHHOM Y BIACHHIITBY
Peny6nuke Cpricke, a Koja MOTHYE U3 NAaCUBHOT moaOmiIaHca. ToM KMOBHMHOM, OCPEICTBOM
®doHja 3a ynpaBibalkbe HEKPETHUHAMa U MOTpaKuBawrUMa y BiracHUIITBY PenyOnuke Cpricke,
ynpaBsba VHBecTHLIMOHO-pa3BojHa Oanka PenyOmnuke Cprcke (y nassem tekcry: UPb PC),
OCHOBaHa y CKJIaay ca 3akoHOM o MHBeCTHIMOHO-pa3BojHOj OaHmm PemyOnmke Cpncxe39.
WPB PC Bpum u ysiory oBJallITEHOI MpoJaBla Jp>kaBHOI kanurtaia y Pemybauuu Cprckoj,
OJTHOCHO CITPOBOJIM TIporiec mpuBatu3amyje. [IpuBaru3anyja ap>kaBHOT KanuTala MpeIcTaBba
HAj3HAYajHUJy U KOPJEHUTY TPAH3UIHUOHY TI0jaBy Yy HMMOBHHCKO-TIPABHUM OJHOCHMA
PenyOomuke Cpricke, y cMuCIy TpOMjeHE BIACHHINTBA HaJa KamutajioMm mnpemyseha.
[IpuBaru3zanuja ce BpIIM Yy CKJIaay ca 3aKOHOM O NPUBATH3alMjU JAP)KABHOT KaluTaua y
npenysehHMa4o U TOJ3aKOHCKMM akThMa (MpaBWwiMMa) Kojuma ce JAepuHMILe HauyuH
cripoBohema CBake IojenHauyHe MeToTe mpuBatu3anuje. [IpaBuia nonocu Braga, unme ce
HacToju 00e30MjeIUTH MOCTHU3akhe OCHOBHUX NPUHIMIA MPUBATH3AIHje, a TO CYy JaBHOCT U
PaBHONPABHOCT YYECHUKA.

Taxkohe, na Ou ce umoBuHa PenybOnuke Cpricke W jeAUHMIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe y
Peny6mumu Cprickoj Ha HajOOJbM Ha4yMH 3aIITUTHIIA, HEOMXOAHO j€, MpHje cBera, UMaTu
MOTIYHY M TauyHy €BUACHUM]Y Te uMoBuHe. MMmajyhu y Buay na TakBa eBUACHLM]a HE
MIOCTOjJU, HEHO YCIOCTaB/bamkbe C€ MNpeUlake Kao jeJHa O]l ONEpaTUBHUX Mjepa, U TO
€JIIEKTPOHCKOI CHCTEMa €BUJACHTHpama HMOBUMHE Pemybnuke Cpricke u  ¢dopMupame
perucrapa UMOBHMHE JIOKAJTHHUX 3aje/lHUIlA, a 33 peaju3alijy OBe aKTHUBHOCTH IpeJJIaxe ce
uckopuirtaBamwe cpencrasa UITA ¢onnosa EVY. [loctoju nunema y Be3u ca opranuMa y 4ujy
OM HAJJEXKHOCT CHajJano Bohewme M axypHupame INpeIMeTHe eBuaeHuuje, ogHocHo I1PC,
PYT'UIIII nnm npyru opras.

VY Be3M ca MPeTXoJHO HAaBEACHUM MPOOJIEMOM je U MpoOJieM HEIMOCTOjama jeIMHCTBEHE
€BHUJICHITH]¢ HETTOKPETHOCTH, TpaBa Ha HETTOKPETHOCTHMA M HOCHOIIMMa TUX TpaBa. Hanme, u
JaJbe TIOCTOjJM BHUIIE €BUJCHIMja W TO 3€MJBHINHA KIHIra, KaTacTap HEKPETHHWHA, KaTracTap
HETMOKPETHOCTH, KaTacTap 3eMJbUIITA, T€ KIUIE YIOKEHHUX YroBOpa O OTKYIy cTaMOeHHX
3rpaja u CTaHOBA, Ka0 ¥ MPOJATHX ITOCIOBHUX 3TPajia, MOCIOBHUX MPOCTOPHja U rapaxka Koje

% Cuyx6enn riacuuk Peny6muke Cprcke®, 6p. 56/06 u 28/13.
3 ,,CiryxOenu rmacuuk Pemy6nuke Cpricke®, op. 56/06 u 28/13.
40 ,,Ciry)x0enn rimacauk PemmyOsinke Cpricke®, op. 51/06, 53/07, 41/08, 58/09, 79/11 u 28/13.
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Bonu PYI'UIIII. bBpojue eBunmeHmuje crBapajy MoryhHocT 3a 370ymnoTpede, MpaBHY
HECUTYPHOCT MU pa3Boj kopyniuje. [Ipunuka 3a 60pOy mpoTHB OBE €Ia0OCTH j€ TpojeKaT
,PerucTpanuja HEKpPEeTHUHA, OIJHOCHO W3Jaralkbe Ha jJaBHU YBUJA I[oJaTaka o
HEMOKPETHOCTHMA W yTBphHBama IpaBa Ha mHHMa M (QopMHpama HOBOI KaracTpa
HEMOKPETHOCTH W Tpojekar ,M3rpagma Kamanmurera 3a yHanpeheme 3eMIbHUINHE
agmuHucTtpanuje u nporeaypa y buX“ — CILAP xoju ce Bomu xox PYI'UIIII-a. Benuku
mpo0JieM y TIOCTYNKY HM3J1arama NpeCTaBbajy YHICHULIC Ja YIAHOBH KOMHCH]E KOja BPIIU
u3Jaramke HUCY JpXKaBHM CIIy>KOGHHIM Beh JMIla aHra)xoBaHa 110 OCHOBY YroBopa O Ajely,
HEMajy paJHu OJHOC U HHUXOBAa OATOBOPHOCT je CBeleHa Ha MHUHUMYM. lIpencjenHuny THX
KOMHCH]ja YIJIaBHOM HEMajy IOBOJHHO PaJHOI MCKYCTBA, HUTH IOJIOKEH MPABOCYIAHU UCIIMT.
[IpujeTme u c1aboCTH y BE3U Ca OBUM MUTAHEM Cy CIIOMEHYTe OpOjHE €BHJICHIIM]jEe UMOBUHE,
Ka0 U Ta4yHOCT MOJAaTaKa M MPUCTYIl TUM €BUJCHIIM]jaMa, KOMIIETEHIIM]€ YJIaHOBA KOMUCHja U
HU3aK HUBO 3Hama M CHaJIaXKewa rpal)aHa y moctyniuma usjarama Ha jaBHH YBHUJI [T0JIaTaKka O
HEMOKPETHOCTHMA Y4YeCTBYjy, T€ HeloBoJbHa ymyheHocT rpahana y moryhHocT mpujaBe
KOpYIIIMje W HESTHYKOr IOHAIlamka, 3aTUM TNPOOJIEMH y BE3M Ca KOOPIMHAILMjOM, KaKo
u3Mely pa3nIuuuTUX OpraHa ¥ MHCTUTYLMja y CHUCTEMY, TaKO U YHYyTap IOjeMHUX OpraHa,
HeZoBOJbHU (uHaHCHjckH W Jbyacku kamamuretd [IPC u PYTUIIIl y omuHocy Ha Opoj
IpeaMeTa, He0CTaTaK MPOAKTUBHOT MPHUCTYIA, T€ YMHOXKaBamke, HeycarialeHOCT, KOJIU3uja
WIN HeyjeIHaueHa MpUMjeHa MPONKICa KOjU PEryJIMily HIMOBHHCKOIPABHA MTUTAka O] CTPaHe
ciyx)x6ennka PYT'UIIIT u nqpyrux oprana 1 HHCTUTYLIM]a, Kao U Cy/10Ba.

CHare 6op0Oe MPOTHUB KOPYIIHje Y HABSAHUM OPraHMMa W MHCTHTYIIMjaMa HaJJICKHUM 3a
MMOBHMHCKOIIPABHE IIOCJIOBE jecy U CIpoBeJieHe 00yKe U n3pal)eHH IUIaHOBH MHTETPUTETA, T
YCIIOCTaBJbEH MEXaHM3aM aHOHHUMHE npHjaBe Kopynuuje myrem ATIK.

Cnaboctu y 00J1aCTM MMOBUHCKO-IIPABHUX OJHOCA HPEACTaB/bajy M APYTHM HOCTYIIHU
OCTBapvBama IpaBa W o0aBe3a Mpej] OpraHruMa yrnpaBe Koje KapaKTepulle HEJOCIbeIHA U
HejelHaKa Ipakca y MPUMJEHH IpOonuca, T HEeOJIaroBpeMEHO OANy4YHBame Yy NpeAMeTHMa
IITO Jaje MpPOCTOp 3a KOPYNUHUJy U 3JI0ynoTpedy AMCKPELHMOHUX OBJALITEHA KOjuMa
pacrionaxy nojenuHu ciayxOenunu. Ilopen Tora, moremkohe mpeacTaBibajy U HEAXKYPHOCT
1ojlaTaka y JIpyruM OUTHUM €BUACHIIMjaMa Kao IMITO je (PUCKAIHMU PErucrap HEMOKPETHOCTH
npu [lopeckoj ynpasu Penmybnuke Cpricke, Te HEyBe3aHOCT MOj€AMHUX JHjesIoBa CUCTEMa U
HeMOTYhHOCT yBUAa y OMTHE perucTpe (HIp. perucrap NMPUBPEAHUX JAPYIITaBa M APYTHX
MIPaBHUX JIMIIA) O HOTapa U JIpYrux cybjekara.

[Ipunuke 3a OopOy mnpoTuB Kopynuuje mnpexacraBmbajy u apyra WUKT pjemema u
yHanpehuBama y oBoj obnactu. C TUM y Be3H, Mpenopydyyje ce yBohemwe HH(OpMaIOHOT
cucrema y [IPC u uHTpaHer cucrema y jaBHO] yIPaBH.

Y 60pOu MpoTUB KOpYMIHje Y OBOj 0OJACTH BEJIUKY YJIOT'Yy UMajy M HOTapH Kao HOCHOLU
JaBHUX OBJAIITEHa KOjU WMAJy €KCKIYy3UBHO IMpaBo oOpaje HCIpaBa KOje C€ OIHOCE Ha
IIpaBHE MOCJIOBE O PEryjiKcamky HMOBHHCKHUX OJHOCA, paclojiararkba MMOBHHOM, MPEHOC WU
CTHIIaFh-€ BIIACHUINTBA WM APYTHX CTBAPHUX MPaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA, TE€ OCHHBAUKa aKTa
MPUBPEIHUX JIpyIITaBa. 3a JeceT roguHa paaa y Peny6nuiu Cprickoj, HoTapcka ciayxoa je y
BEJIMKO] MjE€pH HCIyHWJA IUJbEBE KOj€ je TIpea By MOCTaBMO 3akoHonaBar. CripujeueHe cy
MHOI'€ HEraTHBHE II0jaBe Yy OOJIaCTM TpoMeTa HEMOKPEeTHOCTH M yIHuca I[paBa Ha
HETOKPETHOCTUMA Y JaBHUM KIHTaMa, a IyTeM HOTApCKe CIIYK0e yCIjelHo ce Boau u 6opoa
MPOTHB Mparka HOBIIA y OHUM O0JIACTHMA 32 KOje Cy Ha/IJIS)KHU HOTapu. 3aKOHOM O U3MjeHaMa
u nomyHama 3akoHa o Hotapuma (,,CiyxOenu rmacHuk Pemybmuke Cpricke”, 6poj 68/17)
KOJUM Cy CTBOpEHE MPEeTIOCTaBKe 3a Behy MpaBHY CUTYPHOCT, 3alITUTY Oyuyera anu u Behy
OJI'OBOPHOCT HOTapa y 00aBjbamy CIyxk0e NpOMHCHUBaKEM CydajeBa Kaja je HoTap JyXaH Ja
onouje oOaBibame ciaykOeHe pajme, Kajga je oOaBe3aH JOCTAaBUTH IpHUMjepak OTIIpaBKa
opurunaina Ilopeckoj ynpasu Penyonuke Cpricke paau yTBphHBama 1 Haruarte nopesa.
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[Tpunuka y K0joj HOTapu MOTY Ja AONpPUHECY y O0pOM MpPOTHUB KOPYHIIHje je Y Be3H ca
norpeOOM yBe3uBama — oOMoryhaBama mpucTyna O0a3M IojaTaka jJaBHOT pETUCTpa
HETMOKPETHOCTHU, PErHCTPY MocioBHUX cyOjekara, LIUIIC-y u 6a3u noxaraka [Topecke ynpase
Peny6muke Cpricke — periucTpy HENMOKPETHOCTH Ca MoaluMa O PErCTPOBAHUM BIIACHUIIUMA
HETMOKPETHOCTH M MCKA3aHUM jEAMHUYHUM BPUJEAHOCTHMA 32 CBAKy KaTaCTApPCKy YECTHILY.
IToce6HO Ou 6mio moTpedbHo omoryhutu pasmjeHy nadopmanuja (Ha 6a3u THEBHE aXKYPHOCTH
O]l CTpaHe HOTapa) O 3aKJbYYEHHUM YroBOPHMa O MPOMETY HEMOKPETHOCTH, Ca PETUCTPOM
HETMOKPETHOCTH, Ja OW Ce CIPHjEeUIIIO BHIIECTPYKO OoTyheme ucre HemokperHocTu. Takole,
noTpeOHO je M3paIuTH IMPOLEAYpYy, OJHOCHO MOJEN 3a JOCTaBJbame Mojaraka (Ha 0a3um
JHCBHE WM CEIMUYHE QXypHOCTH HOTapa) O 3aKJbydYCeHHM YroBOpHMa O TPOMETY
HEMOKPETHOCTH Ca MOoJalMa O YrOBOPHUM CTpaHaMa W BPHjEIHOCTH HETMOKPETHOCTH,
HAYMHOM HCIUIaTe KYIONPO/IajHe IUjeHe, KOjy O HOTapH 0CTaBJbaJId HAJUIC)KHOM OpTaHy, a
y by npubaBibama MpaBoBpeMeHe MH(OpMaIMje U clipeuaBarma npama HoBIa. Hampujen
Ha3zHayeHa npouenypa O6u tpebano ga Oyne u3paheHa Ha HAUMH Ja HE Aohe 70 3moynoTpede
nH(popManHja U J1a MOCTyame HoTapa oMoryhaBa KJIMjeHTY Ja J0OHje TIPaBHH CaBjeT W Ja
HOTapy Ja UCTHHHUTY HH(MOpMaIMjy, a Ja Ce He IUIAllM IOCJheaulla 00jeoJamuBamka
moJlaTaka Ha CBOjy IITETY, a IITO C€ MPHU3Haje Kao MpaBO Ha MPUCTYH MpPaBIU y CKIAAy ca
yHUBep3aJIHOM JleKkimapanujomM o JbYJICKUM MpaBuMa U EBPONICKOM KOHBEHIIMjOM O 3allITUTH
JbYJICKHX TIpaBa U OCHOBHUX c100071a.

Jla Ou ce cTBOpHIIE OCHOBE 3a yHanpeluBame cramba W MHTEH3UBUpPame 00pOe MpOTHB
KOpymnuuje y o0JacTH MMOBHHCKO-TIPaBHUX IIOCTIOBa, Tpeba mcrahm m morpely 3a 60sp0M
KOOpJMHAIIN]jOM CBHX MHCTUTYIIM]ja KOje Cy 3HauajHe y oBoj obmactu, oq PYI'UIIII-a u I1PC,
710 jeIMHUIIA JJOKAJHE CaMOyIIpaBe U HOTapa.

2.7. ®uHaHCHje U MPpUBpeaA

Cuare 60p6e MPOTUB KOPYIIIHjE y 00JIaCTU MPUBPEIE CY ONMHUCAHH OMIITH MPABHU OKBUP
3a 60opOy mpoTtuB kopymnuuje y Penyomunu Cprickoj, kao U cienuduyad OKBUp 3a T€ 00JI1acTH.
OBpje HapounTo HCTUYEMO IU1aBe Y KpUBUYHOM 3aKOHMKY KOje Je(UHUILY KPUBUYHA Jjerna
MPOTHB MPUBPEAE U MIIATHOT IPOMETA, T€ KPUBHYHA [Ijesia POTUB CITy:KOEHE AYKHOCTH.

[lIto ce TWYe MHCTUTYLHMOHAIHOT OKBHpa, yBehaH je Opoj M KamaluTeT NpPUBPEIHHUX
cynoBa y Peny6uuiu Cprickoj 3a pjeniaBame NPUBPEAHUX criopoBa. Jlajbe, 3Ha4ajHy yJory y
OBOj oOylacTu MMa U ATeHIHja 3a MOCpeAHHYKe, UHPopMaTuuke U GuHaHCHU]CKE ycayre (Y
nasbeM Tekcty: AIIM®). 3akoHOM O perucrpanuju MOCIOBHUX cybOjekara y PemyOuuim
CpHCKOj41 MPOMHCAHO je TPYKamke YyCIyre jeAHOIIAITEPCKOT CHCTeMa KOju ce oMoryhasa
rpahanuma u npuspenu y PenyOmuum Cprckoj aa Ha jenHoMm Mmjecty y AIIM®-y monHecy
MIpHjaBy 3a PErUCTPalN]y MOCIOBHOT Cy0jeKTa KO/ HaJJeXKHOr cyaa, PenmyOnuukor 3aBoja 3a
cratuctuky u [lopecke ympase.

VY ckiamy ca 3aKOHOM O PauyHOBOJICTBY M peBH3Uju PemyOmuke CpHCKe42, 3aKOHOM O
JEIMHCTBEHOM pErucTpy (PMHAHCHJCKUX U3BjemTaja ~ U [IpaBUIHUKOM O caapKMHU U GOpPMHU
JaBHO JOCTYNHMX H3BjElITaja OCHOBHM MOJAIM M3 MPEY3eTUX TOJUIIBUX (DUHAHCH]JCKUX
U3BjEIITaja, OJHOCHO KOHCOJHJIOBAaHMX TOJMIIBLMX (UHAHCHJCKUX H3BjelTaja (ocuMm
HaroMeHa), To4eB o1 PUHAHCH]CKUX u3BjemTaja 3a 2015. roauHy, TOCTYIHU Cy jJaBHOCTH 0e3
HakHajJe y o0nuKy ckpaheHux oOpa3zana Ha 3BaHMYHO] MHTepHET cTpaHuuu AIIN®-a. Ocum
OBHX (PMHAHCHJCKUX I10/IaTaKa, jaBHO ce 00jaBibyjy U cibeaehe nnpopmanuje 3a npaBHa Juma

| CayxGenn rmacauk PenyGmuke Cpricke™, 6poj 67/13.
“2  Cmyx6enn rmacuuk Pery6muke Cpricke®, 6poj 94/15.
8 Ciyx6enn rnacuuk Peny6muke Cprcke®, 6p. 74/10 u 94/15.

#  Cryx6enn rmacuuk Perry6muke Cpricke®, 6poj 45/16.
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U TpeAy3eTHUKE KOjU BOJE JBOJHO KILMTOBOJCTBO: HA3WB MPABHOT JIMLA WK MPEIy3eTHUKA
KOJH BOJIU JIBOJHO KEbHTOBOJCTBO, CjE€IUINTE, JSINHCTBEHH UICHTU(DHUKAIIMOHU OpOj U3AaT o1
[Topecke ympase (JUB), mogamu o JiMily OBIAIITEHOM 3a 3acTylame, mudpa ajenaTHOCTH,
BeIMYMHA OOBE3HUMKAa YTBpl)eHa Ha OCHOBY IOJaTaka W3 JOCTABJBEHUX (PMHAHCH]CKHX
M3BjeIITaja, MOJAlM O TOME J1a JIM j€ IPaBHO JIMIIE CYOjeKT O/ jaBHOT MHTEpeca, IPUMHU]CHEHU
pauyHOBOJCTBEHU CTaHIAPAM U BPCTa M3BjelITaja (I10jeIUHAYHHU, OJJHOCHO KOHCOJIUJIOBAHU),
TE TperJie]] MPaBHUX JIMIA Koja cy 00yxBaheHa KOHCOIMIAIII]OM.

Nako je HaBeleHMM 3aKOHMMa YYHMI-E€H 3HAaTaH MCKOpPAaK Ha I0JbY TPaHCIAPEHTHOCTH,
Mpernopyka 3a HapeIHU MEpHoJ| jecTe YBOhCHE EIEKTPOHCKE PETUCTpPAINje IMOCIOBHUX
cy0jekaTa Kao MeEXaHHM3Ma 3a CIpeYaBame KOpymniuje, aid U Behy e(QuKacHOCT H
3aJI0BOJbCTBO Tpahana mpyxkenum yciyrama. Jlasme, AIIN® Bomu JequHCTBEHHW perucrap
¢unancHjckux u3Bjemraja PemyOnuke Cpricke y KOoju Cy CBa NpaBHa JiMIa oOaBe3Ha Ja
JI0CTaBJbajy TOAWIIE (PHHAHCHjCKE W3BjEIITaje U KOHCOJUIOBAaHE TOIUIILE (PHMHAHCHjCKE
u3Bjemraje. [IpaBHa numa uMju GUHAHCHCKU U3BjEIITAjU MOJUIMjeKYy 00aBE3HO] pEeBU3UJU
(cyOjexTu of jaBHOT MHTEpEeca U BEJIMKA MPaBHA JIUIA) AY)KHA Cy Jia U U3BjEIITa] O PEBU3UjU
noctaBbajy y Perucrap ¢uHaHcHjcKuX u3BjelmITaja. Y BE3M ca pPaJOM OBE arcHIuje,
Mpernopyka je na, Takohe, 1mo y3opy Ha AreHIujy 3a npuspeaHe perucrtpe Pemybnuke CpoOuje,
Ha MHTEpPHET CTpaHHIM 00jaBsbyje cBe MHopMalMje o mpaBHUM JduiuMa. Huje 10BoJbHO na
Kao JI0 cajJla MMaMo TOAaTKe O Opojy 3amoCiICHHX M NPUXOAY M JOOUTH U3 TPETXOIHE
nocnoBHe roaune. [lorpebHo je ma Oyay jaBHO nocTynmHuU cibeaehu moganu: GUHAHCH]CKU U
PEBH30OPCKUX H3BjeIITajU Y TOCJHEIBUX IMEeT TOJWHA, CTAaTyT NPABHOT JIMLNA M OCTalU
OCHUBAUKM aKTH, OCHUBAuKM KalMTal, CIIMCAK 4YIaHOBAa YIPABHOT M HaJI30pHOr oadopa, Te
MMEHA MTOBE3aHUX MPABHUX JIUIA

Naxo je kopyniuja NpBEeHCTBEHO Y BE3U ca 3J10yIOTpeOOM ,,[I0BjepEHUX OBJIAIITEHA MU
,JABHHX OBIJIAIITEHA”, T€ jé Ka0 TakBa y BE3W Ca BIAJUHUM HHCTHTYIHjaMa U jaBHUM
CEKTOPOM, 3HauajHo je ucTahu U keHy M0jaBy y MPUBAaTHOM ceKTopy. be3 003upa Ha To na nu
je pujed o noaMuhuBamy y NOCTyNnuuMa yTBphuBama ojipel)eHux HenpaBUIHOCTH y paay WiIn
y MOCTYINLMMAa jJaBHUX HA0AaBKHM WJIM JOJjelie TPaHTOBa UM CyOBEHIIMja, €BHJIEHTHO je Ja ce
MIPEJICTAaBHUITY TIPUBATHOT CEKTOpa HE YCTPYyUYaBajy Jia ce CIyXe KOPYINTHBHUM ITOHAIIAmhEM C
LUJbEM OJIp)Kara MM yHarpehuBama CBOT IOCIOBama. Y OKBHPY HPHUBAaTHOI CEKTOpa
I0CTOje MeXaHW3MM yHanpehuBawa uHTerputera nonyt Cyna vactu IlpuBpenne xomope
Peny6nuke Cpricke, ali HUCY y JOBOJbHO] MjepH HCKOPHMIUTEHH M aHTa)KOBaHW, HUTH je
JaBHOCT yIOo3HAaTa ca pe3yiTaTuma pasa.

Baxehu 3akoHCKM OKBUp y BEJIHMKO] Mje€pH PETYyJMILIE M MPONHCYje HAUMH YIpaBibamba
jaBHUM mpeayzehuma, nedunumyhn kjbydHe opraHe yrnpaBibakba W HUXOBE HAJICKHOCTH.
Wnak, Kpo3 aHanu3y Cy 3amnakeHe npumjende J1a je HeonxojHa Beha oJroBOpHOCT 4jaHOBA
HaJ30pHOT 0JI00pa W YyIpaBe, Kpo3 HM3MjeHE 3aKoHa O jaBHHM IMpeay3ehuma, ¢ IuJbeM
peryiaucama MaHAaTOPHOT W/WJIM AUCKPEIIMOHOI pa3pjellieha WIAHOBAa HAJ30pHOT 0J00pa U
yrpaBe y ojapeheHUM OmpaBIaHUM CIy4dajeBHMa HENpPaBWIHOT paja WM HETaTHBHOT
nocioBama mnpenyseha. Takohe, ananmu3a je mokaszana Ja je HOTPEOHO YHANpHjeaUTH
TPAHCMAPEHTHOCT Y BE3W Ca OPTaHU3aIMOHOM CTPYKTYpOM, HMHQOpMandjamMa O YKYITHOM
MOCJIOBalkby jaBHUX Ipeay3eha, BIACHUYKOM U YIPaBJbaUKOM CTPYKTYpOM Yy CKJIaay ca
Haj0oJbUM Mel)yHapoJAHHMM IpakcamMa M CTaHAapJuMa KOpPHOpPAaTUBHOT YIpaBJbamba jaBHUX
npenyseha Te NMpPOaKTUBHO] OCHOBH. Takohe, moTpeOHO je MPYKUTU NOAATHY MOAPILIKY
AIIN®-y y nmpaBuy yHanpehuBama perucrapa jaBHuX npeayseha.

Taxohe, mpenopyka je crnpoBecTH O0YKYy WiaHOBa HAJ30pHUX W YIPaBHUX 0OJ00pa O
KOpPIIOPAaTUBHOM yIIpaBibamy. Jlajbe, MOTpeOHO je CpoBeCTH 00YKY JUPEKTOpa, 3aMjeHHKa U
noMohHHMKa jaBHUX Ipeny3eha M MHCTUTYyLIMja O KOPIOPaTUBHOM YIpaBibamkby, KpUBHUHUM
3akoHUKOM PenyOnnke Cpricke, 3aKkOHOM O NMPHUBPEAHUM JPYIITBUMA M 3aKOHOM O jaBHUM
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npenyzehuma, anu u 00yke O MTETHOCTH KOpYIIKje, CaHKIMjaMa M BUXOBHM oOaBe3aMa y
Ha/30pY HaJl paJioM MEHAIMEHTa jaBHUX Mpeay3eha 1 MHCTUTYIH]a.

BopOy npoTuB kopymiuje y o0IacTu MpUBpPEAE CBAKAKO j€ HEOMXOIHO IMOCMATpPaTH U Y
BE€3HU Ca MOCTYNIMMA JaBHUX HA0aBKH, IOPECKOT CUCTEMA, YIIPaBJbamba APKABHOM UMOBUHOM,
pa3BojeM gomaher u CTpaHOT MpPEIy3eTHHUILITBA, [TOCIOBAKA Y jABHOM M MPUBATHOM CEKTOPY
T€ HM3a JPYTUX AaKTUBHOCTU. Y HapeJHOM IepUOJy IUIAHUPAaHO j€ Aajbe yHanpehemwe
3aKOHCKOT OKBHpa BE3aHOT 3a Ope3 Ha JOOHT, IOpe3 Ha 10XO0/1aK, H JOIPHHOCE.

Jeman on mpuoputera Brane jecte ynanpehuBame ynpaBibama jaBHUM (DUHAHCH]jama, ca
moceOHUM OCBPTOM Ha moBehame QuUCKanHe AWCHMILUIMHE W YyHampehuBame cucTema
yHyTpalmbe QuckanHe KoHTpose. JloHomewmeM 3akoHa O (PUCKAIHO] OATOBOPHOCTH Y
Peny6mumu Cprickoj”, koju ypehyje drckansa mpaBuia, Mjepe M HpOLEIype HA OCHOBY
KOJUX C€ yCIIOCTaBJba (PMCKAIIHU OKBHp, OIpaHUYaBa jaBHA MOTPOIIHA, jaya OATOBOPHOCT 3a
epuKacHO U e(EeKTHBHO KOpUIITEHE OYUETCKHX cpejacTaBa, ocHUBAa DUCKaIHU CaBjeT
Peny6iuke Cpricke U jaua cucTeM KOHTpOJa M Haa30pa, 3HauajHo je yHanpujehena duckanna
OJITOBOPHOCT M JUCHHMIUIMHA 32 TPOIICHE JaBHUX CPEACTaBa y LHUjEIOM OYIIETCKOM CHUCTEMY
Peny6nuke Cpricke, Kako Ha penyOJIMYKOM HHMBOY, TaKO M Ha HUBOY jeIMHMIA JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe U BaHOyIeTCKUX (HOHIOBA.

[Ipunuke 3a 60pOy MPOTUB KOpYIIMje MpPENCTaB/bajy U moBehame TpaHCIApEHTHOCTU
MOTPOIIKHE JABHUX CPEICTaBa M MOTIIYHO yBoheme MporpaMckor OylieTupama IIaHupameM
Oyuera u npahemeM U3BplIeHa OylieTa MpeMa nporpaMuMa M MOoCTaBJbeHUM HMHAWKATOpUMa
3a MOHHUTOPHHT TojequHuX mporpama. OBaj musp he ce moctmhm kama ce JOCTUTHE
peanmzanuja u gorpagma BIIMHUC-a y ¢dasum gonomewma, mnpahema wusBpliema U
(uHaHCHjCKOT M3BjelITaBama y nporpamckom (opmaty. [Inanupame Oyera je moO0JbIIaHO
Kpo3 yBoheme MHdopmannoHor cucrema ympasibama OyueroMm. IloGosbmama mnpoueca
ycBajama Oyiiera koja je morpebHo cmpoBectn (CUI'MA mnpuwHIOMIY) Cy: yKJbydeHme ¥y
MOTIIYHOCTH BaHOYIIeTCKUX (POHIOBa y Mpoliec ycBajama OylieTa, MpoIljeHe HU3BpILCHA 3a
tekyhy y man Oynera 3a cibenehy roavHy, 00jaBJbHUBamkbe CBE JOKYMEHTAIlMje€ Koja MpaTH
Oyuer, ykibyunBame TpoirkoBa UITA npojekara y JIOb u 6yner, u npyre nasse nopazae 10Bb.

VY KoHTEKCTy Aaibe ycrjenrHe peanusaunje Pegopmcke arenne 3a buX', Bnana je nouena
aKTUBHOCTH Ha M3paju JokyMmeHTa CTpaTeruja ynpaBsbama jaBHUM (puHaHcHjama PermyOmmke
Cpricke koja MMa 3a Wb jadame OYUIETCKOT TUTAHMpama, U3BpIICHa OylieTa W Haa3opa ca
LIUJbEM jadama (PUCKAJIHE TUCLUIUIMHE, TI0j€JHOCTABIbEE PACIIojelie CpeicTaBa y CKiaay ca
UJbEBUMA TIOJIMTUKE W yHampehuBame KBanuTeTa jaBHE YIpaBe, T€ IPOMOBHCAHE
€KOHOMCKOT pa3Boja.

JenHa on BaxXHUJUX CTPYKTYpHUX pedopmu koje Pemybnuka Cpricka cipoBojH, a Koje 01
Tpebasio 1a o0e30ujesie TyropodHy OAP>KUBOCT CHCTEMa jaBHUX (MHaHcHja jecTe pedopma
3MIPaBCTBEHOT CEKTOpa Yy HUJbY YCIOCTaBJbakha CHUCTEMa ITyHE OJTrOBOPHOCTH U (DHCKAIHE
JUCLUIUIMHE Y CBE YCTAHOBE 3JPaBCTBEHOI CHUCTEMa KpO3 yBOheme TPEe30pCKOr cHucTema
MOCTIOBAMbA.

PauyHOBO/CTBEHA U peBU3OpCKa npodecuja, o MPUPOAN CBOra Mocia Tpeda U Moxe Jia
¥Ma YJIOry jeIHOT aKTepa y NMpeBeHIUju U 60pOou mpoTUB Kopymuuje. ETHUKkUM KogekcoM 3a
npodecroHanHe padyHoBohe  JepUHHCAHM Cy OCHOBHM IWJEBHM U NPUHIIUIHN
pauyHoBojcTBeHe npodecuje. PeBusnjy y jaBuom cexktopy Peny6nuke Cpricke Bpmu ['CPJC
PC kao He3aBHCHa MHCTUTYLMja Koja H3BjemITaBa HapoaHy CKymmTHHY O TOMe, Ja JIH
MHCTUTYLIMj€ jaBHOI CEKTOpa TPOIIE jaBHU HOBall €(pUKACHO, EKOHOMUYHO M 3aKOHHUTO. 3a
HapeaHW CTpaTellKu Mepruoj Iperno3HaTa je morpedba yHanpehuBama capanwme ['CPJC PC u
HA/IJISKHOT OopraHa 3a 60pOy MpOTUB KOPYIIIHje, a HAPOUUTO jaBHUX TYKUJIAIITABA.

Hame, N3Bjemtaj o Hanperky buX 3a 2016. roguny, cauumen on EBporncke komucuje
yKa3yje U Ha mpobjeM cyOBeHILMja, TpaHTOBa M rapaHija Koje ce Jajy u3 Oyuera y3

% Cryx6enn rmacuuk Pery6muke Cpricke®, 6poj 94/15.
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HE/IOCTaTaK aJeKBaTHO pa3BUjEHUX NpOIEaypa 3a HaA30p M KOHTPOIY. Y HapeaHOM
CTpaTeIIKOM TIepHoay OopOe MPOTHB KOPYIIHje IUIaHUpaHO je yHampehuBame u Beha
TPaHCIAPEHTHOCT YNpaBJbamkha jaBHUM I'PAaHTOBMMA y OKBHpPY Ipojekrta Ambacane Bemmke
bpurannje y buX ,,Ilogpmka Baagun Penybnuke Cpricke y 60pOu mpoTUB KOpyIuje*.

MunucraperBo ¢unancuja Penyonuke Cprcke je 29. nenem6pa 2014. ronuHe g0HU]jeno
Meropomorujy yrpasjbamba IPAaHTOBHMA 3a MPOTpaMe M MPOjeKTe KOju ce (pruHaHACUPA]y HIIH
cyunancupajy cpeacrsuma Oyuera Pemybnmke Cpricke, kKoja je o0ajBJbeHAa HAa HHTEPHET
ctaHulli MuHuctapcTBa (puHaHCcHja. MeETOMOIMIHjOM c€ YTBphyje MOCTyIaK IUIaHUpamka,
JoJjene, eBaiyaldje, HM3BjelITaBakba M KOHTPOJE CpEACTaBa TIpaHTa 3a CBe OylleTcke
KOPHUCHUKE KOjU y CBOjUM OylieTMMa MMajy IUTaHUpaHy Mo3unujy rpanToBa. Oapendama
3akoHa o u3BpuIewy Oynera Penyonuke Cpricke IponucaHo je a ce KOPHUIITEHE CpeipcTaBa
3a CyOBEHIIMj€ U TPAHTOBE MOXKE BPILUTH 110 100Wjamy cariacHOCTH Biane Ha rutaH yTpomika
TUX cpeacraBa. Takohe, OBUM 3aKOHOM MPOIMUCAHO je Ja ce 0J00paBame CpelcTaBa 3a
IPaHTOBE MOXE BPIIUTH CAaMO Ha OCHOBY KpHTEpHjyMa YTBph)EHHUX 0] IaBajala cpejictaBa, y3
MOJTHOIICH:E o/roBapajyher mporpama, OJHOCHO TPOjeKTa, T€ Ja CYy KOPUCHHUIIM CpPEICTaBa
rpaHTOBa AYXXHHM Jla TIOJHECY H3BjEIITaj JaBaoliMa CpEJICTaBa O YTPOIIKY MPUMIBCHHX
CpezacTaBa HajKacHHUje /10 HCTEKa pOKa 3a IMOJIHOMICHE TOANIIHIX (PMHAHCH]CKUX HU3BjeITaja.
KoHTpony HaMHjEeHCKOT YTpOIIKa CpejcTaBa BpIIEC PECOPHO HAUICKHA MHUHHCTApCTBA,
JaBaoIM TPAHTOBA, KOJH y CBOJUM OylIeTHMa MMajy IIAaHUPaHY TTO3UIHjy TPAaHTOBA.

Y OBOM CTpaTeHmIKOM Mepuoay, Takohe, MOTPEOHO je 3aKOHCKUM WM IMOJ3aKOHCKUM
aKTUMa TPEenu3HO JAe(UHHCATH KPUTEpHUjyMe, Kao M TPAHCIAPEHTHY MPOIERypy HOIjerne
cpencrasa u3 Oynera PemyOmuke Cpricke Kao M jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYITPAaBe Pa3IHuUTHM
o0MIMMa OpTraHu3aNrja U yIApyXema. Takohe, mpenopyka je U Jla ce y OBOM CTPATEIIKOM
MEPUOJTY JIOHECE HOBH 3aKOH KOjH PETYJIHIIE MMUTAKkE KOHIECH]a.

Haxo je obnact jaBHHX Ha0aBKH y HamiuexxHocTH buX perynncana 3akOHOM O jaBHUM
Habaskama buX*, KOJUM j€ YCIIOCTaBJheHa M ATeHIIMja 3a jaBHe HabaBKe KOja jeé caMOCTallHa
yIpaBHa OpraHu3zaiuja U 3a cBoj pan oxaroapa Casjery muHucTtapa, PemyOnuka Cprcka y
HapeIHOM CTpaTelIKOM MEepuoJly MOKE Ja Mpeay3Me Mjepe 3a jauame HHTEerpuTeTa U
TPaHCIAPEHTHOCTH, TE€ CMambEHE KopyIluje y obsnactu jaBHUX HabaBku. [Ipuje cBera, pokyc
je Ha Behoj TpaHCHapeHTHOCTH MOCTYIaKa U MJIaHOBa jJaBHUX HAOAaBKH, pealln3alliju Mjepa u3
MPETXOJIHE CTpaTeruje, a Kojeé ce OJHOCe Ha jaBHe HabaBke, oOykama CiIyKOCHUKa H
PYKOBOJMIIAlla OpraHU3allMOHMX jelMHHIA 3a jaBHe HaOaBke. CiabOCTH IMOCTYyNaKa jaBHUX
Ha0aBKH Cy HEIOCTaTaK CTPATECHIIKUX ONpejesherha Ha OCHOBY MPETXOIAHO CIPOBEICHUX
JeTaJbHUX W MHTETPAJHUX HCHOUTHBaKka M aHanu3a Inpobiiema M MoryhHocTH y o06sacTH
JaBHMX Ha0aBKH, 3aTUM HEJIOCTAaTak Je(UHHUCAHUX Mjepa M AaKTHUBHOCTU KOjU C€ JKele
noctuhu y oOnacTd jaBHUX Ha0aBKH, Te HENOCTOjame OJroBapajyhux wmexaHuzama
MPUKYIJbakba MOTPEOHNX MoaTaka, mpahema U KOHTPOJIe peaau3annje 1eGuHucaHux Mjepa u
aKTUBHOCTH, T€ OL[JeéHEe OCTBAPEHMX Pe3yJiTaTa U MOCTUTHYTHUX IHibeBa. [lopen Tora, mociosu
jaBHUX Ha0aBKM 4YECTO HHUCY aJeKBATHO OPraHW3alMOHO TIO3WIIMOHHUPAHU YHYTap
MHCTUTYLIMje, HUTU cy 00e30ujenniu notpedne kaapose. Ha kpajy, mocioBe jaBHUX HaOaBKU
Jj€ HEOIXO/IHO YPEIUTH KPO3 UHTEPHE aKTe U TO y CBUM (azama.

[Topen HaBeneHux, mpeno3Hare caabocTu y 0BOj 00JacTH Cy HEJOBOJbHU KalalUTeTH U
pe3yaTaTh WHTEPHUX pPEBH3Hja, Ka0 W HEIOBOJbHA KOHTpOJA (UHAHCHpAma JIOKATHUX
camMoyITpaBa, yKJbydyjyhu U JIOKajiHa jaBHA mpeay3eha U ycTaHoBe. Y HapeIHOM Mepuoay Ou
Tpebasio BPLIIMTH MOHOTOPUHI yCBajama M peaju3alifje IUIAaHOBa MHTETPUTETa M HHUXOBY
KOOp/IMHAIIH]Y ca TpoIlelypaMa HHTEPHHUX PEeBU3H]a.

[Tpunuke koju OM Tpebano MCKOPUCTUTH 3a peaM3alujy M 33aJ0BOJBEH-C HaBeIECHUX
notpeda cy cBakako (pokyc JnoHaTopa (MpOojeKaT HAIMOHAIHE MPOIjeHE PHU3WKa O]l Mpama

46 ,,Ciryx0Oenu rmacauk buX“, 6poj 39/14.
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HOBIIA; TpOjeKaT jadara KamanuTeTa OaHKapcKOr cekTopa Kpo3 3ajam CBjeTcke OaHKe;
noapiika [lentpa 3a puHaHcHjcko caBjeToBambe CBjeTcke Oanke (FinSAC).

2.8. HeBJaaauH ceKTOp, NOJUTHYKE OPraHU3aNje U Meauju

bopb6a npoTuB KopyIiyje 3axTUjeBa MYITHCEKTOPCKH MPUCTYI, KOJU YKJbydyje HE caMmo
permyOnuuke akrtepe, Beh W IpyIITBO y IjETUHH, a MIOTOTOBO HEBIAAMH CEKTOP, aKaZIeMCKY
3ajeHUILY, IPUBATHU CEKTOp U Meauje. [loTpeOHOo je KOHTMHYHpaHO MpPEeay3uMaTH Mjepe 3a
MO/IM3akhe¢ HUBOA CBHUjeCTH rpaljaHa M jaBHOCTH O KOPYMIIMjH KAO0 HETaTHBHO] APYIITBEHO]
10jaBH, &Il ¥ 030MJbHOM KPUBUYHOM JIjEITy.

[{uBumHO IpymITBO 00YyXBaTa OHE OpraHHU3aIje, CTPYKTYpe U MpPEkKe Koje Cy OJBOjCHE U
HE3aBHCHE O] 3aKOHOJaBHE, U3BPIIIHE U CYJCKE BJIACTH, ajl KOj€ Cy UCTOBPEMEHO y OJIUCKO]
UHTEepakju ca muMa. C TUM y Be3M je jako 3HayajHa yjora HEBJIAJAMHUX OpraHu3aluja y
60pOu MPOTUB KOPYIIIH]E.

CHare HEBIIQJIMHOT CEKTOpa O MUTamy OopOe MpoTHB Kopymuuje cy, usmely ocrajor,
nocrojeha ekcrnepTu3a, 3aTUM (QIEKCHOMIHOCT Yy paay U CHPEMHOCT Ha MOOWIIHM3aIU)y
pecypca y BeoMa KpaTKOM pPOKY, Te MOApIIKa Mel)yHapoIHUX OopraHu3anuja i HHCTHTYLH]jA Y
Be3Hu ca 6OpOOM MPOTUB KOPYIIHUje, KA0 U KPUTUYKO MPOMUIIIbAKE O jaBHUM MOJUTHKAMAa,
ycMjepeHuM Ha 0opOy MpOTHB KOPYIIMje W HE3aBUCHOCT M HMHTETPHUTET y CHpOBOhEHY
MOHHUTOPHHTA U HAJ[30pa HaJ UMILIEMEHTAIIN]OM TI0JeIUHUX CTpaTeruja.

CnabocTu y 0BOj 00JacTH Cy M Jajbe HEJOBOJbAaH OpOj CIEIHjaIM30BaHNX OpTaHM3aIja
3a TMojelMHE acmekTe OopOe MpOTUB KOpYMIMje, 3aTUM HEIOCTaTaK KOOpJIWHAIUje
OopraHm3alyja UBHUIHOT APYIITBA, HAPOUUTO FHUXOBOT J[jeJIOBalka y BE3U ca CIPOBOhCHEM
AHTUKOPYNTUBHUX Tpojekara. llopex Tora, mpojekTHO GUHAHCHpPAkE j€ OrpaHUYeHO
BPEMEHCKH U IIpeMa PacIioIoKMBUM No3uBHMa. Takohe, eBUICHTHA j€ U HETPAHCTIAPEHTHOCT
y IOAjeNu cpe/icTaBa opraHu3allijaMa [MBUIHOT APYIITBA, HAPOUHUTO KaJla j€ pujed O jaBHUM
uHcTHTynWjama. C Jpyre cTpaHe, OBE OpraHHM3alHje YecTO MMajy OTpaHHYeHH MPUCTYII
MOjJeIUHUM JaBHUM MEAMJCKMM Kyhama M NpUCTYH Yy TMpOLEeCy JOHOIIEHha OJJIyKa OJ
MHCTUTYIMja BIACTH.

ITopen ynampehuBama capajame opraHa BJIacTH M HEBJIAJUHOI CEKTOpa, HEOMXOIHO je
HACTaBUTH U yHanpehuBaTH, Kao U MPELUNU3HO HOPMUPATH JaBHO (PMHAHCUPAE WIH OUIIO KOJU
ApyTd OOJMK MOJPIIKE JOCTYNaH OpraHM3alijaMa UBUIIHOT ApyIITBa. POKYC je HeONX0HO
CTaBUTH Ha TPAHCIIAPEHTHOCT M KpUTepHjyMme (puHaHCHpama, Kao U npaheme U KOHTPOIY
pe3yiaTara GUHAHCUPAHUX POTrpaMa U aKTHUBHOCTH.

Brnaga u MII PC kao KoopauHATOp aHTHKOPYNTHUBHUX aKTUBHOCTH Yy PemyOnuium
Cprickoj MOry ce MOXBaJUTH HPOAYKTHBHOM M J0OpOM capajlmoM ca OpraHM3alujaMa
[IUBWIJIHOT JIPYIITBA Y MPETXOAHOM CTPATEIIKOM MEPUOTY, Tje ce HApOUUTO MCTHUYe ydenrthe
y u3paau 3aKoHa O 3alITUTH JIMLA KOja IpUjaBJby]jy KOPYMLHUjy U o0yKaMa jaBHOT CEKTopa 3a
M3pazly TUIaHOBa MHTErpurtera, Te u3pana Hampra u [Ipujennora crpareruje. Takohe, Tpeda
CIIOMEHYTH J1a j€ IPEeJCTaBHUK HEBIAJMHUX opraHu3anuja yian Komucuje.

AKTUBHOCTH KOje OM y HapegHOM CTPATEHIKOM IEepPHOAY Tpedallo Ja Mpery3uMajy
OpraHu3alyje HUBUWIHOT JPYIITBa y 001acTu OopOe MpOTHB KOPYIIHje Cy MOIU3amke HUBOA
CBHUJECTH O OIACHOCTHM M IITETHOCTH KOPYMIIHj€, HEOMXOJHOCTH W MEXaHH3MuMa OopOe
MPOTUB KOpyIlHUje, eAykanuje u oOyke jaBHOCTU. OBJjjeé HCTUYEMO MpHjensior yBohema
aHTUKOPYNTHUBHOT 00pa3oBama y IIKOJICKH cucteM PenyOnuke Cpricke ca IIMJbEM CMambembha
KOpYyIiuje y cekTopy obpazoBama. C TUM y Be3H j€ U capaiiba ca HUBUIHUM CEKTOPOM Yy
obnactu 00yke cy>kKO€HUKa U3 OpraHa U UHCTUTYIM]a KOje Cy HOCHOIM o0aBe3a y CKJIaay ca
3aKOHOM O 3aIITUTH JHIA KOja MPpHUjaBJbyjy Kopyniujy y Pemyonunu Cprickoj, anmu U o0yke
[IMpE JABHOCTHU y BE3U Ca TUM 3aKOHOM.
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[Topen Tora, UMBHIHO JPYIITBO y 3HAYajHO] Mjepu Moke momohu OopOM TPOTHB
KOpYIIMje Kpo3 BpIICHE MOHUTOPUHTa €(PUKACHOCTH paja YyIOpaBe, MOHUTOpPUHIA
cupoBohema MehyHapoaHUX MpaBHUX MHCTPyMEHATa y O0pOM MPOTHB KOPYIIIHjE, aHATU3E
nepreniyje M mpucycrBa kopyniuje y PemyOmuimum Cprickoj, Te aHanmm3e e(hUKaCHOCTH
MOjeIMHUX AHTHUKOPYNTHBHHUX 3aKOHA, MOJ3aKOHCKHX aKaTa WM Mjepa M aKTUBHOCTH. Pan
LUMBUITHOT IpYIITBa O Tpebayio a yTuue U Ha noBehame TpaHCIIapeHTHOCTH OpraHa BIACTH
U BUXOBE OArOBOpHOCTU. Takohe, moTpeOHO je Aa MUBHIIHO APYIITBO y3Me Behu aHTakMaH y
JaBHHMM pacmpaBaMa O HalpTUMa 3aKOHa, CTpaTerrja u nojauTuka. Takolhe, HUBUIHO APYIITBO
Ou Tpebaio na paau Ha ahupMalKjH YKJbydea Ipah)aHa y jaBHE paciipaBe.

Benuky oaroBopHocT y 00pOM NMPOTHB KOPYIIHjEe UMajy M IMOJUTHYKE OpPTraHHU3allfje,
4Hje je OpraHu30Bambe, JIjeJIOBakhe, U YCIIOBU U TIOCTYIAK OCHUBAMKA U JjelIOBALE PETyTUCAHO
3aKOHOM O MOJMTHYKAM opraHmsaumjama’’. [1opes BeIMKe OATOBOPHOCTH MOIHTHYKHX
opraHm3aiyja 3a paj Ha MOJU3amky CBHjECTH O OTIACHOCTH KOPYIIIIHje, HEOMXOHOCTU Oophe
MIPOTUB KOPYIIIHje, HHTEPECAHTHO MHUTAmE 33 JaBHOCT, jecTe U (PUHAHCHUPAHE MOIUTUUYKUX
CTpaHaka W W300pHUX Kammama, Te obe30jeheme muxoBe TpaHcmapeHtHoctH. GRECO
MPEernopyke O TPAHCIAPEHTHOCTH (UHAHCHpAma CTpaHaKa ce peaau3yjy Kpo3 MpUMjeHy
3akoHa. [Ipernen u KOHTPoONy PUHAHCH]CKUX M3BjEIITaja KOje TIOJHOCE IMOJIMTHYKE CTPAHKE U
peBu3njy THX u3Bjemitaja Bpimu CiyxOa 3a peBu3njy (puHaHCHpama MOJUTUYKUX CTpaHKa
KOjy ycroctaiba LleHTpanna n3dopna komucuja. L{isb aHTUKOPYNITUBHUX aKTUBHOCTH Y OBO)]
o0jacTu HHje orpaHMuYaBame (QUHAHCHpama, Beh moTrpeda aa ce ocurypa pUHAHCHpAE U3
JETUTUMHUX M3BOPa, KA0 M J1a c€ CMamu cBaka MoryhHoct 3noynorpebe. majyhu y Buny na
ce cpelcTBa u3aBajajy u3 Oyyera PemyOmuke Cpricke, Te Oylera rpajioBa W OIIITHHA, HA
OCHOBY 3akoHa O (HUHAHCUpamky MOJUTHUKUX CTpaHaka W3 Oynera PemyOmumke, rpama u
OMIITHHA, MPENopyKa je MpeIBUIjeTH MOTYNHOCT yBHJa y paclofjelly M YTPOIIaK OBUX
cpexacrasa.

YTHuuaj 1 Moh MeaMja Te UHTEPHET MPEKe je HeCIOpHAa U HeMjepJsbHBa, T je NOTpeOHO
UCKOPHUCTUTH T€ Kamnamnurere y 6opou npotus kopynuuje. Hapounto je noxsaiHo, epukacHO
U TPEenopywbHMBO 3aj€JHUYKO HCTYyName U JjelIoBamkbe BIACTH U HEBIAJAMHOI CEKTopa y
pa3IUUUTUM OOJIUIIMMA KamMIama 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIIH]E.

Heomnxonano o6e36ujenutu Behu Mennjcku mpoctop 3a 60pOy MPOTUB KOpYMILHje, MpHje
CBera yro3HaBameM rpaljaHa ¥ NMpaBHHUX JIMIA Ca AHTUKOPYNTUBHUM TPONHCHAMA, FBUXOBUM
IIpaBUMa, MEXaHU3MHUMAa M OpraHMMa 3a 3aIITUTY THX MpaBa, aji U MO3UTUBHUM pe3yaTaTuMa
U pajy HaJUIe)KHUX opraHa 3a 0opOy mpoTtuB kopymnuuje, mnpuje csera MVYII PC, jaBHux
ty;kunamrtsa u cyaosa, MII PC, I'CPJC PC, PKYCH u apyrux. Ilopex tora, y uumy Behe
TPAHCIIAPEHTHOCTU MOTPEOHO j€ OCHAaXUTH U OXpaOpuTH Meauje Ja ce Buile Oase
HCTPaXMBAYKUM HOBHMHAPCTBOM O ClIydajeBUMa KOpynuuje y apymrBy. Takobe, y HapegHOM
CTpaTEIIKOM MEePUOaY HEOMXOAHO j€ (POKYC CTaBUTH HA KamalUTeTe MeJuja J1a U3BjelITaBajy
0 KOpYIIHUj!, MHCTUTYLIMOHAIHU O/IFOBOP HA M3BjellITaje Mellija U OTKPUBaKE KOPYITUBHHUX
adepa, capaamy ca MHCTUTYIMjaMa M OTBOPEHOCT WHCTHTYIHja TIpeMa MeIHjuMa, MPaBHU
OKBUpP Y KOjeM MeIWju Jjelyjy — HEIOCTaTak TPAHCIAPEHTHOCTH HaJ BIIACHUILTBOM H
yhpaBibamkbeM, pUHaHCHpamke Mearja U3 Oyiiera (KpUTEpUjyMH U CBPCUCXO/IHOCT), Halaau Ha
HoBuHape u ci. C gapyre crpane, epukacHa OopOa MPOTHUB KOpYILHUje IMOApa3yMujeBa
00JEeKTUBHO W HETIPUCTPACHO MEJIM]CKO M3BjEIITaBamhe KOj€ j€ OJ] M3Y3€THOT 3Hayaja Te je Y
TOM CMUCITy TOTpeOHO BPIIUTH €IyKalllje HOBUHApA.

47 Cryx6enn rmacuuk Perry6muke Cprcke® 6p. 15/96 u 17/02.
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3. BU3UJA, MUCHJA, CTPATELIKA IMTABA U CTPATEIIKA IMJbEBU

3.1. Busmja

CBeyoOyxBaTaH aKTHBHM AaHT@)KMaH CBUX pEJICBAaHTHHUX akTepa y OoOpOM MpOTHB
kopymiuje y PemyOmuiu Cprickoj Kao OCHOB 3a CMambCHE CTENEHa KOPYIIHje Y CBUM
chepama JapymTBa M JlaJbe€ COLMOCKOHOMCKEe pedopme u pa3Boj PemyOmuke Cpricke.
MuHUMaTHa TOJIEpaHIMja KOPYITHUBHOI IOHAIAmkha, HEHO MPOAKTUBHO OTKPUBAIE TEC
HECEJIEKTUBHO M €(PHKACHO NPOLIECYHPAhE U CAHKIIHOHHCAHE.

3.2. Mucuja

CTBOpUTH MPETIIOCTABKE 332 aKTUBHO yyemihe MmojequHana u opraHuzanuja y Pemyonumm
Cprickoj Kpo3 cTBapame CBEOOYXBAaTHOT OKBUpa 3a €(QEKTHBHY peaiu3aljy IOJUTHKA,
nporpama u Mjepa y 6opOu mpoTHB KOPYIIIHje, T€ jadame MoBjepermba rpaljana y MHCTUTYIHje
Peny6nuke Cpricke 1 BUILM CTEIIEH BJIaJIaBUHE MpaBa.

3.3. Crpareunika nutama

1. Kako ynampujenutn mnpaBHH okBHp Yy PenyOmumm Cprckoj 3a 60pOy mnpoTuB
Kopymiuje?

2. Kaxko edexTuBHHMje UCKOPUCTUTH MocTojehe KamanuTeTe U jayaTu KarmanuTeTe opraHa
u uHcturynuja Pemyonuke Cpricke y 60pOu mpoTHB Kopymiuje?

3. Kaxko ynanpujenutu koopauHaimjy usmely oprana u nacrurynuja Penyonmke Cpricke
3a 60pOy MPOTHB KOPYMIIHje?

4. Kaxko 00sbe HCKOPUCTHUTH MOCTOjehe TEXHOJIOTHje U KOje YBECTH HOBE MH(OPMAIIMOHO-
KOMYHUKAIIMOHE TexHoyoruje (0a3ze mopaTaka, CO(PTBEpPH, TPAHCIAPEHTHOCT,
MHTEpOIepadIIHOCT MHYOPMAIIMOHUX CHUCTEMA) Y LINJbY CMambeba Kopynuuje?

5. Kako ynanpujeautu nocrojehu cucreM ¢ MUBEM €ITUMUHHCAKHA/CMABEHa PU3NUKA 01
JMCKpenyje y oanyuuBawmy (ykJbyuyjyhu HemoTusam, (aBopu30Bame, KpOHHM3aM,
MMOBHMHCKE KapTOHE UT/.)?

6. Kako nmoehaTu TpaHcmapeHTHOCT pajia jaBHOT cekropa PernyOnuke Cprcke?

Kako nojauatu unterpurer jaBHor cexropa PenmyOnuke Cprncke?

8. Kako yHanmpujenutu mocrojehe mMexaHu3Me 3alollbaBama/HaNpeIoBamba y jaBHOM
CEKTOPY | CIpedaBama Cykoba uHTepeca?

9. Kako ynanpujenutu nocrojehe Mexanusme J10/1jej1e jaBHUX cpejcTaBa/pecypca?

10. Kako ynanpujenutu moctojehe MexaHu3Me yIpaBibakba Oy3€TOM UMOBHHOM KoOja je
MPOUCTEKIIA U3BPLICHEM KPUBUYHOT Jjerna?

11. Ha xoju HauMH NPOMHJEHUTH OJHOC H3Mel)y pH3uMKa U KOPUCTH, HA HAYMH Jla ce
3aKOHCKMM OKBHpOM IoBeha pHU3MK a yMamHM MOTEHIMjadHa KOPHCT OJ H3BpIICHA
KOPYNITUBHUX KPUBUYHUX Jfjera?

12. Kako ykbyuntu TrpahaHe, HEBIAIMH CEKTOp, MeHje, aKaIeMCKy M IIOCIOBHY
3ajeqHuIly y 00opOy mpoTuB Kopymiuje?

13. Kako noseharu nosjepeme rpalhana y pajx oprana u uHctutyuja Pemyonuke Cpricke
y Be3u ca 00pOoM poTUB KopymiHje?

14. Kako Oospe ymo3HaTu rpahaHe ca MeXaHM3MHMa 3a TpHjaBy Kopymiuje, 60opOy
MIPOTUB KOPYIILIMj€ U 3aIUTUTY MpaBa Koja Cy yrpoXeHa win noBpujeheHa y Besu ca
Kopynuujom?

~
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3.4. Crparemiku HH/beBH

Ha ocHoBy omiure aHanu3e crama M MPENo3HATUX MoTpeda u cnaboctu y AepuHUCAHUM
pU3MYHUM obJsiacTuMa, yTBpheHu cy cibenehu cTpaTelik HUJbEeBHU:

1) Jayame MHCTUTYIIMOHAIHOT U MPaBHOT OKBUpa 32 60pO0y MPOTHB KOPYIILIH]E;

2) EdextuBHHje uckopuimTaBame moctojehux kamanmurera W yHampehuBame
capajme y AeTeKLHjH, IPOLECYHpamky U KaKibaBamby KOPYNTUBHUX Jijena;

3) Jayame TpaHCTApEHTHOCTH M UHTETPUTETA JABHOT CEKTOPA;

4) O0e30ujeT  aIeKBaTHO KOPUIITEHE HH(POPMAIIMOHO-KOMYHUKAITMOHUX
TEXHOJIOTHja y IIUJbY CMambekha MOT'YhHOCTH T10jaBe KOPYIIIIH]E,

5) [Tomu3aTtu cBujecT rpalaHa u jaBHOCTH.

JleTaJbHHjOM pa3paioM OBHX IMJbEBA, MyTEM ONEPATUBHUX Mjepa y AKIIMOHOM IUTaHY
3a cnpoBoheme oBe CTpareruje, 3a cBaKy oJ Je(hMHUCAHUX PU3HYHUX 001acTh, oapenuhe ce
HAYWH FHUXOBE pealu3allije W TO IVIAaBHH HOCHOLM pean3alje, POK pealu3alije Kao H
OYCKHUBAHU PEIYJITATH OJHOCHO MHAUKATOPH YCHjCHIHOCTI/I.

Crparemku nuws 1
Jayame MHCTUTYHMOHAJIHOT M MPABHOI OKBHPa 32 00p0y NPOTHUB KOpynuuje

OBaj cTparelku I1Jb Ce OJHOCU Ha 1oTpedy yHampehema u gorpahuBama nocrojeher
MPaBHO-WHCTUTYIITMOHATHOT OKBHUpa 3a OopOy MpOTHUB Kopymuje, Kako 300r oOaBe3a
ycknahuBama ca melyyHaponnum npaBauM Hopmama u npakcama (GRECO, UNCAC, SIGMA
OECD...), Tako u 300T MOjeJUHUX CETMEHaTa KOje 3axTjeBa caM paJ Ha aHTUKOPYINTHBHUM
aKTUBHOCTMMA (HIOp. JOHOLIEHE oJpeheHuX NnpoBenOEHUX akaTa y LUJbY aJleKBaTHH]je
IIPUMjeHE 3aKOHCKHUX MIPOIUCa y 0BOj 00JacTH).

Y TOM cMucity MOTpeOHO je pajuTH Ha jauyarky MHCTUTYLHMOHAIHUX KamaiuTera 3a
00pOy MPOTHUB KOPYIIIHj€ U TO OCHUBAKkE HOBUX U OCHAXXHUBAIE U TOJpXKaBamke mocTojehnx
oprasa, TUjena W MHCTUTYIHja 3a OopOy mpotuB kopynuuje. IToapuika M ocHaKuBame ce
MPBEHCTBEHO, HE HCKJbyunBo, omgHocu Ha Komucujy, MII PC, MVII PC, mnpaBocynne
uHcturyuuje, PKYCHU, AYOU, AlY, PenyOnuuky ynpaBy 3a HMHCIEKIM]CKE IOCIIOBE, T
[enTap 3a nmpyxame OecriiaTHe TpaBHE ToMohHu.

Taxohe, moTpe6HO je jauaTH MpaBHM OKBUP 3a OopOy NPOTUB KOpyMIHje Kpo3
JIOHOIIEHE€ HOBUX 3aKOHA M IMO/3aKOHCKUX aKaTa, T€ U3MjEHa U JIONyHa MocTojehux y nuspy
peanu3zaiyje OJroBopa Ha HJIEHTH(MKOBaHA CTpaTelllka MUTama, T€ YycarjallaBama ca
npenopykama MehyHapoaHUX JOKyMmMeHaTa M OpraHa, HHCTHUTyIHja 3a O0opOy MpOTHB
kopynuuje. Takohe, moTpeOHO je BPIIMTH aHaNIM3€ MEpLENiyje U MPUCYTHOCTH KOpYILHje
Kao M MEXaHu3aMa U O0JIHMKa, Te pe3ynrara 60poe MPOTHUB KOPYIIH]je Y pa3auduTiM chepama
napywmTBa y Peny6nuiu Cprickoj o/ cTpaHe peJieBaHTHUX PEMyOJIMUKUX OpraHa M HeBJIaJuHOT
CeKTopa M Mel)yHapoJHUX opraHu3aliija U peleBaHTHUX eKCcIepara.

Crparemiku nuwb 2
EdexTnBHuje nckopuuTaBame nocrojehunx kananurera u ynanpeheme capaame
y AeTeKIHjH, IPOLEeCYHPamby U KAKIbaBalkhy KOPYNTHBHHX JjeJia

OBaj cTpaTelky LKJb C€ OJHOCH Ha MoTpely yHampehema JjeTOTBOPHOCTH pajia Ha
NETeKIUjU, MIpoLecyupamy M KaXKmbaBalby KOPYNTUBHUX Jjella NPBEHCTBEHO, Al HE
uckibyunBo, MVYII PC, npaBocyanux uncruryiuja, ['CPJC PC, oprana ympase, IIPC u
Hotapa. I[locebGan ¢oxyc y OKBHpPY OBOT IHJba OJIHOCH C€ Ha moTpedy yHampehuBama
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KOOpJMHAIIM]E U capaiibe u3Mel)y CBHUX HaBEJACHUX OpraHa ajid U MHCTUTYIMja U HEBJIAJHHOT
CeKTopa, Memuju W MeljyHapoaHuX opraHu3aiuja. Takohe, oCTBapewme OBOI IUJba
MoJipa3yMujeBa 1 pa3Bujamke Mel)yHapoaHE capaame y o0actu 0opOe MPOTUB KOPYIIIH]e, 3a
mTa je jeaHa OJ MPETHOCTaBKU M mpeBohjerme oBe CTpaTerrje W OCTAIMX MO3UTHBHUX
AHTUKOPYNTHUBHUX MPOMKCA HA CTPAHE je3UKe.

Crparemiku un/b 3
Jauame TPAHCIAPEHTHOCTH M MHTETPUTETA jaBHOTI CEKTOpa

Y OKBHpPY OBOr CTpPaTENIKOT IMJba C€ OaBUMO MMOCEOHUM AHTHKOPYITHBHUM
MOJMTUKAMa y BE3W Ca jaBHUM CIlIy)X0ama, jeJMHMIIaMa JOKAJIHE CaMOyIpaBe, IOCIOBHUM
CEKTOpOM, jaBHUM mpeny3ehuma, Te 00pa3oBHUM U 3/IpaBCTBEHUM HMHCTHTyHHjaMa. [loceban
cerMeHT he ce omHOcHTH Ha yHampeleme MONUTHKE 3aloNUbaBamba Yy jaBHOM CEKTODY,
TPaHCHAPEHTHO M OJATOBOPHO TPOIICHA jaBHUX CPENCTaBa, jaBHE HabaBKe, T€ CIpoBoleme
NOJMTUKA CIpedyaBamba Cykoba wuHTepeca. Kao ocHoBe wmpaeje ce Buue yHampeheme
TPaHCIAPEHTHOCTH, Ca aKI[CHTOM Ha MPOAKTHBHY TPAHCHAPEHTHOCT M TpaljaHCKOr Haazopa
HaJl PajoM jaBHUX HMHCTUTYIMja, alld M YCIIOCTaBJ/bakba MHTEPHUX MEXaHHM3aMa KOHTPOIIE.
Takohe, oBaj nusb MoxpasymMujeBa HaCTaBaK aKTHBHOCTH HA jadyary MHTETPUTETA y jaBHOM
CEKTOpY IyTeM INIAHOBA MHTETPUTETA U APYTUX MEXaHHU3aMa.

Crparemiku un/b 4
O0e30ujenMT  aJeKBAaTHO KOpUIITeHe HHGOPMALMOHO-KOMYHUKALMOHUX
TeXHOJIOTHja y /by CMamkema MoryhHocTn nojase kopynuuje

YumeHulla je 1a ayromaTu3alyja U uHpopmaTHsalyja nojeJuHUX MocIoBa y OKBUPY
paja MHCTUTYIIM]ja yIipaBe, paBocyha u HocuIIala jaBHUX OBJIalihemha CMambYyje JUCKPEIMoHa
OBJIAILITEHA Y JIOHOIIEHY OJIyKa, T€ yHarpelyje cerMeHT MpeBeHIje U JeTeKIIr]je AeTeKIHje
y BE3M ca KOPYNTHUBHUM JjeJIMMa, aji U rnoBehaBa epuKacHOCT pajia U 3a/10BOJbCTBO rpahana
npyxeHuM yciyrama. Crora je pokyc OBOI CTpaTEIIKOT 1iJba Ha €(EKTUBHOM KOPHUILTEHY U
yHamnpehemy 0a3a mojgaTaka OJJHOCHO jJaBHUX €BUIEHIIM]A, TUTUTAIM3AIM]a YIIPABE, KPEUparme
coptBepa u uHpopmanuoHux miaarpopmu, C THUM y Be3u, paguhe ce Ha pa3BHjamby
nocrojehux KT ocHoBa 3a neTekuujy KopynTUBHUX jAjena, kpeupawy HoBux UKT pjemema
C IWBbEM IpeBeHIMje M YyHarpehema AeTeKldje KOPYNTHUBHUX Jjena, yBOheme HOBHX
MeXaHu3aMa M ajara yrpaBjbarba KBAIUTETOM Y jaBHUM aIMUHHCTpaldjamMa C [HUJbEM
MUHHMM3Mpamba pU3MKa [0jaBe KOPYIIHUje U KBAJUTETHOT MpY)Kamba YCiyra, Te yHanpeheme
MHTEpONEepadMIHOCTH MHGOPMAaTUUYKUX CHCTeMa jaBHUX ciayxOu. Ilopen npeBeHuuje u
cy30Hjama KOpyIIMje peai3alyja OBUT InJba he JONpUHUjeTH OpxKeM, JakKieM U jepTuHujem
MpoBOhemYy MOoCTyIaka OJUly4lBama 0 IpaBUMa U o0aBe3ama, Te MpyxKamy yciiyra rpahanuma
Y TIPaBHUM JIMIIMMA.

Crparemiku nu/b 5
IHoau3aTu cBuject rpaljana u jaBHOCTH

Hako je kopymidja MIHPOKO paclpocTparkeHa M T03HATa HETaTHBHA JPYIITBEHA
10jaBa, 0 HEHO] MPUCYTHOCTH, AT U MEXaHW3MHUMa OopOe MPOTHB KOPYMIHje MOTPEOHO je
BHUIIIE TOBOPUTH U YIO3HATH jaBHOCT. [[MJb TaKBUX aKTUBHOCTHU jeCTe Jia c€ UACHTU(DUKY]Y U
MIPET03Hajy HEJOMYIITeHa KOPYIITHBHA TIOHAIIAka, TE JIa CE JaBHOCT YITO3HA ca MEXaHU3MUMa
60opbe MPOTUB KOPYIIIHje, Te 00y4H, MOJACTAKHE U 0XpabpH Ja UX KOPUCTH. 3a TO je moTpedban
MYJTUCEKTOPCKH TPUCTYN M ydemhe CBUX peleBaHTHUX cyOjekata. Melhyrum, oBmaje ce
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HapOYMTO HCTHYE yJora MeIuja M HeBIaguHOr cekropa. OBaj IMJb MOApa3yMujeBa M
IIPOMOIIM]Y U YIIO3HaBame rpalhaHa u jaBHOCTH ca OBOM CTPATETHjoM U IPYTUM ITO3UTUBHUM H
MehyHapOAHMM aHTHUKOPYNTHUBHUM TPOMHMOCHMA, T€ AaKTHBHOCTMMA U IO3UTHBHUM
pesynrarauma BIaJUHOT U HEBJIAJUHOT CEKTOpA Kao M MPaBOCYAHUX WHCTUTYIH]jA IO HUTAbY
0600pe MOpUTB KOpYIIHMje, MITO BOAM jauyamy IOBjepema rpahana y pan uctux. Takobe,
MoTpeOHO je IMociaTh jacHy mopykKy na je PenmyOnuka Cpricka CHa)XKHO OIpeaujesbeHa 3a
00pOy MpPOTHB KOpYIIIH]jeE.

4. CIHPOBOBEIGE, IIPAREILE U A’KYPUPAILE CTPATEI'NJE

Hakon ycBajama oBe crpateruje on Hapomne ckymmrune PenyOomuke Cpricke, a y nuiby
CHOT TIOTIIYHOT cripoBol)ersa, npuctynuhe ce JoHOMIeHhY AKIMOHOT IUIaHa 3a CHpOBOheme
cTpateruje 3a 60pOy MPOTHB KOpYyHIHje. ¥ TOM CMHCIY, HEOMXOTHO j€ IOHHjETH U HOBY
OJUTyKYy O OCHHBamYy, OpraHu3aluju 1 HaauexxkHoctuma Komucuje 3a cripoBoleme crpareruje
3a 6opOy mpotuB kopymnuuje Pemydmuke Cpricke unme he ce CTBOPUTH NPETIIOCTABKE Ja Ce
OpraHM3anyja ¥ HaJUIKHOCT KOMHUCHjE YpeIu Ha HAjONTHMAIHUjH HA4YMH, a CaMHUM THM H
MIOCTUTHE CBpXa JoHoIIema oBe CTpareruje.

3a cnpoBohewme Crpareruje Ouhe 3a1y’keHr CBU HOCHOLIM Mjepa M aKTUBHOCTH Koju he ce
OJIpEUTH y AKIIMOHOM IUIaHY.

PenyOnuuku opranu, uactutynuje Pemyonuke Cpricke, jeluHHIE JIOKaJHE CaMOYIIpaBe,
jaBHE YCTaHOBE W jaBHa mpemay3eha, 00aBe3HU Cy Jla y CBOJUM TOAMIILUM IJIAHOBHMA pajia
npeaBue crpoBoheme Mjepa U akTHBHOCTH peBuljeHnx CtparerujoM u AKIIHOHUM TJIAHOM
u na u3Bjemrasajy MII PC u Komucujy o peanuzanuju Tux Mjepa u akTHBHOCTH.

VYcMmjepaBambe aKTHBHOCTM M KOOpIMHALMja cyOjekaTa HaJJIeKHUX 3a CIpoBoheme
Crpareruje Bpmm Kommucwuja. Ilopen tora, y Hammexxnoctu Kommcuje je W NpPUKYILUbambe
U3BjellTaja HOCWIala Mjepa W akTUBHOCTH u3 Crpareruje M AKIMOHOT IUIaHA M HUXOBA
aHaMUTUYKa 00pajia y CBpXy MpUIIPEME M3B]jeIlTaja, U3BjelITaBame Biaae ABa myTa roauiime
0 peanu3alMju Mjepa U3 AKIMOHOT IUIaHa, y3 JlaBake MHUIMjaTHBE U Mpejjarambe Mjepa 3a
Behy edukacHocT crpoBohewa Crpareruje, Te ABOTOAUIIbA PEBU3Mja AKIIMOHOT IJIaHA 3a
cnpoBohemwe Crpareruje, eBaiyanuja NpeTxogHe U Inpejarame HoBe CTpaTeruje Ha Kpajy
CTPATEUIKOT IHKITyCa.

Bnana je obaBe3Ha na cBake roauHe mHpopmuie HaponHy CKyNIITHHY O pe3yiaTaTuMma
cupoBohema Ctparervje 1 AKIIMOHOT IUIaHa.

EBenryanHo axypupame Ctparervje 1 AKIIMOHOT [UIaHa, KOje MoApa3yMHjeBa IpoMjeHe y
TIOTJIETy CTPATEIIKUX M ONEPAaTUBHUX IIMJHEBA, BPIIM C€ HAKOH J[BUje TOINHE, Y3 pa3MaTpame
U yCBajame Ha cjeqHunu HaposiHe ckynmrTuHe.
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OBPA3JIOKEILE
MPUJEJIOTA CTPATETMJE BOPBE IPOTUB KOPYIIIIUJE Y PENYBJINLU
CPIICKOJ O] 2018. 1O 2022. TOAWHE

I YCTABHHU OCHOB

VYcraBHE OCHOB 3a joHomewme CTpareruje 6opOe mpoTuB Kopymiuje y Penyonuim
Cprckoj cagpxkan je y Amangmany XXXII va unan 68. 1. 6, 8. u 12. YcraBa Pemybnuke
Cpricke, mpema kojuma Peny6nuka ypelyje u 06e30jel)yje cBojuHCcKe U 0OIUTraione 0JTHOCE
Y 3aIlITUTYy CBHX OOJIMKA CBOjUHE, IPABHU TOJI0Ka] Mpeay3eha u Apyrux opraHusaiyja, Kao u
OCHOBHE IIMJhEBE W IPABIIC NPUBPEIHOT pa3Boja, T¢ MOJUTHKY M Mjepe 3a yCMjepaBambe
pasBoja.

I YCKIIABEHOCT CA YCTABOM, IIPABHUM CUCTEMOM U
INPABUJINMA HOPMATHUBHOIIPABHE TEXHUKE

ITpema Munusewy Penydnuykor cekperapujaTa 3a 3aKoHOIaBCTBO Opoj: 22/01-021-
1130/18 ox 16. anmpuma 2018. roamHe, ycTaBHH OCHOB 3a JoHomIewme Crtpareruje Oopode
npotuB kopynuuje y Pemybmuum Cprckoj ox 2018. mo 2022. romuHe cajpkaH je y
Amanamany XXXII Ha wran 68. T. 6, 8. u 12. YcraBa PemyOnuke Cpricke, mpema Kojem
PenyOnuka ypelyje u 06e36jehyje cBojuHCKe U 0OIUTallMOHE OJHOCE U 3alITUTY CBUX O0JIUKA
CBOjWHE, TPAaBHU TOJOXa] Mpeay3eha W Ipyrux opraHuzaiyja, Ka0 U OCHOBHE IMJHEBE H
npaBlie IPUBPEIHOT Pa3Boja, T€ MOJIMTHKY U Mjepe 3a ycMjepaBambe pa3Boja.

PenyOnmuku cekperapuja 3a 3aKOHOJABCTBO je akToM 0poj: 22.02-020-803/17 ox 28.
HoBemOpa 2017. roguHe nao munUbeme Ha Hanpt ctpareruje 6opbe MpoTUB KOpYIIHUje Y
Penry6mumin Cprickoj ox 2018. no 2022. roguHe, KOju je pa3MaTpaH U YCBOJ€H HA CjeIHHIIN
Haponne ckynmruge.

O6paznaxxyhu paznuke [Ipujennora y onnocy Ha HatpT ctpareruje HaBeaeHo je aa cy
OHeE pe3ynTaT npuxBaheHux npuMjeaada U CyrecTuja HApOJHHUX MOCIAHHUKA.

PenmyGnnuku cekperapujat 3a 3aKOHOJABCTBO pazMoTpuo je Ilpujemsor crtpareruje
60op6e npotus kopynuuje y Penyonmuuu Cprnckoj o 2018. mno 2022. ronune u, umajyhu y
BUJY Ja TIOCTOjU YCTaBHHM OCHOB 3a FCHO JOHOIICHE, Ja je ycarmameHa ca Omiykom o
MOCTYIIKY IUIaHUpama, Npahema U U3BjelITaBalka O peain3alldju yCBOJEHMX CTpaTeruja M
wiaHoBa Bnane PenyOnuke Cpricke u penyOnnukux opraHa ympase (,,CinykOeHU TJIacHUK
Peny6nuke Cpricke®, 6poj 50/16), Te na je oOpaznoxkeme CTpaTervje ycarjameHo ca 4IaHOM
41. IpaBuna 3a u3pany 3aKoHa u Apyrux nporuca Pemyonuke Cprcke (,,CinyKOeHu riIacHUK
Peny6nuke Cpricke* 6poj 24/14), munubemwa cmo n1a ce Ilpujemor crpareruje 6opde npoTus
kopynuuje y Penyomuim Cprickoj ox 2018. 1o 2022. ronuHe Moke YIYTUTH Ha pa3MaTpame.

i YCKIIABEHOCT CA ITPABHUM ITIOPETKOM EBPOIICKE YHUJE

[Ipema Munusewy MuHHCTapCTBa 32 €KOHOMCKE OJIHOCE M PETHOHAIHY Capalmy
6poj: 17.03-020-1131/18 ox 19. anpuna 2018. roaune, a HakoH yBUJa y npomnuce EBporncke
yHUje u aHanuse oapenada [Ipuejmnora Crpareruje 6opoe mpoTUB Kopymije y Pemyonuim
Cpnckoj on 2018. mo 2022. roauHe, yCTaHOBJbEHO j€ Ja IOCTOje u3Bopu mpaBa EY
peNeBaHTHU 3a MpEAMETHY MaTepHjy, T€ Ja je HCTe Mpeajarad y CBOM paay y3eo y o03up,
300r uera y M3jaBu o yckiial)eHOCTH CTOjH OIjeHa ,,/JjeTMMUYHO YCKiIaheHo .

Marepwujy [Ipujensora, y nujeny npumapux u3Bopa npasa EY, nagenno ypehyjy:
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VYroBop o ¢ynkunonucamy EBponcke ynuje, Tpehu 1no — MonuTHKE ¥ yHYTpallbe
njenoBame YHuUje, HacmoB V — obiact cinobone, 6e36jennoctu u npasnue, [lornasibe 4
— IlpaBocynna capanmwa y KpuUBMYHMM cTBapuma, 4i. 82. u 83, Hacmo VII —
3ajenHMYKa TpaBWia O KOHKYPEHLHMjU, OINOpE3WBamy U  NpHUOJIIKaBamy
3akoHO/aBcTBa, wian 114. / Treaty on the Functioning of the European Union
(consolidated version), Part Three — Union Policies and Internal Actions, Title V —
Area Of Freedom, Security and Justice, Chapter 4 — Judicial cooperation in criminal
matters, Article 82 and Article 83, Title VII — Common rules on competition, taxation
and approximation of laws, Article 114;

Yrosop o Espornckoj yuuju, Hacnos I — 3ajequunuke oapende, uian 2. / The Treaty
on European Union, Title | — Common Provisions, Article 2; u

[ToBesba 0 ocHoBHHMM mpaBuMa EBporicke YHuje, wi. 1-11. u 47-50. / Charter of
Fundamental Rights of The European Union , Articles 1-11 and 47-50.

VY nujeny o6aBe3yjyhux cekynaapHux u3Bopa npasa EY npennaray je yzeo y o03up:
JHupextuBy (EU) 2015/849 Epponckor napnamenta u Casjera on 20. maja 2015.
TOAUHE O CIIpCHUaBaAby KOPUIITCH:A (bHHaHCHjCKOF CHUCTEMaA Y CBPXY IIpakba HOBIA WU
¢unancupama Ttepopusma, o wusMjeHu PerymaruBe (EU) 648/2012 Esponckor
napnamenta u Cajera Te o craB/bamby u3BaH cHare Jlupekture 2005/60/EC
EBpornickor nmapiamenta u Casjera u JupextuBe Komucuje 2006/70/EC / Directive
(EU) 2015/849 of the European parliament and of the Council of 20 May 2015 on the
prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering or
terrorist financing, amending Regulation (EU) No 648/2012 of the European
Parliament and of the Council, and repealing Directive 2005/60/EC of the European
Parliament and of the Council and Commission Directive 2006/70/EC) u

HupextuBy 2014/42/EU Eppornckor mapmamenta u Cagjera ox 3. ampmia 2014.
TOAWHE O 3aMp3aBakby W OAY3UMAy HPCIMETa U MMOBHUHCKE KOPUCTU OCTBAPCHC
KpuBH4YHUM jjenuma y EBporickoj yuuju / Directive 2014/42/EU of the European
Parliament and of the Council of 3 April 2014 on the freezing and confiscation of
instrumentalities and proceeds of crime in the European Union.

VY nujeny ocranux u3Bopa npasa EY, npeuiaray je y3eo y o03up:

Pezonymujy EBporickor nmapinamenrta ox 8. centemoOpa 2015. roguHe o cUTyaluju y
Be3W ca OCHOBHUM JbyJACKMM mpaBuma Yy EBpomckoj yauju (2013-2014)
(2014/2254(IN1)) / European Parliament resolution of 8 September 2015 on the
situation of fundamental rights in the European Union (2013-2014) (2014/2254(INI));
Pezonymujy EBporickor mapiamenta of 23. okto0pa 2013. roguHe 0 OpraHu30BaHOM
KpUMMHATY, KOPYNIMjU U Tpamky HOBLA: MpPENopyke O aklyjama W MHHULMjaTHBaMa
Koje je HeomxoaHo mpeny3etu (dunamau ussjemta)j) (2013/2107(INI)) / European
Parliament resolution of 23 October 2013 on organised crime, corruption and money
laundering: recommendations on action and initiatives to be taken (final report)
(2013/2107(INI)); u

Caonmmrewse Komucuje Cagsjery, EBporickom napimamenty u ExonHomcko - conujasiHoM
KOMHUTETY O €BpOIICKOj CBEOOYXBAaTHO] MONUTHIM OopOe mpotuB Kopymuuje COM
(2011) 308 / Communication from the Commission to the Council the European
Parliament and the European Economic and Social Committee on a Comprehensive
EU Policy against Corruption COM (2011) 308.

[Ipennarau je y cBoM pany, y aujeny npaBHuX akara Casjera EBpore, KOHCYynTOBAO

CJ'bCIlehe H3BOpPC:

KpuBnuno mpaBHy kouBeHiujy o kopymuumju (ETS 173) / Council of Europe,
Criminal Law Convention on Corruption (ETS 173) u
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- TI'pahancko mpaBny xonBenuujy o kopynuuju (ETS 174) / Council Europe, Civil Law
Convention on Corruption (ETS 174).
VY nujeny ocranux Mel)yHapoaHHUX M3BOpa MpaBa, KOHCYATOBAaHU Cy cibenehu u3Bopu:
- KonBennuja Yjenumenux Haija npotuB kopymuuje / United Nations Convention
against Corruption u
— OECD Konsennuja o 60pobu nmpoTuB nmoagMuhuBama CTPaHHX jaBHHX CIIY)KOCHHKA Yy
mehynapoauum mocnoBauM TpaHcakumjama / OECD Convention on Combating
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions.
JloHomeme npeMeTHE CTpaTeruje AonpuHujehe ucnymaBamy o0aBe3a caapKaHUX y
1. 78-85.
Crnopazyma o craOwiM3anuju W NPHIPYKHUBaKY, KOje €€ OJHOCE Ha capajiiby YrOBOPHUX
CTpaHa y 00JIacTH jayama HMHCTUTYIIM]jA, BIQJaBUHE MPaBa, OJIHOCHO Yy 00JIacTH CIipeuaBama 1
00pOe MPOTUB OPraHM30BAHOT KPUMHUHAJIA M IPYTUX HE3aKOHUTUX aKTUBHOCTH.

v PA3J103U 3A JOHOHWIEILE CTPATEI'NJE

Peny6muka Cpricka je ompeaujesbeHa 3a CUCTEMCKY M CHCTEMAaTCKy OopOy MpOoTHB
Kopynuuje. JemaH oJf MexaHHM3amMa TakBe OopOe TpencTaBiba JOHOUICHE pPEmyOiIryuKe
cTpareruje OopOe TPOTUB KOpyIIHje HAa 0a3W MPETXOIHE aHAIN3e CTama y JPYIITBY,
MIperno3HaBama CIa00CTH U PU3MKA Of KOPYIIMje, Ka0 U MOjaBHUX OOJIMKa KOpYIIHUje, Te
yKJbyuHBameM mTo Beher Opoja penaBaHTHUX cy0jekaTa U3 BIAJAWHOT M HEBJIAJUHOT CEKTOpa
y U3pagy MCTE, a MOTOM Ipe/UlaralbeM KOHKPETHHX Mjepa M aKTUBHOCTH 3a CIpPEYaBambe,
cy30Hjarme U CAaHKIIMOHHCAhE T HETaTHBHE JIPYIITBEHE T10jaBe.

WNmajyhu y Buay na je ucrekao nepuopa Baxemwa Crpareruje 3a 0opOy MpoTHB
kopyrnuuje y Penmyonmumu Cprickoj 3a nepuon on 2013. mo 2017. romuHe, mMpUCTYIWIO ce
u3panu Crpateruje 6opbe npotus kopynuuje PemyOmuke Cpricke 3a HapeIHU CTPATEIIKH
nepuoa u To o1 2018. mo 2022. roaune.

1 y oBOj cTpareruju 3aapkaH je ,,TpocTyOu mpuctyn 6opoe MpoTUB KOPYIIHje KOjH
o/ipa3ymMujeBa:

1. enykauujy (oOpa3oBame U MOJAM3akE€ HUBOA CBUJECTH O KOPYNUMjU U OopOe MpOoTHB

Kopymimje),

2. mpeBeHIM]y (pa3IM4yUTEe Mjepe M AaKTUBHOCTU KOje HMMajy 3a LWJb JAa CIpHjede

KOPYIIH]jy) U

3. penpecujy (OTKpHUBame M HUCTpary KpUBHYHUX Jjeia KOpYILHje, MPOLECYHpame U

CaHKIIMOHWCAkEe W3BPIIWIANA THX KPUBHYHHX Jjella, T€ OIy3WMame HMOBHUHCKE

KOPUCTH CTE€YEHE U3BPILICHEM TUX KPUBUYHHX JIjeIIa).

\ OBPA3JIOKEIBE TPEAJIOKEHUX PJEHIEIHLA

VY yBOIHOM AMjeny Cy MCKa3aHU pa3jo3H 300T KOJUX C€ MPHUCTYIUIIO U3paaud HOBE
Crpareruje 60pbe mpotuB kopymuuje Pemybnuke Cpricke Koju TOKYMEHT IIpe/icTaBJba
KOHTHHYHUTET y 00p6u Peny6nuke Cpricke mpoTHB KOPYIIIHjeE.

VYV TlormaBpy 1. omucana je MeTofojiorHja W XpoHoJoruja wm3pane Crpareruje.
Crpareruja 6op0Oe npoTtuB kopyniuje y Penyomunu Cprckoj Koja ce TOHOCH 3a MEepHOJ] O]
2018. mo 2022. rogune je m3pahena y ckiamgy ca Omrykom Brane PemyGmmke Cpricke o
MOCTYIIKY IUIaHUpama, Npahema W U3BjelITaBalba O PeaM3alliju yYCBOJEHHX CTpaTeruja u
nanoBa Brage Penybnuke Cpricke u penmyOInMYKuX oprasa yrpase.

[Tpouec u3pane Ctpareruje je o0yxBaTtao cibeaehe kopake:

1. TlpunpemHe aKTUBHOCTH,

34



2. VmenoBame Panne rpyne 3a uspagy Crpateruje 6opOe npoTUB KOPYIIIHjE 3a MEPHOA
ox 2018. mo 2022. roauHe 1 JOHOILIEHE ITporpama | miana u3paje Crpareruje,

3. Cacranmu Panne rpyne u oznpkaBambe paJiMOHMIA Ca PENICBAHTHUM MpPEACTaBHUIIMMA
IIPENo3HaTUX PU3HYHMX OONacTH ca IbeM JeduHHcama npodiema, uspane
cektopckux SWOT ananusa, Te npearama CTpPaTelIKUX LUJbEBA, ONEPATUBHUX
[IJbEBA U Mjepa 3a IlbUXOBY pean3allujy,

4. Nlebunucame Busuje u muchuje Crpareruwje, CTpaTelIKMX NHTamka U CTPATCIIKUX

LIUJbCBA,

Jedunucame onepaTuBHUX LUJbEBA U Mjepa U aKTUBHOCTH 32 BbUXOBY pealiu3alyjy,

6. Kpeupame u ycBajame Harpra Ctpareruje,
7. OppxaBame CTpydHE paclpaBe, Kpeupame u yeBajame [Ipujemiora Crpateruje.

Komucuja 3a cnpoBoheme Ctpareruje 60opde MpoTUB KOPYIIHjE je YTBpAUIa PU3UYHE
obacT y Kojuma Ou ce Tpebaso JjeoBaT y HapeIHOM CTPATEIIKOM HEepUoTy, MPeIoKuIa
cacraB PasiHe rpyne, Te yTBpJuIIa IUIaH U Iporpam uspajae Hose Ctpareruje.

WnentudukoBane obmacth cy penyOinMyka ymopaBa W JIOKaJHa CaMOYIpaBa,
YHYTpallllbU TIOCIIOBH, IpaBocyhe, jaBHe ciykOe ca MOCeOHMM OCBPTOM Ha 3pPaBCTBO U
oOpa3zoBame, 3aTHM 3alolUbaBalbeé M CYKOO HMHTEpeca, WMOBHHCKO-TIPAaBHH OJIHOCH,
¢buHaHCcHje ¥ IpUBpENIA, T€ HEBJIAAUH CEKTOP, HOJIUMTUYKE OpraHu3anuje 1 MeaujH.

Hakon tora, Biana je monujena pjenieme 0 IMCHOBaWmY PamHe rpyne cauumbeHe o
IIPEJCTaBHUKA HAaBEJCHUX PU3MYHMX oOaacTu. PajHa rpyma je peanu3oBajia yCBOj€HH IUIAH U
nporpam u3page HoBe CTpaTeruje, HIACHTH(PHKANHMjOM HAjBAXHUjUX MpodieMa y
neUHUCAHUM PHU3WYHMM OOJacTuMa, C jelHe CTpaHe, T€ Mjepa M aKTHBHOCTU 3a 0opOy
MPOTHB KOPYIIIH]jE, C IPyre CTpaHe.

Ha kpajy, yrBpheHe cy u pare kao npenopyke aHTUKOPYINTUBHE Mjepe U aKTUBHOCTH
Koje Om Tpebano yBpCTUTH y AKIMOHM IUIAH 32 HAPEAHHW CTPATCHIKH Nepuoi. Pesynrar
IPEeTXOAHO HaBeneHor pana je yrBphen Tekct Haupra Crpareruje Koju cy ycBojuiie
Komucwuja, Bnana a morom u Hapoana ckynimTiHa, HAKOH 4era je oJipKaHa CTpy4dHa pacrpaBa
u 1o ucroj npoueaypu yrephen Ilpujemnor Crparteruje koju je ynyheH y CKYNIITHHCKY
npouenypy. MII PC cBe Bpujeme mnpyskaiao aJIMUHHUCTPaTHBHY MNOApHIKY PaaHoj rpymnw,
KOMHCH]jU U u3paau osor [Ipujemora.

VYV TlornaBsby 2. HU3JIOKEHA j€ aHalW3a CTamka O MPUCYTHOCTH M MepUENnIUju
KOpyIuyje, T€ MEXaHW3MHMa U CHarama OopOe MpOTHB KOpYyIlHje, ca Mpernopykama 3a
CMambeHhe PU3HKA OJ] KOPYIIIHje U yHarnpel)eme NpaBHUX U HHCTUTYIIHOHATHUX KarauTeTa u
capaame y 0opou nmpoTuB kopyniuje. OBo morajaBibe caipu OMIITY aHaiu3y y PemyOnuim
CpIrickoj U aHaJIM3€ CTalka Y CBAKOj OJ HABEJICHUX PU3UYHUX 00JacTU U Cauyub-eHa je Ha 0a3u
JIBHje BPCTE aHaJIM3a M M3BjElITaja O CTalky y MOjeIMHUM 00JIaCTUMa U JPYIUTBY Y 1LjeJIHHU
KOj€ Cy BpILIEHE M KOpHUIITEHE U TO: aHanu3e U u3Bjemtaju pecopnor MII PC u ananuze u
U3BjELITAjU PEeJIEBAaHTHUX MPEACTaBHUKA HEBJIAAMHOT CEKTOpa U yIpY)KeHha U OpraHu3aiuja
Koje ce 0aBe 3alITUTOM JbYJCKUX IMpaBa U 60pOOM MPOTUB KOpYMIMje U Ha 06a3u mpenopyka
JaTUX y TOKY U3pajie OBOT JOKYMEHTA Kao M O/ip>KaHe CTPYYHE pacipase.

VY Ilornasspy 3. cy uznoxenu yrphenu Busuja u mucuja Crpateruje, Te crpaTelika
NUTaka U CTpaTelku HusbeBH. Busmja oBe Ctpareruje je cBeyoOyXxBaTaH aKTUBHH aHTaKMaH
CBUX PEJICBEHTHUX aKTepa y 0opOu mpotuB kopyniuje y Pemyonunu Cprickoj ka0 OCHOB 3a
CMambEeHE CTENeHa KOPYIIIHje Y CBUM cdepama JPYIITBA U Jajbe COIMO0-EKOHOMCKE pedopme
u pa3Boj PermybOnuke Cpricke, Te MUHMMaJIHA TOJEpaHIMja KOPYNTUBHOI MOHAIIAMka, HEHO
MMPOAKTUBHO OTKPUBAIE T€ HECENEKTHUBHO M e(UKACHO TMporiecyupame. Mucuja Ctpareruje je
CTBOPUTU NPETIOCTaBKE 3a aKTHBHO ydemrhe MojeauHana W opraHuzanuja y PemyOmumm
Cprckoj Kpo3 cTBapame CBEOOYXBaTHOI OKBHpa 3a €(EeKTHBHY pealu3alujy MOJIUTUKA,
nporpama 1 Mjepa y 60pOu mpoTHB KOpYIIHje, Te jadame MoBjepemha rpaljana y HHCTUTYIHje
PenyOnuke Cpricke 1 BUIIM CTENEH BiadaBuHe npasa. Mnentudukosano je 13 crpaTemkux

o

35



NUTakba Ha KoOje je MOTpeOHO JaTH OAroBop y OOpOM NPOTHB KOPYIIHje YHApeAHOM
cTpatemkoM mnepuony. Ha 0a3u Hampujes, HaBeHE OICEXKHE aHAM3Ee CTakba Kao |
UACHTU(UKOBAHUX CTPATEIIKUX MMUTaba, yTBPY)EHO je MeT CTpaTelKuX IHJbeBa U TO:

1) Jauame MpaBHOT U MHCTUTYIMOHAIHOT OKBHpa 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]E;

2) EdexTuBHUje ncKopHIlTaBamke MocTojehrx KamaiuTeTa u yHanpeheme capaiame y
JETEKIIUjU U MPOIECYHpary KOPYIITUBHUX JIjelia;

3) Jauame TpaHCHAPEHTHOCTH U MHTETPUTETA jaBHOT CEKTOPA;

4) O6e30ujenutu agexBatHo Kopuinremne KT y by cMamema MOryNHOCTH ojaBe
KOpYIILHje;

5) IlogusaTtu cBHjecT rpaljaHa v jaBHOCTH.

V Tlornasspy 4. mpornucana je HaJUISKHOCT 3a CIpoBoheme, mpaheme U axypypame
Crpareruje u Aximonor miana. C tum y Be3u, oapeheno je aa cy 3a cnpoBoheme Ctpareruje
u AxuuoHor 1ana 6opoe npotus kopynuuje y Penyonumu Cprickoj 3a nepuon ox 2018. 1o
2022. romuHe 3aXy’KEHH Cy CBH HOCHOIM Mjepa W aKTHBHOCTH Koju he OUTH HaBeJCHU Y
AKIIOHOM IUTaHy 3a cripoBoheme oBe CTpaTeruje.

Komrcuja Bpimm ycMmjepaBame akTUBHOCTH U KOOPJMHALIM]Y CyOjeKaTa HaUIeKHHUX 3a
cnpoBohemwe Crparervje ¥ AKIMOHOI IUIaHA, NPUKYIUba H3BjElITaje HOCUIala Mjepa |
akTUBHOCTH n3 CTpareruje 1 AKIMOHOT IJIaHa W BPIIM BbUXOBY aHAUTHUYKY 00paja y CBpPXY
npuIpeMe M3BjelTaja, ussjemtaBa Binagy PC nBa myra roguiime o peanus3alnuju Mjepa U3
AKIHMOHOT TUTaHA, y3 JIaBalke WHUIMJAaTUBE W Tpeiarame Mjepa 3a Behy edukacHocT
cipoBohema CTpareruje, Te BpPIIN JBOTOJHIIBY PEBH3H]Y AKLIMOHOT IUIaHA 3a CIIPOBOhEHme
Crpareryje.

Bmaga je oGaBesHa na cBake roamHe wuH(opmume HapoaHy ckynmTuHy O
pesynratuma cripoBolema CTpateruje 1 AKIIMOHOT TUIaHA.

EBentyanmHo axypupame Crpareruje W AKIMOHOT IUIaHA, KOje IOJApa3yMHujeBa
MIPOMjeHE Y TMOTJIely CTPATCIIKUX M ONIEPAaTHBHUX IMJHEBA, BPIINA CE HAKOH JBUj€ TOAMHE, Y3
pa3marpame U ycBajame oj cTpaHe HapoaHe ckynmTHHe.

AJIMUHUCTPATHBHO-TEXHUYKY MoJpmKka paxy Kommcuje w KoHTHHyHpaHoMm mpahemy
cnpoBohemwa Ctpateruje npyxahe u gasse MII PC.

Vi PA3JIMKE NPUJEIJIOT'A Y OJHOCY HA HALIPT

VY Ilpujennory Crpareruje, y omHocy Ha Harmprt, ¢okyc je Ha mpemnopykama u
orpeJijesbemhbUMa 32 AHTUKOPYNITUBHO JIjelIOBake y cTpaTemkom nepuoay oxa 2018. o 2022.
roguHe. CkpaheHu cy 1Mjes0BU TEKCTa KOjU C€ OJIHOCE Ha XpOHOJIOTH)y u3paae CTtpareruje u
aHaJN3y CTambAa.

Hoge npenopyke u onpenjesbema 3a aHTUKOPYITHUBHO Jj€JIOBA-E HajBUIIIE CE OJHOCE
ce Ha YyHamnpeheme NpPaBHOT W HWHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHMpa, NOJEMHUX Tpoleca U
njenarnocty, Te Behu npumjeny KT pjemema y 60pOu mpoTUB KOPYIIIH]E.

N3mely octanux, a y noriieay npaBHOT OKBUPA, HOBHHA Cy HOBA 3aKOHCKA pjelIemha y
moryiey TnuTama cyhema y pa3yMHOM pokKy (oBo OW Owim OOWjeTUIEHH TIPH]ENI03U
yBaXXKeHHX HapoAHMX MociaHuka PamoBana Bumikosuha, Anama [llykana u Anmupa Yaske),
UCIHUTHBaKka NOpHjeKIa WUMOBHMHE (TIPUjeAsor YBaXEHOT HApOJHOI IOCIaHMKa Ajama
[lykamna), HOBOI 3aKOHa O KOHLecHjamMa U JeduHHUCamba KpUTEpUjymMa U TpPaHCIApPEHTHE
noxajene cpencrasa u3 Oyyera PenmyOmuke Cpricke kao M jeMHMLA JIOKAJTHE caMmoOyIpaBe
pa3IMUUTUM OOJMMIMMa OpraHu3alnuja M yIApyXewma (MpUjeasior YBaXEHOI HapoIHOT
nocianuka Munanka Muxajnuie), MOryhHOCT Ipyraumjux pjelierma y 3aKOHy O KpUBUYHOM
MOCYTHAaK y CMHCIy Jla ce oMoryhu jaa moaHocuial npujaBe wiu omreheHa crpaHa Oyze
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TYXHJIAI] y CYACKOM IOCTYNKY aKko y onpeheHoM poky He Oyne MOAWTHYTa ONTYXKHHIA I10
CITY»)O€HO] TYKHOCTH (TPUjEeIIOT YBaXXEHOT HapoHOT rnociaanuka Anama Illykana), ypeheme
3aKOHOJaBHO-TIPAaBHOT OKBHpa 3arollajbaBamba y jaBHUM YyCTaHOBaMa W mpexy3ehuma Ha
HA4YMH Jla U3PUYUTO 0OaBe3yje yNpaBe HUCTUX Jla IPOBOJE TPAHCIIAPEHTHE jaBHE KOHKYpCe
(mpujemior yBakeHOr HapomHor mocianuka Anama Illykama m Yiapyxkema Transparency
International), Te mom3aKOHCKMM aKTHMa JjeJOBaTH Ha yHanpeheme HHTErpUTETa |
TPaHCIAPEHTHOCTH, T€ CMabEHhe KOPYNIHje y 00IacTH jaBHUX HabaBku, MMajyhu y BUIy 1a
je 3akoH Ha HUBOY buX (oBo Oum Omin OOMjeAMIEHU MPHjEIIO3M YBAKEHUX HAPOIHUX
nocianuka PagoBana Bumkosuha, Munanka Muxajnuiie).

Hame, y Ilpujeqyory je nHarmamena norpedbna noapmka PKYCHU jauameMm JbyIaCcKuX,
METEpUjaTHUX W TEXHUYKUX KalaluTeTa, a HApOuuTO COPTBEpPCKO yHampehewme Oaze u
yBe3uBame ca apyruMm opranuma (npujemior PKYCH), moapmika u yHampehewme paga u
opranuzanyje PermyOnuuke ympaBe 3a WHCHIEKIHM]CKE IOCIOBE HAa HAYMH Jla CE€ CMambH
MoryhHocT 3a kopynuujy (NIpHjeasior yBakeHOT HapoiHor mnocianuka [opan Hophuh),
YCIIOCTaBJbale U yHarpeheme KOHTpoJIe HaJ NMMOBHHCKHM OOpacIiMa KOju ce JOCTaBIbajy
PKYCH, 3aTtum npoBjepa UMOBHOT CTama CyJAHja U TyKUJala 1Mo 3aBpIIeTKy 00aBjbarmba CBOje
TY’KHOCTH OJHOCHO TIopel)ere MIMOBHOT CTamka Ha MOYETKY M Ha Kpajy 00aBibama TyKHOCTH
Ha KOjy je JHIle UMEHOBAHO, T€ Ja C€ y HapeIHOM CTPATEIIKOM MEpPUOAY WHTCH3UBUpA U
noBeha Opoj oOyka 3a Cynuje W TYXKHUOIE 32 MOCTYIAamke y MPEJAMETHMA MO KOPYNTHBHUM
KpUBUYHHUM JijenuMa (MpHUjeasior yBakeHOTr HapomgHor mocinanuka Apama Illykamo), Beha
OJITOBOPHOCT YJIAHOBAa HAI30pHOT oa00pa W ympaBe, KpPo3 HU3MjeHEe 3aKoHa O jaBHHUM
npeny3ehrma KOpymuujy Kao 1 Ja je y by Behe TpaHCHapeHTHOCTH MOTPEOHO OCHAXHUTH U
OXpaldpuTH MeaWje Ja ce Bulle O0aBe HMCTPAKUBAUYKMM HOBHHAPCTBOM O CIIydajeBUMa
KOpyIiyje y ApymTBy (MpHjeao3u yBaKEHOT HapoJHor nocianuka bpukano MupociaBa u
VYapyxema Transparency International), yBoleme eIeKTpOHCKE perucTpainuje MOCIOBHUX
cy0jekara Kao MEXaHHU3Ma 3a CIpeyaBame Kopymiuje anu u Behy eQukacHOCT U 3a10BOJHCTBO
rpahaHa npyxeHum yciayrama, nogpuka AJ/1Y y cmuciy ¢popmupama jaBHOT pETUCTpa O CBUX
3allOCICHUX KOJU NpPHUMAjy IUIaTy WIM Jpyra NpuUMama Ha OCHOBY paja u3 Oyuera u
yBe3MBamwa ca 0azama rojaTaka HaJUIeKHUX MHCTUTYIMja U OpraHa, 3a JHIla Koja ce MpujaBe
Ha jaBHU KOHKYpc koa ALY (mpujennor AJlY), 3atum norpeda nHGOPMATUUYKOT YBE3HBamba
3aBoja 3a 3amnouubaBame ca Oazama mnogaraka Ilopecke ympase, donaa mneH3UjCKOT
ocurypamwa M @DoHzma 3apaBCTBEHOr OcUrypama (MpHjeyior 3aBofa 3a 3alollbaBambe
PenyOnuke Cprcke), Te Behe ydemhe M aHraxman akaJeMCKe 3ajeJHUIE y 0O0JIacTH
IIPEBEHIMje KOpYIIUje M aHAIMTUYKE O0paje MUTama y BE3U ca KOPYMIUjoM (IIpHjeuIor
®daxynTeTa NONUTUYKUX HayKa y bamoj Jlym).

OBpnje ucruyemo J1a ce oapeheHu npujeio3n yBaXeHUX HapOJHMX IMOCIaHMKa JaTu Yy
TOKy pacripaBe o Hanprt Ctpareruje HUCY MOTJIH YBaXXHTH U3 cJbeaehux pasiiora: BpJIo 4ecTo
ce ocobe Koje Cy 3alocieHe y jaBHUM BHCOKOIIKOJCKMM WU 3JpaBCTBEHHM YCTaHOBama, Te
MIPaBOCYIHUM HMHCTUTYLIMjaMa, YHj€ J€ UCKYCTBO, 3HAWE€ U CTPYUHOCT OJ U3Y3€THOI 3Hadaja
32 aHraxyjy y Ppa3IUuduTHM BHJOBHMAa AaKTHBHOCTH M IOCJOBAa KOJU Cy HEONXOJHHU 3a
(hyHCKHOHHCaWkE JaBHUX CITY)KOH, a 3a KOje UMajy MpaBo Ha ojroBapajyhy HakHay U3 Oyuera,
Ha KOjy He OW MOIJIM OCTBapUTH MpPaBO WJIU HEe O OMUIIM aHTaXOBAaHU YKOJIUKO OM ce JOHHO
MIPOMHC KOJUM OM Ce perysucano Ja 3arocjieHu y jaBHOM cekTopy Pemybnuke Cpricke Mory
OCTBapWBATH JIMYHA MPUMamka CamMo MO JETHOM OCHOBY (TIPHjeIJIO3U YBAXKEHHX HApOIHOT
nocnanuka Ilepunie Bynmana m MupocnaBa bpukano), 3aTUM HaJ30pHa HCTpa)kHa yJiora
HaponHe ckynmtuHe Haj MOCTYNIMMAa KOjU HHUCY CYICKHM HHUTH TYXHJIAUKH TIOMYT jaBHUX
caciymiama npen ondopuma Hapoane ckymiituHe cy cTBap opraHu3auuje u paga Haponne
CKYIIIITHHE, T€ YCIOCTaBJ/halkhe jJaBHOT PETHUCTpAa CBUX KOjU AaKTHBHO TpaXke I0OCAa0 ca
MoJIAlIIMa KOJIMKO JYTO TpaXke 10cao, Ha KOJIMKO Cy € jJaBHUX KOHKypca MpHjaB/bUBAIA U HA
KOJIUKO Cy 0JI0MjeHH HHje MoTyhe y CKJIaay ca BakehnM 3aKOHCKUM M MOJ3aKOHCKUM aKTHMa
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U a HapoyuTo jep OM TO Yrpo3WjIo TOIITOBAEmE IMpaBa HA 3aIMTUTY JIMYHUX TOJaTaKa
(mpujemio3n yBaxeHOT HapoaHor nocianuka Anxama Illykano), ocHuBame AreHiyje 3a 60poy
MPOTUB KOPYIIMje HUje YBPIITEHO W3 pPa3jiora MTO ToAuHama e(QHUKacHO Mjelyjy IpyrH
OpraHd KOjU HMMajy NMPEBEHTHBHY YyJIOTY y O0opOHM NpoTHB Kopymmuje ogHocHO Komwucwuja,
Pecop u Oxcjek 3a crpoBoheme cTpareruje 3a 6opOy mpoTuB kopymmwuje yayrap MIIT PC,
PKYCHU u gpyre (nmpujemyior yBakeHHMX HapoaHuX mnocianuka Anama Illykamo, Muranko
Muxajnmuue u 3npaska Kpcmanosuha).

Vi OUHAHCHJCKA CPEACTBA UMW EKOHOMCKA OIIPABJAHOCT
JOHOHMEBA CTPATEI'HJE

3a cnpoBoheme Ctpareruje 6opOe nmpoTuB Kopymiuje Pemyonuke Cpricke 3a mepros o
2018. mo 2022. romuue ¢uHaHCHjcKa cpenacTBa he ce o0e30wjenutu aumjenom u3 Oyera
Penyonuke Cprcke, qujesoM Kpo3 MporpaMe JOHATOpa M MOJIPLIKY HEBJIAJAWHOT CEKTOpa M
HEBJIQJIMHUX OpPTaHu3all]ja.

Hocuomm aktuBHoctn Crpateruje he npuimkoM paspazne TOIUIIBHX AKIHMOHUX
IUTAHOBA TUIAHUPATH CPENCTBA MMOTpeOHA 3a MEHY peajHu3alujy IPaBOBPEMEHO Kpo3
npoueaypy uspane Oyuera 3a CBaKy TOJUHY, MyTeM OYyIIETCKOT 3axTHjeBa, yBa)kaBajyhu
TPOTOAMIILY HUKITYC OylieTckor ianupama Pemmybnmke Cpricke, Bojgehu padyHa na niaHoBu
Oyny ycknahenu ca Oyuperom PenyOnmke Cpricke 3a cBaky roJuHy y INEpHOAY Tpajama
Crpareryje.

[ToceOHMM noKyMeHTOM he ce ncka3aTu BUCHHA YKYITHHX CpeJCTaBa 3a CIpoBoheme oBe
CTpaTeryje u NojeJMHUX Mjepa u3 AKIMOHOT TUIaHa.
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