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I. Увод

Циљ ове информације је да упозна надлежне органе, партнерске институције и ширу јавност са мјерама и активностима предузетим од стране Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде у периоду март-август 2013 године.

Преглед остварених активности треба такође да пружи увид у врсту активности које су предузете, схврху и циљеве доношења одређених мјера, као и њихово мјесто у системском дјеловању и функцији Министарства, а у оквиру реализације развојних циљева Владе, НСРС и Републике Српске у цјелини.
Све активности и мјере које је Министарство донијело остварују се у складу са важећом мисијом дјеловања Министартсва, надлежностима дефинисаним Уставом РС, циљевима и смјерницама дефинисаним важећим стратешким документима, те у складу са важећим Законским и подзаконским актима којима Министарство подлијеже у оквиру својих надлежности и овлашћења.

Основни развојни циљеви који се настоје реализовати су: повећати ниво продуктивности и конкурентности, техничко-технолошка опремљеност, избалансиран  интегрални аграрни,  рурални и регионални развој, стварити стабилно тржиште пољопривредно-прехрамбених производа уз повећање извоза са ефектима новостворене вриједности искористивим за даљи развој, како је дефинисано мисијом дјеловања Министарства као управне организације, а посебно као сервиса аграрних субјеката.
У циљу активног укључивања свих субјеката система у дефинисање развојних приоритета 25.3.2013 је одржан је јавни скуп, на тему текући и дугорочни развој аграрног сектора, одржан на којем су учествовали представници готово свих аграрних субјеката и чинилаца из РС, уз присуство највиших званичника РС. Скуп је недвосмислено потврдио презентирани концепт аграрног и руралног развоја.
Активности и мјере предузете у периоду март-август, 2013 године

I. Институционално и организационо устројство Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде 
1. Једна од првих активности МПШВ је у снажном потенцирању дјеловања Министарства по основу Уставних одређења. Наиме, поред управно-правних, контролних и других административних послова, Министарство мора овладати развојном функцијом и бити сервис аграрних субјеката, чему се сада поклања посебна пажња.  То се односи с једне стране на системско увезивање свих институција које раде у области пољопривреде, а с друге стране развојна улога се односи на системски приступ рјешавању проблема и ограничења у области пољопривреде и руралног развоја у смислу програмског дјеловања у свим областима у којима је Министарство надлежно. 
На тај начин обезбјеђено је рјешење суштинског питања дјеловања и функционисања институција система унутар уставом додијељених надлежности. Тиме је такође обезбјеђено успостављање аграрног система као веома битног дијела укупног привредног и економског система РС, путем заједничког дјеловања, рада и функционисања аграрних институција по питањима аграрног и руралног развоја. 
2. У правцу ефикаснијег организационог устројства Министарства донесена је нова систематизација радних мјеста која је подразумијевала реорганизацију ресора унутар Министарства и то: пољопривреда и рурални развој, водопривреда, шумарство, ветеринарство и савјетодавство.
3. Осим реорганизације ресурса унутар Министарства, испуњавање развојне функције Министарства подразумијева и активности које се односе на подизање капацитета Министарства у смислу стручне оспособљености запослених. Програм едукације запослених приоритетно ће се реализовати у дијелу који се односи на савјетодавни рад и креирање развојних могућности у аграрном и руралном развоју. Тиме се јача улога Министарства као сервиса свих субјеката у пољопривреди и руралном сектору РС.
4. Поред тога предузете су мјере да се мањкавости које су наведене у извјештају главног ревизора на стање у МПШВ у 2012 години, отклоне и стим у вези утврђен је план активности и формиран тим који има задатак да до краја октобра 2013 отклони све недостатке. Након овог извјештаја, услиједиће нова задужења особљу МПШВ, а чији циљ ће бити организационо, кадровско, стручно, системско и друго јачање институције која мора бити способна да прати стање у области, предлаже мјере и рјешења и одговара за свој рад. 
II. Реализација финансијских обавеза према корисницима 
Министарство је одлучно у успостављању таквих процедура за аплицирање, обраду, одобравање, исплату и контролу реализације подстицајних средстава који ће омогућити правовремену доступност средстава корисницима, како би они били у стању обезбједити континуитет у производњи, те планирати  развојне активности у правцу подизања обима и квалитета производње. У том смислу, у овом периоду,  остварено је  следеће:

5. Све обавезе према корисницима подстицајних средстава пренесене из 2012 године су измирене и то у укупном износу од 49 милиона КМ;
6. Субвенције за 2013 годину исплаћене су према пристиглим захтјевима корисника и то у укупном износу од 15 милиона КМ;
7. Премије за млијеко, као највећа ставка у укупном износу подстицајних средстава исплаћене су закључно са мајем 2013 године, а за 3-4 дана и за јун што доводи домаће произвођаче у повољнију повољнију позицију у односу на произвођаче у окружењу; 
8. Уведен је  регрес за плави дизел  за прољетне радове у укупном износу од 7 милиона КМ, од чега је до сада искоришћено око 3,0  милиона КМ, док ће остатак средстава бити на располагању за регресирање дизел горива за јесење радове;
9. Обезбјеђена је премија за откупљену пшеницу од домаћих пољопривредних произвођача у укупном износу од 1,5 милион КМ, чиме је омогућено постизање задовољавајуће откупне цијене код домаћих прерађивача и откупљивача;
10. Подршка пољопривреди путем субвенција до краја 2013 године мора бити постављена тако да, генерално  изврши  обавезе које су утврђене економском политиком РС за текућу годину и да се обавезе из ове, не преносе у 2014 годину. 
То ће се реализовати стриктним коришћењем обима аграрног буџета за 2013 годину (60,0 милиона КМ), стим што ће правила усмјеравања средстава требати измијенити и то на следећи начин:  

· Усмјеравање средстава за подршку пољопривреди у 2013 години не могу бити већа од планираног обима утврђеног у Буџету РС,

· Приоритет усмјеравања средстава треба бити у профитабилне намјене, као што су, повећање обима и квалитета  производње, побољшање производне структуре, финализацију, опремање газдинстава, наводњавање и др.   

· Улагања у намјене које се односе на рурални развој, који је важна компонента економског и укупног развоја јесу прихватљива али њихова реализација као и друга улагања непрофитног карактера моћи ће се финансирати само уколико представљају неопходну инфраструктуру за несметано одвијање производних дјетатности.

III. Реализација програма инвестиционих улагања и кадровског оспособљавања

У циљу подстицања раста укупног обима и вриједности производње али и подизања обима тржишности примарне производње у РС, предузето је неколико мјера и активности које ће произвести релативно брзе ефекте, а истовремено дати основу за дугорочнији развој у области пољопривреде. Такве мјере подршке односе се на:

11. Реализацију одлуке Владе за набавку 3000 стеоних јуница у укупном износу од 12 милиона КМ. Реализација ове мјере обезбједиће дугорочне ефекте у повећању обима и вриједности говедарске производње за период 2014-2018 године. Процјењује се да ће укупна новостворена вриједност по основу произведеног млијека и подмплатка износити 117,00 милиона КМ. Посматрано кроз обим производње, реализација ове мјере допринијеће повећању производње млијека за 133 милиона кг, 8.880 грла стеоних јуница и 13.300 грла товне јунади. Министарство је формирало стручни тим за реализацију одлуке Владе о набавци 3000 јуница.

12. У складу са претходном мјером, а у циљу унапређења генетског материјала у сточарству, подржава се формирање репроцентра у говедарству, као и свињарству (Н.Топола, Бијељина, Невесиње, један број крунијих пољопривредних произвођача и др.) што ће представљати снажан развојни импулс, не само за развој анималне производње, већ и аграрног сектора у цјелини;
13. У циљу подизања капацитета у сјеменској производњи, дефинисана је концепција улагања у производњу сјеменског материјала која подразумијева подршку реализацији Програма производње сјеменског материјала (житарице, крмно биље, поврће, кромпир и друго), на локацијама Бијељина, Н.Топола, Пелагићево, Соколац, Рогатица и др.) Циљ је подићи домаће капацитете који се тренутно налазе на испод 10% задовољења властитих потреба у сјеменском материјалу, чиме би се смањила увозна овисност (сада се троши у РС сортног сјемена у вриједности око 80,0 милиона КМ) и обезбједила основа за повећање обима производње;

14. Започела је реализација улагања у систем за наводњавање на двије локације у укупној вриједности од око 25 милиона КМ. чија ће реализација омогућити наводњавање површине од укупно 800 хектара. 
Расписан је међународни тендер за изградњу система за наводњавање Ново село, Бијељина  (622 ха). Евалуација понуда je у завршној фази за шта је потребно је  обезбједити и сагласност Свјетске банке за одабраног понуђача. Вриједност понуда се креће између 4.1 и 4,5 милиона КМ. 
Расположива средства усмјериће  се за ревитализацију хидромелиорационих система, постојећих система за наводњавање,  изградњу нових иригационих система. 
15. Започела је реализација на отклањању ризичних тачака на хидромелиорационим системима. Пројекат има укупну вриједност од 55 милиона Евра, што ће бити уложено у реконструкцију хидромелиорационих система. У 2013 године биће реализовано око 11 милиона КМ од укупне вриједности пројекта;
16. Обезбјеђена је подршка кадровском јачању задругарства путем  запошљавања најмање 30 агронома у пољопривредним задругама које ће се финансирати средствима Владе у периоду од годину дана у укупном износу од 0.5 милиона КМ, а након тог периода пољопривредне задруге преузимају обавезу трајног запошљавања примљених агронома;

IV. Законска и правна регулатива
У оквиру активности реализованих на унапређењу законске и правне регулативе, циљ је био у доношењу таквог правног оквира који ће обезбједити ефикасније управљање аграрним и руралним развојем, а које ће истовремено бити усклађено са међународним стандардима и захтјевима европских добрих пракси. У наведном периоду донесени су следећи акти:
17. Закон о шумама;
18. Закон о ловству;

19. Закон о нуспроизводима животињског поријекла;

20. Одлука о регресирању дизел горива за прољетне радове;

21. Правилници, Одлуке и Упутства која се односе на регулисање материје из области анималне производње, а посебно ветеринарства и провођења стандарда и директива ЕУ које се односе на ову дјелатност. 
Припремљена  су акта која се односе на:

22. Одлука о регресирању дизел горива за јесење радове;

23. Закон о измјенама и допунама Закона о сточарству (или умјесто Закона, доношење правилника којима се разрађују Директиве ЕУ о анималној производњи);

24. Закон о измјенама и допунама Закона о пољопривредним задругама у дијелу који се односи на регулисање питања задружне имовине, а која сада у једном броју задруга РС представља лимитирајући фактор развоја; 
V. Модел комерцијалних газдинстава као породичних производних јединица

25. Министарство је припремило Правилник о разсврставању регистрованих газдинстава којим ће се утврдити критеријуми за разврставање газдинстава на комерцијална и некомерцијална газдинства. 
Циљ је успоставити модел породичних комерцијалних газдинстава која предстаљају производне јединице у области пољопривреде на које може рачунати домаће тржиште, увести их у систем социјалне и здравствене заштите и радити перманентно и системски на унапређењу њихове продуктивности, а истовремео радити на јачању оних газдинстава која су сад на прелазу, а која имају потенцијал да постану комерцијална.
26. У ту сврху израђени су и инвестициони модели за комерцијална газдинства и она газдинства која имају амбиције да постану комерцијална. Моделиране калкулације су урађене за већи број производа из линије анималне  производње, ратарске производње, повртарске производње, воћарске производње и других производњи и биће промовисани у оквиру свекупних савјетодавних програма Министарства у свих седам подручних јединица РС.
VI. Редефинисање улоге пољопривредног задругарства
Министарство је предузело и рализовало низ активности које имају за циљ успостављање ефикаснијег пољопривредног задругарства кроз:

27. Израду Програма развоја задругарства на бази снимљеног стања дјеловања и пословања свих ,,активних,,  задруга у РС.

28. Инвентаризацију задруга у смислу  утврђивања активних задруга, врсте и обима њихове пословне активности, броја задругара и коопераната, потенцијала за ширење обима производње, потенцијала за прераду производа и др.;

29. Редефинисање принципа на којима послују задруге у РС и пружање подршке искључиво оним задругама које раде у складу са међународно признатим задружним принципима те у том смислу доследно провођење задружне ревизије;

30. Унапређење законодавно правне регулативе и кадровско јачање задруга и Задружног савеза; 

VII. Успостављање новог модела финансирања аграрног и руралног развоја

Разрађен је нови  модел финансирања примарне производње и прехрамбене индустрије, као и дугорочних мјера аграрног и руралног развоја.
31. Циљ је успостављање  концепта финансирања у три главна стуба подршке, који треба да дјелује у дужем временском периоду, а односи се на следеће:

a. Прво: кориштење посебне кредитне линије (обртна средства) ИРБ као револвинг средстава за финансирање потреба субјеката у примарној производњи и прехрамбеној индустрији за откуп сировина од домаћих произвођача. Циљ је стимулисати планирање, уговарање, откуп, преузимање, финалну прераду и пласман домаће произвње, те у том смислу остваривање дугорочних партнерских односа између субјеката у ланцу. Средства су доступна по најповољнијој каматној стопи до 4%.

б. Друго: кредитна линија ИРБ-а за дугорочне и краткорочне пласмане у пољопивреди, а према пословној политици ИРБ-а са повољнијом каматном стопом у односу на комерцијалне банке. Циљ је обезбједити корисницима средства за улагања у основна средства, рефинансирање неповољних кредита и задовољавање других видова финансијских потреба корисника за текућу репродукцију и развојне програме; 
в.   Треће: подстицајна средства Министарства за суфинансирање текућих потреба и дугорочних развојних пројеката корисника (правних и физичких лица). Циљ је да подстицајна средства буду у функцији првог и другог стуба модела финансирања, односно у функцији подршке текућој производњи и капиталним улагањима у пољопривреди и руралном развоју;
г.  Поред наведена три стуба подршке, за финансирање аграрног и руралног развоја, морају се користити и средства пословних банака, донаторска средства, међународни извори финансирања као што су Свјетска Банка, Европска Инвестициона Развојна Банка, ИФАД, кредитне и микрокредитне организације,  и др.

VIII. Спољно-трговинско пословање и заштита домаће производње

Полазећи од изражених проблема везаних за спољно трговинско пословање, поготово на граници, заштите домаће пољопривредне производње, рада и надлежности заједничких институција БиХ и институција РС, као и прилагођавања ситуацији након уласка Хрватске у ЕУ, Влада РС и МПШВ предузели су низ активности које су резултирале доношењем неколико значајних аката чија реализација треба допринијети стварању бољих услова за успјешније пословање и заштиту домаће производње. 
Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, иако му то није надлежност, али је најзаинтересованије, формирало је оперативни тим за стално праћење стања у сфери спољнотрговинског пословања и заштити домаће производње, с циљем  иницирања и предлагања рјешења у овој области.
32. МПШВ РС је у сарадњи са МТ РС, удружењима пољопривредних произвођача РС и заједничким институцијама у БиХ, креирало акта којима се уређује ова материја, са циљем побољшања услова у спољнотрговинском пословању, поготово на граници и заштита домаће производње што је садржано у следећим актима:
a. Одлука о мјерама заштите домаће производње у области пољопривреде и прехрамбене индустрије;

б.  Уредба о начину и критеријима кориштења бесцаринских тарифних квота пољопривредних и прехрамбених производа;

в. Одлука о мјерама за изједначавање услова за производњу, унапређење пољопривредне производње, прехрамбене индустрије и социо-економске стабилности произвођача;

г.   Одлука о методама и начину праћења података на тржишту пољопривредних и прехрамбених производа

д.  Закони у фази усаглашавања:
1. Закон о пољопривреди и руралном развоју БиХ;

2. Закон о ветеринарству;

3. Закон о храни БиХ;

ђ.  Трговински споразум са ЕУ и прилагођавања поводом уласка Хрватске у ЕУ;

е.   Уговори којима се регулишу погранични промет и званични гранични прелази од 1 јула, односно када Хрватска постане пуноправна чланица ЕУ;

Посебно треба истаћи да је успостављена сарадња између институција РС (МПШВ, МТ, МФ, и др.) и  заједничких институција БиХ (МТЕО, Агенције, Канцеларије, и др. у БиХ), по питањима која се односе на спољнотрговинско пословање и заштиту домаће производње.   Разумије се, резултат тих заједничких активности мораће добити своју потврду кроз усвајање предложених рјешења од стране Савјета министара БиХ и њихово провођење у поракси.
Предузете су све мјере да се стручно и научно анализирају све околности које условљавају  здравствену заштиту животиња, појаву токсина различитог спектра дјеловања, квалитет компоненти за исхрану животиња, заштиту здравља становништва и друго. У том смислу ветеринарска струка и ветеринарске институције су максимално мобилне и ангажоване на овим активностима, активно дјелујући у оквиру аграрног система као цјелине.
IX. Дефинисање Програма континуираних педолошких анализа за регистрована комерцијална газдинства као допринос повећању обима и приноса производа
Министарство је покренуло активности на изради Програма континуиране контроле плодности земљишта регистрованих пољопривредних газдинстава који  има за циљ повећати квалитет и квантитет приноса гајених биљака по јединици површине правилном употребом побољшивача земљишта, органских и минералних ђубрива на основу резултата контроле плодности земљишта. Програмом се такође намјерава постићи поправка плодности, заштита земљишта и подземних вода од загађења проузрокованих неправилном употребом органских и минералних ђубрива као и остваривање већег обима производње уз рационализацију трошкова, те стварање базе података о плодности земљишта и остварених приноса регистрованих пољопривредних газдинстава на подручју Републике Српске.
X. Ревитализацију капацитета из области прехрамбене индустрије РС 
Неопходно је подржати улагања у финализацију пољопривредних сировина са орјентацијом на извоз финалних производа, затим у модернизацију и увођење нових  технологија, набавку опреме и механизације, опремање лабораторија и др.;
У склопу предузимања мјера за подршку снажнијем развоју финализације пољопривредних сировина, а тиме и повећању извоза финалних производа, Министарство је покренуло иницијативу за ревитализацију једног броја капацитета из области прехрамбене индустрије као што су: 
· Улагања у нове производе ХПК-Драксенић, Дубица, 
· Покретање и ревитализација Шећеране Бијељина, 
· Активирање мљекаре Бања Лука, као развојног фактора  фармера за производњу млијека, али и  сточарства и пољопривреде РС, 
· Организационо, тржишно и технолошко оспособљавање месне индустрије Левита, Градишка, као важног фактора развоја пољопривреде и економије РС, 

· Развој дјелатности сакупљања љековитог, шумског, ароматичног и медоносног биља, као и плантажирање љековитог биља и улагање у капацитетете за конфекцијонирање, паковање, екстракцију и дестилацију љеко биља,

· Осавремењавање и модернизација постојећих и изградња нових, савремених капацитета за прераду пољопривредних сировина,

· Развој производње у затвореном простору, производња  органских производа, коришћење природних извора енергије са посебним освртом на биоенергију и коришћење термалних вода, градња индустријских зона, активирање природних ресурса у брдскопланинском подручју РС за развој, прије свега производњу хране, туризам и друге облике привређивања, о чему слиједе иницијативе МПШВ у сарадњи са другим институцијама. 
· Циљ, којег МПШВ поставља је у  максималном коришћењу постојећих природних, кадровских и других капацитета са којима РС располаже, снажнији  развој  прераде пољопривредних сировина којима би се повећао порценат тржишности примарних производа пољопривредних произвођача, произвела нова додана вриједност, те унаприједила позиција примарних произвођача у прехрамбеном ланцу. 
XI. Израда Програма аграрног и руралног развоја Републике Српске за период 2014-2020 

Узимајући у обзир да су постојећи стратешки документи у области пољопривредног и руралног развоја у РС пројектовани до 2015 године, те узимајући у обзир нове изазове и околности у којима се настоји унаприједити развој пољопривреде и руралних подручја у РС, као и чињницу да је Европска Унија усвојила нови оквир Заједничке аграрне политике за период 2014-2020 године, постоји потреба за покретање активности на анализи ефеката примјене претходних стратешких докумената и покретању активности на изради Програма аграрног и руралног развоја Републике Српске до 2020 године који ће по свим елементима бити коресподентан са Заједничком аграрном политиком ЕУ.

Новим програмским оквиром поставили би се дугорочни циљеви аграрног и руралног развоја Републике Српске, поставили оквири материјалне и техничке подршке остварењу пројектованих циљева и резултата, те дефинисале мјере аграрне и руралне политике којима се на најбољи начин може постићи убрзан и одржив развој руралних подручја. 

XII. Доношење Закона о подстицајима

У складу са будућим Програмом аграрног и руралног развоја постоји потреба доношења и вишегодишњег буџетског оквира за реализацију мјера финансијске подршке аграрном и руралном развоју. Такав финансијски оквир треба да буде пропраћен одговарајућим Законским и подзаконским документима који ће омогућити ефикасну реализацију планираних средстава, а у складу са пројектованим циљевима и резултатима. То подразумијева доношење Закона о подстицајима којима ће се утврдити главни правци усмјеравања средстава подршке за кориснике, услови за остваривање средстава, минимални односно максимални износи подршке по врстама мјера, начин контроле реализације средстава, субјекти који имају право на подршку, специфичности остваривања подршке за мање повољна подручја и други елементи који ће бити дефинисани Законом.

Закључак

1. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је у потпуности ангажовано на реализцији циљева аграрне и економске политике Владе у 2013 години, као и у конципирању праваца текућег и дугорочног развоја у наредном периоду.
2. Министарство ће предузимати све неопходне мјере, које су у његовој надлежности и покретати иницијативе код других институција како би аграрни и рурални развој добио онај економски и друштвени замах, који му припада.
3. Све иницијативе МПШВ које се односе на текући и посебно дугорочни развој аграрног сктора, биће поднесене Влади РС на разматрање и усвајање, прије свега због оцјене њихове економске оправданости и предузимања потребних  мјера. 
4. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде ће крајње одговорно реализовати опредјељења и приједлоге који су дефинисани у овој информацији,  коју је разматрала и усвојила Влада.  
                         М И Н И С Т А Р








                                проф. др Стево Мирјанић

Приједлог

На основу члана 43. став 7. Закона о Влади Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, брoj 118/08), а након разматрања Информације о предузетим мјерама и активностима у периоду 15.03.–15.08.2013.године, Влада Републике Српске, на___сједници одржаној _____2013. године, д о н о с и
                            ЗАКЉУЧАК
1. Влада Републике Српске се упознала са Информацијом о предузетим мјерама и активностима у периоду 15.03. – 15. 08. 2013 године, и исту усваја.
2. Влада констатује да су мјере и активности које је предузело Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде у потпуности у сагласности са мјерама економске политике Републике Српске у 2013 години.

3. Влада Републике Српске у цијелости подржава иницијативе Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде које се односе на приједлоге наведене у Информацији и задужује Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде да о томе извјештава Владу.

4. Овај Закључак ступа на снагу даном доношења.
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