МИНИСТАРСВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ РС
ЈЕДИНИЦА ЗА КООРДИНАЦИЈУ ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОЈЕКАТА
Завршни извјештај

о реализацији пројекта 

РАЗВОЈ СТОЧАРСТВА И РУРАЛНОГ ФИНАНСИРАЊА

Бања Лука, 31.03.2009. година

КОРИШЋЕНЕ СКРАЋЕНИЦЕ
	AД
	-
	Акционарско друштво

	APCU
	-
	Agriculture Projects Coordination Unit
(Јединицацију за координацију пољопривредних пројеката)

	БиХ
	-
	Босна и Херцеговина

	ФБиХ
	-
	Федерација Босне и Херцеговине

	ЕУР
	-
	ЕУРО

	FFAM
	-
	Facilitate Farmers Access to Market
(Олакшавање приступа тржишту за пољопривредне произвођаче)

	HACCP
	
	Hazard Analyses Critical Control Point

(Анализа опаснoсти и критичне контролне тачаке)

	IFAD
	
	(Међународни фонд за развој пољопривреде),

	IOCC
	
	International Orthodox Christian Committee
(Међународна православна добротворна организација)

	ИРБ
	
	Инвестиционо развојна банка

	LRFDP
	
	Livestock and Rural Finance Development Project

(Пројекат развоја сточарства и руралног финансирања)

	KM
	
	Ковертибилна марка

	LAMP
	
	Lincking Agricultural Market and Producers

(Повезивање пољопривредних произвођача са тржиштем)

	MKO
	
	Микрокредитна организација

	МСП
	
	Мало и средње предузеће

	НВО
	
	Невладина организација

	РС
	
	Република Српска

	СЗР
	
	Самостална занатска радња

	СТР
	
	Самостална трговинска радња

	ШКО
	
	Штедно-кредитна организација

	ШКЗ
	
	Штедно-кредитна задруга

	USAID
	
	United States Aid

(Помоћ Сједињених америчких држава)

	УПП
	
	Удружење пољопривредних произвођача,

	UNDP
	
	United Nations Development Programe

(Развојни програм Уједињених нација)

	USD
	
	Амерички долар

	ЗЗ
	
	Земљорадничка задруга


1. Увод

Међународни фонд за развој пољопривреде (IFAD) је специјализирана организација Уједињених нација са основним мандатом борбе против сиромаштва у свијету, која у земљама које задовољавају критерије да буду позајмљивачи повољним кредитима финансира пројекте чијом реализацијом се побољшавају услови живота у сеоским подручјима и повећава домаћа производња хране. 

IFAD је са својим пројектима пристутан на подручју Босне и Херцеговине од самог завршетка рата. Први пројекат је реализован само на подручју ФБиХ, а други IFAD пројекта у оба ентиета (1998-99.). Пројекат развоја пољопривреде и руралног финансирања је трећи пројекат који је финансиран кредитом Међународног фонда за развој пољопривреде од 6 милиона специјалних права вучења, а реализован је у периоду 2001-08. година. Након овог пројекта, БиХ и њени ентитети су са  IFAD-ом договорили кредитирање за још два пројекта, од којих је реализација једнога започела у 2008. години, а за задњи пројекат је у току ратификација задужења.
Реализацију Пројекта развоја сточарства и руралног финансирања координирала је посебна пројектна јединица – Јединица за координацију пољопривредних пројеката (APCU), која је формирана за потребе реализције тог и још неких других пројеката са међународним финансирањем. Ова јединица је истовремено била одговорна Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде РС и Међународном фонду за развој пољопривреде, односно UNOPS-у, кооперативној институцији ангажованој од стране IFAD-a за послове надзора имплементације пројекта. 
2. Циљ пројекта, пројектне компоненте и пројектно подручје

Циљ Пројекта је био да помогне сиромашнијем сеоском становништву, мушкарцима и женама подједнако, да развију и унаприједе ситну тржишно орјентисану сточарску производњу, да им обезбиједи алтернативне изворе остваривања допунских прихода и да им побољша животне и производне услове на селу. 

Нацрт пројекта је предвидјео да се његове активности групишу у четири основне компоненте:

А. Развој сточарства и предузетништва,

Б. Рурално микрофинасирње,

Ц. Обнова руралне инфраструктуре и

Д. Управљање и координација пројектом.

У наставку извјештаја су детаљније описане основне активности и резултати пројекта по појединим компонетама, а поједине фазе су биле много детаљније описиване у периодичним извјештајем током његове имплементације.
Пројектно подручје на које су биле ограничене пројектне активности чинило је подручје једанаест, углавном неразвијених, општина Републике Српске, које су одабране на основу критерија које је поставио IFAD. У првој, тзв. пилот-фази реализације пројекта то су биле општине: Берковићи, Невесиње, Калиновик, Источно Горажде, Рогатица, Дервента и Босански Брод. Након средњорочног прегледа резултата пројекта пројектно подручје је 2006. године проширено на још четири општине: Трново, Чајниче, Рудо и Србац. 
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На крају, пројектом је било обухваћено подручје 11 наведених општина Републике Српске, са око 4.500 км2, на којем живи око 150 хиљада становника, од чега у сеоским подручјима око 2/3. У вријеме када је пројекат реализован, његове активности су биле најзначајније, а некада и једине активности у домену пољорпивреде и руралног развоја које је Влада РС проводила на том подручју.


3. Трошкови пројекта


По захтјеву кредитора, изворно пројектно књиговодство је вођено у америчким доларима. Укупни трошкови пројекта су били 9.460.045 USD. Пројекат развоја пољопривреде и руралног финансирања је финансиран из три извора – IFAD кредита (74,5%), финансијског учешћа Владе РС (14,7%) и учешћа корисника (10,8%). 
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Корисници 

1,019,032

IFAD 

7,050,645

Влада РС 

1,390,365


Поред учешћа у новцу, учешће Владе РС по основу ослобађања пројектних набавки роба и услуга од плаћања пореза и царина је било додатних 615.324 КМ, што значи да је Влада у ствари суфинансирала пројекат са 2 милиона КМ.
По компонентама, трошкови пројекта су били како приказује сљедећа табела.
Табела 1: Трошкови пројекта по компонентама пројекта (USD и КМ)
	
	Компонента пројекта
	USD
	%
	КМ
	%

	А.
	Развој сточарства и предузетништва
	4.160.265
	44,0%
	6.495.820
	45,2%

	Б.
	Рурално микрофинансирање
	324.394
	3,4%
	434.393
	3,0%

	Ц.
	Обнова сеоске инфраструктуре
	3.547.971
	37,5%
	5.230.270
	36,4%

	Д.
	Управљање и координација пројектом
	1.427.415
	15,1%
	2.222.936
	15,4%

	
	УКУПНО:
	9.460.045
	100%
	14.383.419
	100%


4. Резултати имплементације пројекта по компонентама

А. Компонента развоја сточарства и руралног финансирања
У оквиру ове компоненте, пројекат се бавио организовањем пољопривредних произвођача у удружења и њиховим обукама и кредитирањем са основним циљем да их из натуралних преведе у тржишно орјентисане произвођаче. Комплементарна са циљем подршке појединачним или удруженим пољопривредним произвођачима је била и подршка малим и средњим предузећима, обукама у циљу унапређења њиховог пословања и кредитирањем њихових инвестиција у циљу повећања прерађивачких капацитета. 

А.1 Организовање пољопривредних произвођача у удружења

Пројекат је на подручју општина гдје пољопривредни произвођачи до тада нису били организовани извршио њихово организовање путем оснивања удружења пољопривредних произвођача у Невесињу, Калиновику, Рогатици, Чајничу и Рудом. Поред тога, пројекат је сарађивао и подржавао и удружења која је затекао у Берковићима, Новом Горажду, Српцу и Дервенти, као и земљорадничку задругу у Трнову. У почетку пројекат за подршку удружењима произвођача као партнера користио НВО „IOCC“, а након пилот фазе са удружењима је сарађивао директно.
Један од индикатора напретка УПП подржаваних током имплементације пројекта је повећање броја њихових чланова, који је крајем 2008. године достигао 1.318. 
Табела 2: Број чланова удружења пољопривредних произвођача

	Удужење

произвођача
	Крај 2004.
	Крај 2006.
	Крај 2008.

	
	Укуп.
	М
	Ж
	Укуп.
	М
	Ж
	Укуп.
	М
	Ж

	1.
	Рогатица
	185
	152
	33
	268
	182
	86
	280
	198
	82

	
	
	100%
	82%
	18%
	100%
	68%
	32%
	100%
	71%
	29%

	2.
	Калиновик
	66
	39
	27
	86
	52
	34
	97
	59
	38

	
	
	100% 
	59%
	41%
	100%
	60%
	40%
	100%
	61%
	39%

	3.
	Невесиње
	97
	53
	44
	219
	147
	72
	360
	280
	80

	
	
	100%
	55%
	45%
	100%
	67%
	33%
	100%
	78%
	22%

	4.
	Берковићи
	48
	45
	3
	74
	39
	35
	86
	51
	35

	
	
	100%
	94%
	6%
	100%
	53%
	47%
	100%
	59%
	41%

	5.
	Ново

Горажде
	25
	21
	4
	73
	54
	19
	168
	102
	66

	
	
	100%
	84%
	16%
	100%
	74%
	26%
	100%
	61%
	39%

	6.
	Дервента
	
	
	
	42
	30
	12
	46
	36
	10

	
	
	
	
	
	100%
	71%
	29%
	100%
	78%
	22%

	7.
	Чајниче
	
	
	
	140
	115
	25
	235
	194
	42

	
	
	
	
	
	100%
	82%
	18%
	100%
	83%
	17%

	8.
	Рудо
	
	
	
	21
	19
	2
	25
	22
	3

	
	
	
	
	
	100%
	90%
	10%
	100%
	88%
	12%

	9.
	Трново (ЗЗ)
	
	
	
	26
	20
	6
	21
	19
	2

	
	
	
	
	
	100%
	77%
	33%
	100%
	90%
	10%

	Укупно:
	
	
	
	949
	658
	291
	1.318
	961
	358

	
	
	
	
	100%
	69%
	31%
	100%
	73%
	27%


Учешће жена у чланству удружења пољопривредних произвођача је у апсолутном износу било у сталном порасту, иако је оно пред сам крај пројекта релативно опало због интензивнијег учлањења мушких чланова.

Простор не дозвољава да се појединачно описују активности сваког од удружења које су у највећој мјери реализоване захваљујући пројекту, односно материјалним ресурсима и савјетодавној помоћи које им је он обезбиједио. Дијапазон те помоћи се кретао од помоћи код оснивања и регистрације удружења, преко опремања њихових канцеларија, одржавања различитих обука и студијских путовања, набавке опреме за откуп и превоз млијека, прераду вуне, сушење љековитог биља, опремања откупних станица, сточних и зелених пијаца, до обезбјеђења повољних кредита за њихове чланове. Поменута удружења су током времена пружала све већи број услуга својим члановима, али и осталим пољопривредним произвођачима са подручја општине на којој су дјеловала: повољнију набавку репроматеријала, откуп млијека, живе стоке, вуне, љековитог биља и шумских плодова, обраду земљишта пољопривредном мехнизацијом, организовани заједнички наступ на локалним сајмовима, обуке, посредовање у обезбјеђењу разних видова субвенција од министарства или општина и изградњу или обнову заједничке инфраструктуре. Степен дисперзије услуга које је својим члановима пружало свако од удружења на крају пројекта показује сљедећа табела.
Табела 3: Активности појединих удружења пољопривредних произвођача
	Удружење

пољопривредних

произвођача
	Помоћ код производње пoљопривредних производа
	Помоћ код продаје пољопривредних производа
	Изградња и јачање
људских

капацитета
	Услуге посредовања 
са јавним институц.

	
	Набавка репроматеријала и опреме
	Услуге пољопривредне механизације
	Посредовање у кредитирању
	Продаја млијека
	Продаја меса и вуне
	Организованеј и наступ на сајмовима
	Обука фармера
	Узајамне посјете чланове удружења
	Посредовање у подјели субвенција
	Управљање обновом инфраструктуре

	1.
	Берковићи
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	2.
	Невесиње
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+

	3.
	Калиновик
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	4.
	Трново
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+

	5.
	Чајниче
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+

	6.
	Рудо
	+
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	-

	7.
	Устипрача
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	-

	8.
	Рогатица
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	9.
	Дервента
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	

	10.
	Србац
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	+
	-


Кључно питање је да ли ће поменута удружења, након што се пројекат заврши, бити у стању да наставе обављање истих активности и у истом обиму? Пројектна стратегија је била таква да су удружења од самог почетка била охрабривана да самостално предузимају одређене активности које су, углавном само дјелимично, а ријетко у потпуности, биле финансиране бесповратним средствима из пројекта, чиме су она била припремана за фазу „послије“ пројекта. Теза која је повремено протежирана и у оквиру овог пројекта је да удружења пољопривредних произвођача могу бити адекватна замјена за комерцијалне,  профитабилне фирме. Ипак, реални домети рада удружења су информисање њихових чланова, обуке, лобирање и сл. непрофитне активности, а изузетно и откуп пољопривредних производа или набавка репроматеријала, углавном онда када за те послове није заинтересован нико други. То су углавном ситуације када су трошкови откупа или продаје, због малих количина, високи и не доносе никакву или не доносе довољну зараду, када на сцену ступају удружења као привремени вршиоци тих послова. Тада неко мора да субвенционира дио њихових повећаних трошкова, као што је то у овом случају био IFAD пројекат, све док обављање купопродајних активности не постане довољно исплативо за профитне организације.
А.2 Обуке пољопривредних произвођача

Пројекат је сво вријеме адекватну пажњу посвећивао обукама пољопривредних произвођача на различите теме. У томе је пројекат користио различите моделе, а најзначајнији је био програм обука који је током читавог трајања пројекта, путем два циклуса, реализован у сарадњи са Агенцијом за пружање стручних услуга у пољопривреди РС. Модули из којих су организоване обуке су били: Спремање хране за животиње, Исхрана животиња, Репродукција животиња, Хигијена муже и поступак са млијеком, Производне калкулације на фарми, Здравствена заштита животиња, Механизација у сточарству, Тржиште сточарских производа и Удружења и задруге.
Тај програм обука је прошло 1.918 пољопривредних произвођача. Поред тога, обуке су организоване и у сарадњи са USAID LAMP пројектом, чешким пројектом ширења вјештачког осјемењавања говеда,  UNDP-ијем и једнократним ангажовањем појединачних или групних консултанта. Значајан дио обука реализован је кроз пратећи FFAM програм у оквиру којега су стручњаци из Италије долазили да држе обуке у РС, а један број пољопривредних произвођача је у два наврата боравио у Италији. За пољопривредне произвођаче са пројектног подручја су редовно организоване посјете пољопривредним сајмовима у Новом Саду и Бањој Луци. Један број специфичних обука је организован само за жене из руралних подручја као што су биле обука за ткање предмета од вуне или обука за њихово информатичко описмењавање. За предсједнике и остале чланове управних одбора УПП организована је посебно осмишљенаа обука за унапређење њихових организационих, руководних и маркетиншких знања и вјештина.
А.3 Кредитирање

Неопходне додатне инвестиције за повећање производње и повећање прихода сеоских домаћинстава на пројектном подручју требале су бити обезбијеђене омогућавањем додатних извора за кредитирање пројектне циљне групе – сиромашнијих сеоских домаћинстава, не као раније, директно од стране пројекта, него путем комерцијалних банака.

На самом почетку пројекта је проведена процедура избора банака које су исказале интерес за учешће у пројектној кредитној линији. Од три пријављене банке изабрана је једна – Нова бањалучка банка. У првој половини периода реализације пројекта (2002-05) сарадња са овом банком је била успјешна. Приступ кредитима, под у то вријеме (2002. година) најповољнијим условима који су постојали за кредитирање пољопривреде у РС (камата 6,5% годишње, рок 5 година, грејс период 6 мјесеци), остварило је за 617 корисника у укупном износу од 3.691.100 КМ. Овај период карактерише континуирани пораст броја корисника кредита и укупног кредитног портфолија.
Крајем 2005. године дошло је до промјене власничке структуре поменуте банке након чега су активности кредитирања у оквиру овог пројекта заустављене. Успркос вишемјесечним напорима да се кредитирање настави, банка је средином 2006. године затражила раскид уговора. Слиједио је дужи процес избора нових банака са којима су уговри о кредиту потписани тек крајем 2006. године. За наставак кредитирања одабране су Нова банка АД Бијељина и НЛБ развојна банка АД Бања Лука. Ове банке нису биле успјешне у реализацији кредитирања као претходна банка, што је резултат међувремене појаве више сличних  кредитних линија, али и резултат њихове слабије заинтересованости да поред властитих средстава повлаће средстава из пројектних извора, такао да је обим кредита који је посредством њих пласиран за 1,5 годину само 325.600 КМ (31 кредит за физичка лица). Иако је пројекат завршен, кредитирање путем двије уговорене банке ће бити настављено, што пројектним циљним групама обезбјеђује континуитет  приступа додатним изворима за финансирање њихових инвестиционих потреба.
Због уоченог проблема са инертношћу банака у погледу промоције услова кредитирања и анимирања корисника кредита, пројектни тим је у почетној фази реализације пројекта преузео један дио те улоге и највише захваљујући томе се и десила почетна експанзија кредитирања, посебно индивидуалним пољопривредним произвођачима. Пошто овај приступ није гарантовао дугорочну одрживост кредитрања, APCU се у другој фази реализације пројекта повукао из активности обиласка и селекције корисника кредита што се одмах одразило и на смањење броја и обим одобрених кредита. Одређена паралела се може направити и са касније успостављеном кредитном линијом за микробизнис у пољопривреди из извора Ивестиционо-развојне банке РС, гдје је успркос импозантном износу расположивих средстава за 6 мјесеци пласирано само педестак кредита на подручју читаве РС и то преко готово свих банака и МКО. Оба искуства указују на то да је једнa од „научених лекција“ та да је још увијек неопходно да неко посредује између сељака и финансијских институција у погледу дистрибуције информација о расположивим средствима и условима кредитирања, давања помоћи код припреме и попуњавања кредитног захтјева, помоћи финансијским институцијама (прије свега банкама) да изврше квалитетну оцјену кредитне способности тражиоца кредита и каснијег обиласка корисника кредита. 

Један дио поменутих послова успјешније од банака раде микрокредитне организације, тако да је пројекат одлучио да у другој фази његове реализације дио расположивих средства  за кредитрање стави на располагање и МКО-има. Уговори су, 2006. године, потписани са двије микро-кредитне организације – Бенефит и Микрофин. Непосредно након потписа уговора, ове двије МКО су се спојиле и наставиле да послују као МКО Микрофин. МКО је током 2007. године и почетком 2008. године пласирала сав износ оквирног кредита – 500.000 ЕУР па је потписан и анекс уговора на додатних 200.000 ЕУР. До краја 2008. године пласирано је укупно 186 кредита у износу од 1.132.300 КМ. 

Ако се резимирају резултати кредитирања посредством свих поменутих посредника, очита је почетна експанзија, затим стагнација на средини периода реализације пројекта и поновни пораст кредитрања пред крај реализације пројекта.


[image: image3.emf]Графикон 2: Укупно кредитирање у оквиру пројекта (2003-
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Табела 4: Износи и динамика кредитирања пољопривредних произвођача

(2003-08. година)
	
	Банка/МКО
	
	2003.
	2004.
	2005.
	2007.
	2008.
	2003-08.

	1.
	Нова

бањалучка

банка
	Износ КМ
	1.024.900    
	1.103.000
	1.563.200
	
	
	3.691.100

	
	
	Корисника
	179
	201
	237
	
	
	617

	
	
	П. кредит
	5.726
	5.488
	6.596
	
	
	5.982

	2.
	Нова

банка
	Износ КМ
	
	
	
	
	325.600
	325.600

	
	
	Корисника
	
	
	
	
	31
	31

	
	
	П. кредит
	
	
	
	
	10.503
	10.503

	3.
	НЛБ

развојна

банка
	Износ КМ
	
	
	
	
	
	

	
	
	Корисника
	
	
	
	
	
	

	
	
	П. кредит
	
	
	
	
	
	

	4.
	МКО

Микрофин
	Износ КМ
	
	
	
	209.500
	922.800
	1.132.300

	
	
	Корисника
	
	
	
	34
	152
	186

	
	
	П. кредит
	
	
	
	6.162
	6.071
	6.088

	
	УКУПНО:
	Износ КМ
	1.024.900    
	1.103.000
	1.563.200
	209.500
	1.248.400
	5.149.000

	
	
	Корисника
	179
	201
	237
	34
	183
	834

	
	
	П. кредит
	5.726
	5.488
	6.596
	6.162
	6.822
	6.174


  
Током 6 година (једино у 2006. години није уопште било кредитирања) одобрена су укупно 834 кредита пољопривредним произвођачима (просјек 6.174 КМ по кориснику) у укупном износу од 5.149.000 КМ.


За 4.202.450 КМ кредита одобрених за набавку стоке пољопривредни произвођачи, корисници кредита, су купили 893 краве/јунице, 8.953 оваце/козе, 606 назимица и 1.620 кошница (друштава) пчела. За адаптацију објеката за смјештај животиња у оквиру допунских кредита је утрошено 471.050 КМ, а за набавку пољопривредне механизације 475.500 КМ.

Један од разлога који је сигурно утицао на смањење тражење за кредитма из IFAD пројекта је почетак кредитрања посредством Инвестиционо развојне банке РС која, путем готово сви банака које раде на подручју РС, обезбјеђује кредите за пољопривреду са дужим роковима и нешто нижим каматним стопама него што је то случај са пројектним кредитима. Без обзира на смањење пласмана по основу кредитирања, позитивна је чињеница да у садашњој ситуаицји на финанскијком тржишту већина пољопривредних произвођача може да добије кредит да би релизовала своју производњу и планиране инвестиције.

Једна од и даље великих препрека за веће коришћење кредита, без обзира на извор (ИРБ, IFAD, Свјетска банка и сл.) остаје обезбјеђење гаранција враћања кредита јер су услови банака у погледу захтијеваних инструментата још увијек доста ригорозни и компликовани, нарочито за сељаке.
Значајан резултат овог пројекта је добра отплата одобрених кредита од стране пољопривредних произвођача, која је током читавог вишегодишњег периода била у распону 95%-100% и представља радикалан заокрет у односу на неке раније пројекте са сличним циљевима и изворима кредитирања. Нарочито на почетку његове имплементације, пројекат је показао и доказао да је и сељак подобан корисник банкарских кредита чиме је на неки начин „пробио лед“ јер су касније и неки други пројекти почели да кредитирају исту циљну групу на сличан начин. 
Други дио извора за кредитирање је био намјењен кредитирању МСП. Посредници у кредитирању су били исти као и за пољопривредне произвођаче. У почетку је то била Нова бањалучка банка, а сада су то Нова банка и НЛБ развојна банка. У периоду 2003-05. година НББ је кредитирала 10 правних лица из реда МСП и самосталних трговинских и занатских радњи, а у 2008. години МКО Микрофин још 5 СЗР/СТР, а НЛБ развојна банка 1 МСП, тако да је број укупно кредитираних правних лица 16, у укупном износу од 1.269.000 КМ. 

А.4 Развој мљекарства
Пројекат је дао значајан допринос развоју мљекарства на пројектном подручју путем подршке произвођачима млијека, директно и путем УП, као и подршком прерађивачима млијека – трима мљекарама на пројектном подручју. Значајна подршка пољопривредним произвођачима, прије свега произвођачима млијека, реализована је у овкиру пратећег FFAM програма, односно Програма подрше приступа тржишту пољопривредницима на Балкану који је финансирала Влада Италије. Набављена су 23 лактофриза, један камион за транспорт млијека, опрема за прање вуне, 179 музних уређаја (пољопривредни произвођачи су плаћали 50%, а 50% је био грант), 150 канти за млијеко, 31 машина за шишање оваца, намјештај и рачунари за канцеларије УПП. Такође, из LRFDP пројекта одобрено десетак мини-грантова у износима до 2.000 КМ, који су показали да се и са малим износима новца могу задовољити одређене потребе уколико се оне благовремено уоче и на правилан начин ријеше.

Захваљујући пројекту успостављен је организовани откуп млијека на подручју Берковића, Невесиња, Калиновика, Трнова, Новог Горажда и Рогатице. Иако се пројект завршио овај откуп и даље функционише и сада се на подручју ових општина дневно откупљује око 15.000 литара млијека, односно годишње око 5 милиона литара.
Пројекат је кредитирао двије мљекаре, обезбиједио одређене грантове за набавку опреме у циљу проширења капацитета и модернизације три мљекаре и суфинансирао увођење HACCP система у двије мљекаре и још два предузећа из сектора прехрамбене индустрије.

А.5 Развој предузетништва


Циљ пројекта је био да подржи најмање 36 малих и средњих предузећа која се баве откупом или прерадом пољопривредних производа и пружањем услуга пољопривредним произвођачима и сеоском становништву. Овај циљ је требао бити обезбијеђен комбинацијом кредитирања и техничке помоћи, односно пружања савјетодавних услуга, а није остварен у очекиваном обиму јер се на пројектном подручју једноставно није могло наћи довољно “храбрих“ предузетника који би били спремни да реализују циљне инвестиције. Дио неуспјеха може се приписати и банкама које су примјењујући доста ригорозне критерије значајно смањиле број корисника кредита из реда МСП, као и застоју кредитирања у кључној фази имплементације пројекта, тако да је достигнут коначан половичан број од 16 кредитраних предузећа и радњи. 
За предузећа која су се бавила производњом и прерадом хране на пројектном подручју организоване су обуке са циљем унапређења њихових знања и вјештина и унапређења њиховог пословања, за које МСП нису показали нарочито велики интерес.
Б. Рурално микрофинансирање

Можда и највећа иновација пројекта је требало бити оснивање штедно-кредитних задруга (ШКЗ) на пројектном подручју. На основу бума микрокредитирања који су IFAD и друге међународне организације пред крај прошлог вијека оствариле у оквиру својих пројеката у неким  јужноамеричким, азијским и афричким земљама овакав вид ширења кредитирања на сеоска подручја је био предвиђен нацртом и овог пројекта. Треба нагласити да у моменту припреме овог пројекта (2000. година) микрокредитирање путем МКО у БиХ није било толико развијено и присутно у сектору пољопривреде, као што се то десило у каснијим годинама, тако да је циљ оснивања штедно-кредитних задруга био много реалнији. 
Након што је пројекат постао ефективан (крај 2001. године), пројектни тимови су отпочели са реализацијом пројектом предвиђених активности, међу којима је било и оснивање ШКЗ. У то вријеме БиХ је већ имала добро разрађено законодавство о регулисању финансијског тржишта које осим банака и микрокредитних организација није познавалао и није дозвољавало постојање других облика финансијских институција, тако је прва препрека за оснивање штедно-кредитних задруга постало одсуство законских прописа који би регулисали њихово оснивање и рад. Пројекат је у сарадњи са IFAD-ом и Министарством финансија РС доста времена утрошио на активности које су претходиле доношењу Закона о штедно-кредитним организацијама. IFAD је у те сврхе ангажовао једну консултантску кућу из Италије, организовано једно студијско путовање на Кипар гдје ШКЗ имају импозантне резултате и подржао формирање интересорне радне групе која је радила на припреми поменутог закона. Коначно, Закон о штедно-кредитним организацијама (одабран је облика организација умјесто задруга) донесене је за подручје Републике Српске средином 2006. године.

Закон је прописао знатно захтјевније услове за оснивање и рад ШКО што је, поред значајног временског заостатка, био један од основних разлога да се почетни пројектни циљ од 36 ШКЗ реализује са оснивањем само 3 ШКО. Током 2008. године, уз подршку пројекта, регистроване су прве 3 штедно-кредитне организације у Републици Српској – у Српцу, Девенти и Берковићима (и још један у Челинцу, али без подршке из самог пројекта). Почетни задатак из нацрта пројекта око оснивања ШКО је реализовала само РС, док је ФБиХ у потпуности одустала од реализације ове пројектне компоненте.
Од 2007. године у пројектни тим је инкорпориран додатни члан – коордиантор за ШКО чија улога је била пресудна за анимирање потенцијалних чланова и стручну помоћ око оснивања ШКО. Пројект је свакој од ШКО платио трошкове регистрације, поклонио по ¼ минималног оснивачког улога (15.000 КМ по ШКО, а преосталих 45.000 КМ су обезбиједили њихови оснивачи) и обезбиједио намјештај за опремање канцеларија. Након регистрације и почетка рада, свака од три ШКО са пројектног подручја је од пројекта добила кредит од по 100.000 КМ, на период од 7 година. Покушај да се за ШКО подржане из пројекта набави и неопходан софтвер није успио, иако је у те сврхе био расписан тендер.

Табела 5: Штедно-кредитне организације основане у оквиру пројекта

	Штедно-кредитна организација
	Број

оснивача
	Оснивачки депозит

(КМ)
	Број

чланова
	Број

одобрених кредита


	ШКО „Градина“ Србац
	30
	60.000
	50
	45

	ШКО „Агроинвест“ Дервента
	32
	63.200
	105
	78

	ШКО „Херцеговина“ Берковићи
	62
	60.400
	123
	75

	УКУПНО:
	124
	183.600
	278
	198


Чињеница да су ШКО основане пред сам крај пројекта главни је разлог зашто оне из пројекта нису добиле још значајнију и дугорочнију подршку. Лимитирана подршка из пројекта и препуштање новооснованих ШКО самима себи је и један од главних разлога за забринутост у погледу њихове одрживости. 
Мали број чланова, низак ниво штедње, мали кредитни протфолио и тиме условљени високи трошкови пословања су основни разлози угрожености њиховог опстанка. Постоје одређена обећања да ће се одређена средства локалних заједница, прије свега она намјењена кредитирању пољопривреде и подршци самозапошљавању, пласирати посредством ШКО, али се то још увијек није десило. На другој страни, поред импозантног износа штедних депозита становништва у банкама, мали је интерес штедиша да дио своје штедње држе у ШКО (између осталог и због тога што штедни депозити у ШКО нису осигурани!).  Већ основане и потенцијалне нове ШКО би свакако могле бити значајан партнер Инвестиционо-развојне банке РС, али их и она избјегава због неспремности да преузме дио ризика за средства која би им повјерила.
У оваковој ситуацији под-пројекат ШКО у оквиру пројекта Развоја сточарства и руралног финансирања потенцијално представаља његов велики успјех, јер је увео један нови вид финансијских институција на финансијско тржиште РС, али истовремено и велики неупсјех уколико ове прве ШКО не нађу свој пут за опстанак на домаћем финансијском тржишту.

Охрабрују чињенице да пројектне ШКО, у односу на своје оснивање, постепено повећавају бројих чланова и штедних депозита, да се кредити које су пласирали отплаћују на вријеме и да су процедуре њиховог одобравања много једноставније него код банака и ШКО. Ово би требали бити довољни аргументи да Влада у наредном периоду овим организацијама пружи неопходну додатну подршку у ситуацији када то пројекат, из горе већ описаних разлога, није више у могућности.
Ц. Рурална инфраструктура
Пројекат је остварио пионирске кораке у домену обнове сеоске инфраструктуре, нарочито у слабије развијеном дијелу Републике Српске, гдје је већином и реализован.  Неколико година прије почетка реализације Развојног програма РС, посебно његове социјално-економске компоненте, пројекат је почео да рјешава најургентније проблеме сеоског становнитшва у домену побољшања стања сеоске путне и друге инфраструктуре. 
У пројекту је код обнове сеоске инфраструктуре коришћен модел обавезног  заједничког финансирања тих трошкова од стране државе (која је на себе преузела отплату овог кредита према IFAD-у) и корисника инфраструктуре. На тај начин је избјегнута замка у коју су „упали“ бројни претходни пројекти међународне заједнице код обнове индивидауланих стамбених објеката и заједничке инфраструктуре у сеоским подручјима, са 100%-тним донаторским финансирањем трошкова њихове изградње и обнове, који су често имали погрешно утврђене приротете, јер су обнављани објекти које је касније користио мали број становника, односно корисника. Пројекат Развоја сточарства и руралног финансирања је био међу првим пројектима који је значајније укључио сеоско становништво и органе локалне заједнице у све активности процеса обнове сеоске инфраструктуре, од идентификације, приоритизације, суфинансирања, надзора изградње и примопредаје завршених објеката на употребу. За сваки мини пројекат је био основан грађевински одбор (укупно 47 одбора, са 268 чланова од чега су 41% биле жене). Између осталог, на основу позитивних искустава овог пројекта, сличан модел суфинансирања изградње сеоске инфраструктуре касније је примјенило и Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, кроз свој програм подстицања руралног развоја.
Укупан период реализације компоненте обнове руралне инфраструткуре се може подијелити у двије фазе. Почетак, односно прве двије године, повезан је са коришћењем имплементационог партнера, посредника између пројекта и корисника, а то је била НВО „World vision“. Овакав начин имплемнтације ове компоненте је био предвиђен оргиналним нацртом пројекта. Иако искуства са одабраним пружаоцем услуга нису била лоша, анализа је показала да се исти послови могу успјешно обавити и без посредника, путем подјеле задатака између пројектне јединице и општина. Каснија искуства су потврдила да је одлука да се ова компонента реализује без посредника, донесена након средњорочног прегледа пројекта, било исправна. Вриједност пројеката реализованих у тој другој фази је била већа него у пилот-фази, трошкови њихове реализације нижи, а квалитет изведених радова исти.

Током шестогодишње реализације ова компоненте изграђена су или обновљена укупно 94 објекта сеоске инфраструктуре. Тринаест различитих типова инфраструктурних објеката показује да је пројекат био довољно флексибилан да уважи различите потребе сеоског становништва, финансирајући неке од објеката који су доиста били уникатни као што су нпр. појила за стоку, безени за дезинфекцију папака код оваца или сточне ваге. Структуру обновљених објеката сеоске инфраструктуре према њиховом типу показује сљедећи графикон.

[image: image4.emf]Графикон 3: Изграђени и обновљени објекти сеоске инфраструктуре
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Улагања финансијских средстава у инфраструктуру су пратила динамику реализаицје пројекта. У првој години улагања су била ниска, након пилот фазе и средњорочног прегледа пројекта она су била највећа, да би се у задњој години реализовао само један пројекат, углавном  као резултат усклађивања трошења преосталог износа кредита са његовом алокацијом на поједине категорије трошкова. Укупно трошкови обнове сеоске инфраструктуре су били 5.435.471 КМ, од чега је из IFAD кредита финансирано 3.554.670 КМ (65%), а од стране корисника (сеоско становништво и буџети општина) 1.880.801 КМ (35%). Учешће Владе је и веће од прикзаних 3,5 милиона КМ, јер су све уговорене грађевинске услуге, у складу са условима из потписаног кредитног споразума, биле ослобођене плаћања пореза на услуге, односно пореза на додану вриједност.
Иако милионска, расположива финансијска средства нису ни приближно била довољна да задовоље потребе за обновом сеоске инфрастуркутре, које су биле енормне, како због недовољних улагања у њену изградњу и обнову у претходном периоду, тако и због њеног оштећења и слабијег одржавања током рата. У настојању да се унапријед лимитирана средства што рационалније и праведније распореде између општина које су чиниле пројектно подручје, вршен је пажљив избор приоритета и износа средстава за финансирање појединих пројеката, тако да је коначна вриједност бесповратне помоћи из пројекта за ове намјене балансирана у складу са величином општине, бројем становника и неким другим критеријима.

[image: image5.emf]Графикон 4: Укупна улагања у сеоску инфраструктуру по 
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Објекте обновљене, односно изграђене сеоске инфрастурктуре користи укупно 23.776 сеоских домаћинстава у којима живи око 70 хиљада становника, жена (36.316) и мушкараца (34.174) подједнако.
Д. Управљање и координација пројектом

Пројекат је рализовао већи броја партнера (банака, МКО, ШКО, НВО, општина, колективних и индивидуланих консултаната и др.) чије активности је осмишљавао, уговарао, координирао и контролисао пројектни тим у саставу Јединице за координацију пољопривредних пројекта, која је за потребе овог пројекта формирана 2001. године при Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде РС. Пројектни тим је, зависно од године, бројао од 7 до 9 чланова од којих је већина њих поред LRFDP пројекта била истовремено ангажована на реализације још неких пројеката IFAD-a, Свјетске банке и неких билатералних донатора. 
Пројектни тима је имао на располагању сва потребан материјално-техничка средства, од компјутерске опреме до возила која су му омогућавала да своје задатке извршава професионално и благовремено. По потреби и у складу са указаним приликама поједини чланови пројектног тима учествовали су на краћим обукама у земљи и иностранству.

Пројектни тим је у реализацији пројекта тијесно сарађивао са министарством пољопривреде, а за потребе управљања пројектом (разматрања и одобравања годишњих планова и полугодишњих и годишњих извјештаја) и давања кључних смјерница и оцјена о успјешности његове реализације формиран је управни одбор пројекта. УО се састојао од представника 5 минстарстава, Агенције за банкарство и Гендер центра РС, њиме је предсједавао Министар пољопривреде, а током трајања пројекта одржао је 27 сједница.

У складу са одредбама споразума о кредиту, реализација пројектних активности је била предмет редовне годишње међународне екстере ревизије. Током свих година, извјештај ревизора је био позитиван, без значајнијих примједби и препорука за евентулано отклањање уочених недостатака. Поред екстерне ревизије, реализација пројекта је била предмет супервизије од стране UNOPS-a, кооперативне институције којој је ту улогу додијелио кредитор, тј. IFAD.
Једном годишње су одржавани и семинари оцјене учинка реализације пројекта на којима су корисници давали своје мишљење и сугестије о дотадашњој и приједлоге за имплементацију пројекта у наредном периоду. У почетку су то били семинари на ентитетском, а након средњорочног прегледа пројекта одржавани су једном годишње на међуентитетском нивоу. Корисници и партнери су се углавном позитивно одредитили према појединим пројектним активностима или читавом пројекту.
На почетку реализације пројекта урађено је основно истраживање, чији подаци су допуњени након придодавања нових општина пројектном подручју. Службеник за праћење и оцјену је редовно вршио прикупљање и анализу података о резултатима пројекта и његовом утицају на кориснике. На крају пројекта одржан је семинар оцјене утицаја пројекта на којем је учешће узела већина корисника. 
Током реалиазције пројекта урађене су и двије студије о стању равноправности полова на пројектном подручју са сугестијама како да се то стање уз помоћ пројектних активности побољша.

Набавке роба и услуга у оквиру пројекта вршене су према посебним смјерницама Међународног фонда за развој пољопривреде, а током 6 година закључено је укупно 124 уговора.
НАУЧЕНЕ ЛЕКЦИЈЕ
· Удружења пољопривредних произвођача се могу успјешно користити као инструмент обједињавања већег броја ситних пољопривреднх произвођача ради њиховог лакшег и успјешнијег наступа на продајним и набавним тржишту, али, с обзиром на то да се њихов рад базира на волонтеризму и непрофитном интересу,  не треба нереално поставити њихове циљевеа и очекиване резултате.

· Добар дио пољопривредних произвођача је још увијек оптерећен традицијом и користи застарјеле производне технике и технологије, због чега постиже производне резултате ниже од реално могућих. Разним видовима обуке може се подићи ниво њихових знања и вјештина и утицати на повећање њихове продуктивности, уз релативно мале трошкове по кориснику, али та обука по времену и начину извођења мора бити максимално прилагођена њеним полазницима. 
· У ранијем периоду банке су биле заинтересоване за кредитирање пољопривредних произвођача из за то посебно обезбијеђених извора, али уз доста компликовану процедуру и рестриктивне услове. Касније су банке изгубиле тај интерес, тако да ситним пољопривредним произвођачима за приступ кредитима реално стоје на располагању само микро-кредитне организације, које су се у кредитирању показале и потврдиле као успјешне. Покушаји пројекта да се замјени банка посредник у кредитрању и да се повећа број банака нису значајније повећали обим кредитирања циљне групе, тако да у дизајнирању наредних пројеката на треба озбиљније рачунати на банке као посреднике у кредитирању ситних пољопривредних произвођача (физичких лица) него само правних лица (МСП).

· Штедно-кредитне организације могу бити алтернатива незаинтересованим банкима и релативно скупим МКО, али су законски услови за њихово оснивање и рад доста строги. Мотив за „улазак“ првих чланова у ШКО углавном није била штедња него коришћење кредита, што дезавуише саму идеју увођења ове релативно нове врсте организација на домаће финансијско тржиште. Дисциплина корисника ШКО кредита у погледу њихове отплате је добра, али је од самог почетка присутан проблем обезбјеђења квалитетних извора средстава за кредитирање.     

· Успоставаљање вертикалног ланца вриједности је најтежи дио задатка који је тим тежи што се његовом успостављању приступа на мање развијеном подручју на којем су број учесника, величина њихове производње, финансијска снага и др. обиљежја мањи и у већој мјери фрагментирани. За реализацију тог циља у таквим условима треба много више времена него када се то ради у неком развијенијем подручју, а успостављени вертикални односи су у већој мјери осјетљиви и на најмање тржишне и друге поремећаје. 

· Уколико се сеоско становништво укључи у све фазе обнове или изградње сеоске инфраструктуре, од избора приоритета, преко финансирања и надзора, до техничког пријема инфраструктурних објеката, процес избора приоритета је знатно одговорнији, а ефекти оваквих интервенција већи него када се ради о стопостотним донацијама које се троше без консултовања крајњих корисника о потреби и намјени трошења тих средстава.  
· За подручја на југу и истоку Републике Српске пољопривредна производња је један од значајних, а некада и јединих, извора прихода сеоског становиштва, тако да њеном развоју на основама организоване и модернизоване производње и даље треба давати адекватну подршку кроз посебне пројекте и програме, при чему се нека од искустава Пројекта развоја сточарства и руралног финансирања могу успјешно искористити и поновити. 
З А К Љ У Ч А К
Пројекат развоја сточарства и руралног финансирања је током своје петогодишње имплемнтације остварио основни циљ да помогне сиромашнијем сеоском становништву, да развије и унаприједи ситну тржишно орјентисану сточарску производњу и да им побољша животне и производне услове на селу. Нешто слабији резултат је постигнут у погледу сварања услова за остваривање алтернативних прихода сеоског становништва, јер је број новооснованих МСП био мањи од очекиваног.

Значај овог пројекта је што се међу првим пројектима почео бавити унапређењем развоја пољопривреде и сеоске инфраструктуре у слабо развијеним општинама источне и старе Херцеговине, враћајући повјерење сеоског  становништва у живот и останак на тим подручјима. И дан данас за њих је IFAD персонификација бриге за услове њиховог живота и привређивања.
Пројекат је постигао добре резултате са организовањем пољопривредних произвођача у удружења (8 удружења, 1 задруга, 1.318 чланова), која и послије завршетка пројекта успјешно раде у свим општинама, а већина њих је и организатор и носилац откупа пољопривредних производа, прије свега млијека.

У почетку прихватане са неповјерењем, разне врсте обука које је пројекат током читавог периода његове реализације организовао, почеле су да дају резултате у погледу повећања приноса, промјене начина производње сточне хране и техника бављења сточарством, тако да су пред крај пројекта њихово понављање почели тражити сами произвођачи. 

Пројектна кредитна линија би остварила и боље резултате (6,35 милиона КМ, 850 кредита) да није дошло до промјене банке путем које је оно вршено, али су 2003. године IFAD кредити дефинитивно били најповољнији, а готово и једини кредити у то вријеме доступни малим пољопривредним произвођачима. Отплата одобрених кредита сво вријеме је била добра, а кредитна линија наставља да функционише на истим принципима и након завршетка пројекта.
Велики допринос овог пројекта је стварање законског оквира за оснивање и рад штедно-кредитних организација, који тренутно постоје само на територији РС. Због каснијег почетка, пројекат је помогао оснивање само три ШКО које савлађују порођајне муке ове нове врсте финансијских институција. Из перспективе од годину дана у односу на почетак њиховог рада, чини се да ће основане ШКО опстати, али им је нужна додатна стручна, финансијска и друга помоћ, коју им овај пројекат, због његовог завршетка, није могао наставити пружати.

На пољу обнове и изградње сеоске инфраструктуре пројекат се на један специфичан начин укључио у рјешавање једног од кључних проблема сеоског становништва на пројектном подручју. У десетине села је доведена питка вода, поправљен или асфалтиран пут или су урађене друге интервенције у циљу побољшања доступности заједничке инфраструктуре. Посебно значајно је било укључивање сеоског становништва у процес избора и реализације приоритета и у суфинансирање трошкова изведених радова.
У свим пројектним активностима посебна пажња је придавана већем учешћу жена. С обзиром да се радило о традиционалним руралним срединама реализација овог циља је била тежа, а на крају се може констатовати да су жене у просјеку чиниле око ¼ корисника разних видова пројектних услуга. 
Карта 1: Пројектно подручје
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