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      Број:  10.1-012- 159 /09
      Дана : 27.02.2009. године
АКЦИОНИ ПЛАН  МИНИСТАРСТВА УПРАВЕ И ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
ЗА  РЕАЛИЗАЦИЈУ МЈЕРА ЗА УБЛАЖАВАЊЕ НЕГАТИВНИХ ЕФЕКАТА СВЈЕТСКЕ ЕКОНОМСКЕ КРИЗЕ

НА РЕПУБЛИКУ СРПСКУ
	Р.бр.
	  Мјера
	 Планиране активности
	Носиоци  активности у МУЛС
	Рокови
	Циљеви и разлози активности и мјера, напомене

	1.
	1.6. Забрана набавки возила у 2009. Години, осим уз одобрење Владе.
	 Неће се набављати нова возила у 2009. години
	Секретаријат 
	2009.
	Уштеде на капиталним улагањима, није била планирана набавка нових возила у 2009. години.

	2.
	1.9. Увезати све органе управе у Адм. центру Владе у јединствен информатички систем
	 1.Увезати сва министарства, осим МУП-ова,  у систем е-Писарнице
2. Извршити се анкетирање укључених корисника о ефикасности система. 
	Секретаријат
	2009.
Април 2009.
	Циљ увођења е-Писарнице је осавремењавање и унапређење канцеларијског пословања у републичким органима управе, ради пружања боље услуге грађанима, лакшег циркулисања и бољег евидентирања документације, што  путем уштеда у времену  и канцеларијском материјалу доводи до  конкретних уштеда у новцу.

До сада су се у систем е-Писарнице, која је у функцији Централне писарнице,  укључила сљедећа Министарства: 
-МУЛС,

-М. за економске односе и регионалну сарадњу,

-М. за избјегла и расељена лица,

-М. индустрије енергетике и рударства,

-М. науке и технологије,

-М. правде.

-М. породице, омладине и спорта.

Пројекат е-писарнице је у тестној фази, треба га посматрати као дио ширег пројекта који намјеравају развити Генерални секретаријат и Агенција за информатичко друштво. 

Средином априла мјесеца МУЛС намјерава провести анкету међу  његовим учесницима о ефикасности пројекта, у циљу његовог усавршавања и дораде. Након тога очекујемо  укључивање и других министарстава.

Напомињемо да је софтвер за е-Писарницу плаћен око 23.000,00 КМ. 

	3.
	1.10. Извршити ревидирање Правилника о коришћењу службених аутомобила у циљу остваривања уштеда у односу напретходну годину, на: трошковима службених путовања, услуга превоза и горива и појачане контроле трошкова одржавања возила.
	1. Извршити измјене и допуна Правилника о условима и начину коришћења службених возила (''Сл. гласник Републике Српске'', број 111/05) у дијелу ''Прилог 1'',     
2.  Досљедно примјењивати  постојећи Правилник, до доношења новог. 
	Секретаријат
	Март 2009.
Одмах, континуирано


	Циљ је повећањем степена и квалитета контроле смањити трошкове.

У МУЛС од 2006. године нико од руководећих државних службеника не ''дужи'' возило Министарства.

 Тачно одређеним возилима су задужени републички управни инспектори, због потребе рада на терену, налогом министра за сваки квартал одређено је до којег новчаног износа могу потрошити гориво, путују само уз испуњен налог,  раздужују налог у складу са Правилником итд. Горивом се снабдијевају на одређеним пумпним станицама добављача са којим је Министарство закључило уговор о набавци робе, поправке и одржавања врше се код добављача са којим је министарство закључило уговор о јавним набавкама.

Контрола утрошка горива може се побољшати стриктном и детаљном примјеном Правилника и интерним контролним поступцима, довођењем у корелацију радне учинке са пређеном километражом, за што су већ задужени непосредни руководиоци радника који дуже возило, и секретар Министарства.  

	4.
	
	Донијети нови Правилник о начину и условима коришћења основних средстава и о утврђивању права из којих произлазе исплате на терет материјалних трошкова.
	Секретаријат
	Март 2009.
	Циљ је повећањем степена и квалитете контроле утицати на смањење материјалних трошкова.

Посљедњи овакав Правилник донесен је 2003. године и  оставља превише простора за различита тумачења у примјени. Његов дио, који се односи на кориштење службених возила посебно је уређен Правилником  из тч. р. бр. 3. овог А. плана.  Права која су на основу њега утврђивана налозима министра за одређени квартал рестриктивно су утврђивана, али се указује потреба да се доношењем новог Правилника ова област прецизније уреди. 
Налогом министра обухваћени су између осталог:

кориштење службених мобилних телефона, мјесечни утрошак горива за службена возила,  трошкови репрезентације за запослене исл. 

	5.
	1.11. Појачати капацитет и дјелотворност  буџетске инспекције и интерних контрола ...
	 Донијети нови Правилник о интерним контролним поступцима у Министарству
	Секретаријат
	Након  доношења новог правилника о унутрашњој организацији и систематизацији  радних мјеста
	Циљ је повећањем степена и квалитете контроле утицати на повећање ефикасности рада и смањење трошкова.

И до сада је МУЛС имало Правилник о интерним контролама и интерним контролним поступцима (''сл. гласник Реп.Српске'', број 115/05), који се још увијек примјењује, али је, након доношења неколико нових Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста, потребно доношење новог, којим ће се ускладити интерна контрола са новом организацијом Министарства. До доношења новог Правилника о интерним контролним поступцима, досљедно ће се примјењивати постојећи, у смислу успостављања директне корелације утрошених материјалних средстава са ефектима рада и редовно извјештавање о томе.

	6. 
	1.13. Обавезати све буџетске кориснике да за  јавне набавке преко 60.000 КМ траже сагласност Владе
	 Донијети План јавних набавки за 2009. годину
	Секретаријат
	Април 2009.
	Циљ је да се путем повећане контроле избјегне закључивање неповољних и непотребних  уговора о јавним набавкама. Повећавање дисциплине у сврху штедње.

С обзиром да је Министарство закључило уговоре о јавним набавкама за 2008/9 годину у  другој половини 2008. године, а сви уговори закључени су на рок од 1 године, неће се започињати са поступком јавних набавки до средине године, па ово није тако хитно. Иначе, једино је уговор о набавци горива процијењен на вриједност до 50.000 КМ, и то уз већу цијену горива која је тада постојала, тако да МУЛС  вјероватно неће имати уговора који ће подлијегати овој мјери.

	7.
	1.15. Подизање нивоа административних капацитета, људских и материјалних потенцијала на нивоу цјелокупне државне управе убрзавањем процеса реформе јавне управе....
	1. Учешће у свим процесима реформе јавне управе у БиХ, у складу са Стратегијом реформе  ј.у.  у БиХ и Акционим плановима 1 и 2.
2. Редовно извјештавање Владе о реализацији оојединих фаза овог процеса, квартално.

3. Доношење подзаконских аката нужних за примјену Закона о државним службеницима. 
	Ресор управе
	1. У току, континуирано
2. Континуирано
3. У току, рок март 2009.


	Повећавање ефикасности органа управе и  постизање потребног нивоа за испуњавање услова које прописује ЕУ.

1. ,2. Овај процес се континуирано одвија , али пошто се ради о процесу реформе јавне управе на нивоу БиХ,  и поред настојања Координатора за реформу јавне управе из Републике Српске, интензитет истог веже се за напредак нивоа БиХ и Ф.БиХ.
Напомињемо да је Република Српска, кроз пројекте обука које организује или и проводи АДУ начинила значајне помаке у едукацији државних службеника органа управе Републике Српске.

3.  Н. скупштина Р.Српске донијела је , крајем 2008. године, ''сет закона'', којим је на бољи начин и у складу са европским законодавним стандардима уређена област државне управе. У циљу омогућавања потпуне реализације ових закона у току је доношење Уредбе о начелима за унутрашњу организацију и систематизацију радних мјеста у републичким органима управе, Уредбе о категоријама и звањима државних службеника и Уредбе о радним мјестима намјештеника, те Уредбе о критеријумима за аналитичку процјену радних мјеста у републичким органима управе, којима ће се значајно побољшати и уједначити организација републичких органа управе, у циљу повећавања њихове ефикасност, што је опет један од послова непосредно везаних за процес реформе јавне управе у Републици Српској.  Три од четири наведене уредбе већ су усвојене на сједници Владе и примјењиваће се већ у току марта мјесеца, а четврта ће ускоро бити предложена Влади на усвајање.


	8.
	1.18. Обавеза подношења кварталних извјештаја о оствареним уштедама М. финансија...
	Министарство ће подносити кварталне извјештаје о оствареним уштедама Министарству финансија у року од 10. дана од завршетка прошлог квартала 
	Секретаријат
	Континуирано, од 10.4.09. г
	Циљ је остваривање уштеда и повећана контрола Владе над трошковима министарстава.

Рок од најмање десет дана од завршетка квартала потребан је да би се могао извршити обрачун пристиглих обавеза за прошли квартал, па и тада овај извјештај неће бити потпун, јер неће стићи сви рачуни.



	9.
	1.21. Израдити Акциони план за провођење активности и мјера утврђених у Економској политици за 2009. г
	Израдити Акциони план МУЛС за провођење активности и мјера утврђених у Економској политици
	Секретаријат,
на основу изјашњења оба ресора 
	Март 2009.
	С обзиром на ресорне надлежности МУЛС, овај А. план је могуће израдити у наведеном року.

                                                                                                           

	10.
	1.25. Задужују се сва министарства да изврше анализу плаћања накнада  члановима  свих радних тијела које је именовала Влада, те да се накнаде прилагоде економској ситуацији.
	Извршити анализу, како мјера налаже
	Секретаријат,

на основу изјашњења оба ресора
	Март 2009.
	Циљ је смањити накнаде у складу са реалним могућностима.

Према садашњем сазнању, нико од запослених у МУЛС није члан таквог радног тијела, нити при МУЛС  постоји такво радно тијело, осим ако ово не укључује и радна тијела која су именовала министарства, јер би онда овим био евентуално обухваћен Одбор за жалбе запослених у  јединицама локалне самоуправе.

	11.
	1.26. Обавезују се све јединице л. самоуправе да приступе изради својих програма мјера за ублажавање негативних ефеката економске кризе, те да о томе обавијесте Владу.
	Обавијестити сваку од јединица локалне самоуправе о овој обавези
	Ресор локалне самоуправе
	У току, упућено обавјештење
	Циљ је обезбиједити да све јединице локалне самоуправе брзо и ефикасно буду упознате са овом мјером.

27.02.2007. године јединицама локалне самоуправе упућено је обавјештење о потреби реализације ове обавезе.
                                                                                                            

	12.
	1.27. Подржати израду и доношење Стратегије развоја локалне самоуправе и с тим у вези Акционог плана...
	1. Израдити приједлог Стратегије развоја јединица локалне самоуправе у Републици Српској.

2. Након доношења стратегије приступити изради Акционог плана
	Ресор локалне самоуправе
	У току
	Циљ је утврдити у ком ће се правцу у будућности кретати развој јединица локалне самоуправе, како би се могле предузети потребне активности.

 Приједлог Стратегије развоја јединица локалне самоуправе у Републици Српској уврштен је као тачка у дневни ред 113. сједнице Владе Републике Српске, која ће се наставити почетком марта мј. Ако Влада усвоји Приједлог Стратегије, обавиће се јавна расправа, послије које ће Стратегија бити понуђена Влади на усвајање, да би након тога била упућена у процедуру Н. скупштине.                                                                                                         

	13.
	1.28. Убрзати  пренос права располагања у области комуналних дјелатности на јединице локалне самоуправе и с тим у вези извршити  корекције законских рјешења који уређују предметну област.
	(Услов: доношење Стратегије развоја јединица локалне самоуправе у Републици Српској и Акционог плана.)
Предузети потребне активности за доношење новог закона из надлежности овог Министарства и измјену закона из надлежности других надлежних министарстава.
	Ресор локалне самоуправе
	Након усвајања Стратегије и А.П.;
Стратегија развоја јединица локалне самоуправе је на програму рада Н. скупштине у априлу 2009. године.
	Циљ је омогућити јединицама локалне самоуправе стварно власништво над комуналном структуром, као један од услова за њихов самостални развој.

Веома важна али и осјетљива област, законска рјешења биће могуће понудити тек када се у Стратегији развоја јединица локалне самоуправе у Републици Српској и А.П. утврде правци у којим треба да  иду иста. 
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