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Број:  10.1-          /08
Дана: 15.12.2008. године
АКЦИОНИ ПЛАН ЗА СУЗБИЈАЊЕ КОРУПЦИЈЕ МИНИСТАРСТВА УПРАВЕ И ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
	Ред. број
	Активности
	Рокови
	Носиоци активности
	 Циљеви и разлози  мјера

	1.
	 Предложити доношење Уредбе за имплементацију одредби прописаних Законом о државним службеницима 


	2009.
	МУЛС-Ресор управе
	Да се избјегне  утицај на државног службеника да чини нешто што је супротно важећим прописима.
Да је државни службеник:

- дужан да одбије извршење усменог или писаног налога ако би то представљало кривично дјело и да о томе писмено обавијести руководиоца органа, односно орган који надзире рад републичких органа управе, ако је налог издао руководилац органа.

- да се са дужном пажњом користи имовином која му је повјерена у сврху обављања његових дужности и да је не смије користити за постизање личног интереса или за друге незаконите активности.
-да је забрањено да захтијева или прима поклоне за личну корист, корист породице или органа, ради повољног рјешења предмета управног или другог поступка.

-да не смије нудити, ни давати поклоне или друге користи другом државном службенику, његовом сроднику или брачном, односно ванбрачном другу, ради остваривања властите користи.
-да  не смије доносити одлуке, односно учествовати у доношењу одлука које утичу на финансијски или други интерес његовог брачног или ванбрачног друга, дјетета или родитеља.



	2. 
	Донијети подзаконски акт, ради реализације у складу са  Законом о републичкој управи 
	 2009.
	МУЛС- 
	Обезбиједити благовремено и континуирано обавјештавање јавности о вршењу послова из дјелокруга Mинистарстав и извјештавати о свом раду путем средстава јавног информисања или на други погодан начин.

	3.
	Доношење Упутства 
	2009.
	МУЛС 
	Прописивање обавезе стављања на портал Владе- линк Mинистарства свих закона и подзаконских аката као и образаца који се користе у раду  из надлежности Mинистарства, а ради обавјештавање јавности. 

	4.
	Благовремено ажурирање информација о процедурама за стицање и престанак држављанства БиХ и Републике Српске на Порталу Владе Републике Српске, линку министарства 
	континуирано
	МУЛС -Ресор управе -држављанство
	Благовремено лично информисање ради остваеивања права , без контакта са државним службеником, који учествује у поступку одлучивања по захтјеву странке.

	
	Пружање стручне помоћи, путем телефона, грађанима као и службеницима у органима јединица локалне самоуправе, везано за прикупљање доказа у поступку стицања и престанка држављанства
	континуирано
	МУЛС -Ресор управе,

држављанство
	Наведеним начином објављивања информација о процедурама за стицање и престанак држављанства БиХ и РС  и контактима са странкама и службеницима у општинама-путем телефона, тј.изостављањем личних контаката са истим избјегава се утицај на службенике који обављају послове држављанства а чиме се смањује  могућност корупције.

	5.
	Међусобна сарадња управне инспекције са другим инспекцијама . 
	континуирано
	Мулс-Ресор управе, Републичка управна инспекција
	Сарадња инспекцијских органа истог или различитог нивоа, обавјештавањем о евентуалним неправилностима која спадају у њихову надлежност, а које су утврђене приликом инспекцијског прегледа и размјена искустава.



	6.
	Сачињавање Плана интегритета Министарства.
	2009.
	Мулс-Секретаријат Министарства
	Планом интегритета врши се  анализа изложености институције корупцији, кроз Аналитичку процјену радних мјеста врши се и анализа појединих радних позиција у смислу изложености корупцији. Садржи превентивне мјере за  сузбијање корупције.

	7.
	Ажурирање и примјена Правилника о интерним контролним поступцима.
	2009.
	МУЛС-Секретаријат Министарства
	Правилником о интерним контролним поступцима одређују се поступци унутрашње контроле, редовне, путем подношења извјештаја и директним увидом у предмете, те ad hoc. Приликом сачињавања овог Правилника нарочито треба узети у обзир ризик угрожености од корупције, у складу са Планом интегритета.

	8. 
	Прилагођавање Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста Плану интегритета.
	2009
	МУЛС-Секретаријат Министарства
	У Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста потребно је унијети, у оквиру посебних услова који се траже за заснивање радног односа на радним мјестима изложеним корупцији, у складу са анализом из Плана интегритета.

	9.
	Јавност процедура јавних набавки, укључивањем у комисије за провођење поступака лица изван Министарства.
	континуирано
	МУЛС-Секретаријат Министарства
	Процедура јавних набавки мора се вршити у потпуности у складу са Законом о јавним набавкама БиХ и Упутством о провођењу поступака јавних набавки. Учешће јавности могло би се остварити и ангажовањем лица изван Министарстава у чланство комисија за јавне набавке. О термину отварања понуда јавност би требало обавијестити благовремени, путем истицања обавјештења на порталу и омогућити присуство јавности, а такође и обавјештење о закључењу уговора о појединој набавци потеребно је истаћи на Порталу.

	10. 
	Прелазак на е-канцеларијско пословање, путем Централне писарнице, у првој фази за МУЛС,  а касније увезивањем и других министарстава у систем е-Писарнице.


	2009. , у току
	МУЛС-Секретаријат Министарства и Ресор управе
	Преласком са класичног на е-канцеларијско пословање, путем е-писарнице, могу се користити све предности кориштења модерне технологије у овој области, јер између осталог, набављени софтвер омогућује сталну контролу кретања сваког појединог предмета од стране надређеног службеника, уз аутоматском дојављивање протека рокова за рјешавање, што ће онемогућити евентуалне злоупотребе од стране службеника у смислу изнуде користи отезањем рјешавања по захтјеву.

У будућнности требако би да буде омогућено странци да се о фазама рјешавања сввога захтјева обавијести путем Интернета.

	11.
	Доношење Уредбе о канцеларијском пословању органа управе.
	2009., планирано
	МУЛС-Ресор управе
	Створиће бољи правни оквир за развој е-канцеларијског пословања.

	12. 
	Доношење Упутства за примјену Уредбе о канцеларијском пословању органа управе.
	2009., планирано
	МУЛС-Ресор управе
	Као у претходној тачки

	13.
	Приликом доношења нових прописа, у свакој фази њиховог доношења изложити их утицају јавности, излагањем на Порталу.
	континуирано
	 МУЛС-Секретаријат Министарства
	Смјерницама  Владе републике српске наведено је уставновљено као редовна процедура у доношењу прописа. На овај начин у доношењу прописа може учествовати свако ко нађе свој интерес, чиме се онемогућава да се донесу прописи који би прибавили корист одређеним појединцима или групама, а противно јавном интересу.

	14.
	 Укључивање ''представника јавности''  у учешће у појединим пројектима Министарства. 
	у складу с могућностима,  и са потребним нивоом специјалних занања, континуирано
	МУЛС
	Постиже се укључивањем чланова тзв. ''цивилног сектора'', т.ј. невладиних организација у поједине пројекте које реализује Министарство, њиховим укључивањем у радне групе и сл. Директним учешћем представника јавности онемогућују се евентуалне злоупотребе приликом израде закона, стратегија и сл., а невладин сектор претвара се од критичара у сарадника.

	15.
	Омогућавање грађанима да се изјасне о квалитету пружене услуге у Министарству, путем Интернета и кроз књигу жалби.
	континуирано
	МУЛС-Секретаријат Министарства 
	На овај начин омогућило би се грађанима да изразе своје незадовољство поступањем појединих службеника, па и случајеве евентуалног покушаја корупције. Испитати би требало и анонимне пријаве, ради заштите њиховог идентитета и личности од евентуалне ''освете''. 

	16.
	Измјена Правилника о дисциплинској одговорности државних службеника.
	
	
	У Правилник о дисциплинској одговорности државних службеника требало би унијети повреду Кодекса понашања запослених у управи Републике Српске као једну од дисциплинских повреда, како би се и за евентуални прекршај истог могла изрећи дисциплинска мјера. 

	17.
	Јавност Процедура додјеле помоћи физичким лицима и удружењима. 
	Континуирано


	МУЛС -Ресор локалне самоуправе
	МУЛС је већ донио Правилнике према којима се врши додјела помоћи, што чини комисија састављена од запослених у Министарству. Да би се избјегла свака субјективност у одлучивању од стране комисије, требало би у њено чланство укључити и лица која нису запослена у Министарству.

	18.
	Обавјештавање јавности о додјели средстава помоћи неразвијеним и изразито неразвијеним општинама.
	континуирано
	 МУЛС-Ресор локалне самоуправе
	Увијек када се ради о додјели друштвених средстава потребно је обавијестити јавност истицањем на Порталу. Ова обавеза  појачава друштвену одговорност доносиоца. 

	19.
	Обавјештавање јавности о начину утрошка додјељених средстава помоћи општинама.
	Континуирано, већ се ради објављивањем одлука о додјели на Порталу
	 МУЛС-Ресор локалне самоуправе
	Обавјештавањем јавности о начину употребе средстава помоћи општинама излаже се критици јавности начин утрошка, што може бити подстицај органима локалних заједница да избјегавају злоупотребе, будући да могу лако бити откривени. Мјера превенције у сузбијању корупције.

	20.
	Побољшање сарадње са Министарством финансија-Буџетском инспекцијом.
	континуирано
	МУЛС-Ресор локалне самоуправе, иницијатива према Министарству финансија
	Будући да Мулс нема контролне механизме за провјеру утрошка средстава додјељених општинама, осим извјештаја које им оне саме достављају, постоји потреба боље сарадње са Буџетском инспекцијом, у чијој је надлежности контрола утрошка ових средстава на терену. Ово би требало институционализовати.

	21. 
	Презентовање Влади Републике Српске, па затим јавности, годишњег извјештаја службеника за информисање Министарства.
	континуирано
	 МУЛС
	Свако министарство дужно је да у складу са Законом о слободи приступа информацијама одреди једног службеника који ће поступати по захтјеву странака за слободан приступ одређеној информацији, са образложењем зашто на неки од захтјева није одговорено, или је исти одбијен. На овај начин спречава се евентуално прикривање корупције коју је починио неки од службеника, а остали то прикривају.

	22.
	Закон о измјенама и допунама Закона о локалној самоуправи
	2010. године
	Ресор локалне самоуправе
	Разлог доношења - прецизније регулисање питања неспојивости за службенике у административној служби јединице локалне самоуправе (члан 151. важећег Закона о локалној самоуправи)

 

	23.
	Административни надзор над радом јединица локалне самоуправе - извјештавање
	континуирано
	Ресор локалне самоуправе
	Законом о локалној самоуправи прописана је обавеза Министарства да подноси извјештај о извршеном административном надзору над радом органа јединица локалне самоуправе извршеном током предходне године (члан 92.). Извјештај се подноси Влади РС, Народној скупштини РС и јавности (једном годишње)

	24.
	- «Гиљотина прописа на локалном нивоу»

-Регистрација занатско-предузетничке дјелатности –«Све за један дан»
	2009. година
	Ресор локалне самоуправе
	-Сврха провођења „Гиљотине прописа на локалном нивоу“ је уклањање административних баријера ради ефикаснијег функционисања локалне управе и квалитетнијег пружања јавних услуга грађанима.

- Сврха провођења наведеног пројекта- побољшање и стварање повољне климе за привредни амбијент

	25.
	Правила за додјелу новчане помоћи
	почетак 2009. године
	Ресор локалне самоуправе
	Правилима за додјелу новчане помоћи прецизирати услове и критеријуме за додјелу помоћи удружењима и фондацијама (јавни позив)

	26.
	Правила за додјелу новчане помоћи неразвијеним и изразито неразвијеним општинама - извјештавање
	континуирано
	Ресор локалне самоуправе
	Извјештавање о додјели средстава из гранта за помоћ неразвијеним и изразито неразвијеним општинама треба да буде засновано на принципима  јавности  и транспарентности

	27.
	Критеријуми за утврђивање степена развијености општина
	у складу са роковима утврђеним Законом о локалној самоуправи (сваке три године)
	Ресор локалне самоуправе
	Транспарентно утврђивање критеријума о степену развијености општина, у циљу утврђивања релевантних података неопходних за оцјену степена развијености општина.

	28.
	Кодекс понашања службеника јединице локалне самоуправе
	континуирано
	Ресор локалне самоуправе
	Препорука јединицама локалне самоуправе, а у циљу поштовања Кодекса, да се успостави регистар о примљеним поклонима 


                                                                                                                                                                                                       Министар

                                                                                                                                                                                                   Зоран Липовац
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