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Broj: 10.2-1795/08
Datum: 10.06.2008. godine
BOSNA I HERCEGOVINA
VIJEĆE MINISTARA
URED KOORDINATORA ZA 

REFORMU JAVNE UPRAVE
Bjelave 85
S a r a j e v o
N/r  g-đe  NEVENKE SAVIĆ
PREDMET: Informacija o ostvarenom napretku za period
                      30.09.2007 – 31.05.2008. godine,  d o s t a v lj a  s e
Veza: Vaš akt broj: 01-06-CH-169-1/08 od 28.05.2008. godine
Aktom broj i datum veze zatražili ste da Vam dostavimo informaciju  o postignutom napretku u oblasti uprave i jačanja administrativnih kapaciteta na nivou Republike Srpske za period 30.09.2007-31.05.2008. godine.

Prije izrade predmetne informacije, podatke smo zatražili od članova Nadzornih timova Republike Srpske za svaku reformsku oblast posebno. 
Istovremeno obavještavamo Vas da su pojedinačni podaci  o ostvarenom napretku prikazani  po reformskim oblastima.
1. Izrada politika i koordinacijski kapaciteti
- Usaglašen je konačan tekst Memoranduma o saradnji između sekretarijata Savjeta ministara BiH, Vlada entiteta i Vlade Brčko distrikta – ovim memorandumom je predviđena saradnja u svim oblastima: komunikacija, koordinacija rada, razmjene materijala i iskustava ;
- Vlada Republike Srpske je na 44. sjednici, održanoj 27.09.2007. godine donijela Uredbu o Službi za zajedničke poslove – ovom uredbom su svi poslovi, koji nisu bili isključivo stručni, sa Sekretarijata Vlade Republike Srpske preneseni na Službu za zajedničke poslove (radnici koji su te poslove obavljali su prešli u Službu za zajedničke poslove), tako da je Sekretarijat stekao uslove da bude isključivo stručna služba;
- Vlada Republike Srpske je održala prvu elektronsku sjednicu (tzv. bez papira) 29.11.2007. godine;

- Vlada Republike Srpske je na 60. sjednici, održanoj 31.01.2008. godine donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o Sekretarijatu Vlade Republike Srpske – ovom uredbom je unaprijeđen rad Sekretarijata Vlade Republike Srpske u skladu sa „Skicom razvoja centralnih organa vlada u BiH“, a naziv: Sekretarijat, je promijenjen u Generalni sekretarijat; 
- Vlada Republike Srpske je na 61. sjednici, održanoj 07.02.2008. godine, donijela Odluku o davanju saglasnosti na Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Vlade Republike Srpske – novim Pravilnikom je izvršeno poboljšanje kapaciteta u Sekretarijatu, rad Sekretarijata je organizovani kroz 5 jedinica:
· Kabinet predsjednika Vlade ( u okviru koga su predviđene: Jedinica za planiranje i nadzor, Jedinica za koordinaciju i evropske integracije, Jedinica za odnose sa građanima i Jedinica za protokol)

· Sektor za informisanje – Biro za odnose sa javnošću ,
· Sektor za sjednice Vlade, 
· Sektor za finansijske, pravne i opšte poslove i 
· Sektor za informacione tehnologije
Izvršeno je novo zapošljavanje u skladu sa Planom za 2008. godinu, kao i usklađivanje sa Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 118/07)
- Vlada Republike Srpske je na 59. sjednici, održanoj 24. i 25.01.2008. godine,  donijela Program rada za 2008. godinu, a u skladu sa Orijentacionim programom rada Narodne skupštine za 2008. godine, Vlada je, 24.04.2008. godine, donijela Prečišćeni tekst Programa rada Vlade Republike Srpske za 2008. godinu –  Vlada Republike Srpske je u Programu rada za 2008. godinu, planirala donošenje seta zakona iz oblasti uprave: 

· Zakon o Vladi Republike Srpske,

· Zakon o državnoj upravi i 

· Zakon o državnim službenicima
Nakon čega će biti donešeni svi podzakonski propisi za implementaciju ovih zakona (između ostalog i novi Poslovnik Vlade Republike Srpske)

- Republički sekretarijat za zakonodastvo, da bi obezbjedio što kvalitetniju harmonizaciju  propisa Republike Srpske sa pravnim nasljeđem Evropske Unije (acquis communautairea), Pravilnikom o untrašnjoj organizaciji ovog sekretarijata, a u cilju kadrovskog jačanja, predviđa  popunu ovog sekretarijata mladim stručnim kadrovima, diplomiranim pravnicima koji dobro govore engleski jezik. 
- Najnovijim izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji u 2008.godini, a na koji je Vlada dala saglasnost predviđeno  formiranje posebnog Odjeljenja za evropske  integracije, kojim bi se povećao broj zaposlenih u Sekretarijatu, a što je u skladu sa zahtjevima EU u procesu usklađivanja domaćeg zakonodavstva sa evropskim zakonodavstvom.

- Vlada donijela Odluku o postupku i načinu usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa zakonodavstvom Evropske Unije („Službeni glasnik RS“, broj 81/07), kojom je utvrđena obaveza Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo da, radi očuvanja postojećeg pravnog sistema Republike Srpske i pravnih tradicija BiH, vodi računa da se izbjegne mehaničko preuzimanje propisa Evropske Unije, putem normativnih akata i da obezbijedi da preuzimanjenj više propisa EU, koji uređuju istu materiju, ne bude preuzeto u dva ili više domaćih propisa.
- Predstavnici Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo učestvovali su aktivno u radu radnih grupa imenovanih od Vlade RS, a i dalje će učestvovati na predstojećim  projektima u izradi propisa i uvođenja evropskih standarda, kako bi se u postupku usklađivanja propisa BiH sa zakonodavstvom Evropske Unije zaštitio interes Republike Srpske i sačuvala njena ustavna pozicija. 
- U cilju uspješnijeg i kvalitetnijeg obavljanja predstojećih obaveza u pogledu usaglašavanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom Evropske Unije, zaposleni u Republičkom sekretarijatu za zakonodavstvo su pohađali seminare koje je organizovala DEI B i H , Ministarstvo za ekonomske odnose i koordinaciju i ADU RS i  B i H .
-  Sekretarijat uz saglasnost Vlade donio je Pravila normativno-pravne tehnike za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske.

- Republički sekretarijat za zakonodavstvo je bio ključni nosilac aktivnosti u izradi Zakona o izmjenama Zakona o objavljivanju zakona i drugih propisa u Republici Srpskoj
-Vlada Republike Srpske  na sjednici održanoj 27.03.2008.godine Zaključkom je zadužila Ministarstvio uprave lokalne samouprave da ojača ulogu Koordinatora za reformu javne uprave iz Republike Srpske u smislu da se u sastavu Ministarstva uprave i loklane samouprave formira unutrašnja organiizaciona jedinica za reformu javne uprave.

- Postupajući u skladu sa Članom IV stav 2 Poslovnika o radu UOFRJU kojim je propisano da će potpisnici Memorandumoma o razumijevanju o uspostavljanju fonda za reformu javne uprave imenovati zamjenika člana UOFRJU Vlada je donijela Rješenje kojim je imenovan Zamjenik člana UOFRJU iz Republike Srpske
2. Javne finansije
-  Donesena odluka o uspostavljanju  Koordinacionog odbora za budžet koja je usaglasila harmonizaciju budžetskih kalendara na svim nivoima u BiH, te u tu svrhu  pripremljene dopune Zakona o budžetu na entitetskom nivou
- Usvojene izmjene i dopune Zakona o budžetskom sistemu 
- Usvojen Zakon o izvršenju budžeta za 2008. godinu 
- Uspostavljen trezorski sistem za oko 22 % budžetska korisnika, budžetski trezor uspostavljen u 13 od 63 opštine u Republici Srpskoj
- Usvojen Zakon o fiskalnim kasama i prateći podzakonski akti- pravilnici
- Usvojen Zakon o platama zaposlenih u organima državne uprave,

- Usvojen Zakon o poreskom savjetovanju
- Donesen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak
- Donesen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dobit
- Urađen prečišćen tekst Zakona o Poreskoj upravi.
3.Upravljanje ljudskim potencijalima
- U skladu sa Strategijom za obuku i razvoj državnih službenika za period 2007-2010 godina izvršena je obuka – informatičko opismenjavanje prema ECDL standardu za 120 državnih službenika u oktobru, novembru i decembru 2007. godine
- Od juna 2008. godine, otpočela obuka novih 100 državnih službenika prema ECDL standardu, uz napomenu da navedene obuke vršimo vlastitim bedžetskim sredstvima u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Značaj  navedene obuke nije samo informatičko opismenjavanje državnih službenika prema ECDL standardu već u tome što Budžet Republike Srpske  za ove potrebe obezbjeđuje vlastita sredstva kao garanciju da će obukabiti trajna kategorija
- Implementira se Komunikaciona strategija strategije Agencije za državnu upravu Republike Srpske i to: 

· objavljen je prvi broj časopisa „Moderna uprava“, kao komunikaciono sredstvo između Agencije i državnih službenikaodnosno svih zainteresovanih institucija i pojedinaca o pitanjima upravno-pravne teorije  i prakse. Značaj navedenog komunikacionog sredstva je u tome što je to prvi časopis takve vrste u BiH, pa i šire.
· nastavljena izdavačka djelatnost Agencije izdavanjem Priručnika za obuku  državnih službenika i Biltena agencije
· započeta naučno- istraživačka djelatnost izdavanjem monografije o motivaciji državnih službenika
- Realizovana druga faza Centralnog registra zaposlenih u državnoj upravi (uvezivanje svih republičkih organa uprave sa centralnim registrom, radi njegove eksploatacije i postizanja dnevne ažurnosti)
- Omogućeno elektronsko prijavljivanje zainteresovanih na javne konkurse za popunu upražnjenih radnih mjesta, što je jedinstven slučaj u BiH
- Ispunjen je zahtjev iz Akcionog plana 1 uz Strategiju reforme javne uprave u BiH iz LjP 5 Regrutovanje i odabir iznalaženjem vlastitih modula analitička procjena radnih mjesta i ocjena uspješnosti
- Ojačana je uloga Agencije za državnu upravu u novim zakonskom projektima čija je izrada u toku, trajno je riješen poslovni prostor, a u toku je i kadrovsko jačanje agencije, što je strateški cilj jačanja svih agencija kao kreatora politike iz Strategije javne uprave u BiH.

- Аgencija je pripremila , a Vlada Republike Srpske dala podršku za dva pojedinačna projekta koji će se dostaviti kancelariji koordinatora za RJU u BiH , a radi kandidovanja u Fondu za RJU. („Projekat obuke državnih službenika Republike Srpske  prema ECDL  standardu“ – predviđena vrijednost projekta 167.496 EUR i 

„ Finansiranje publikovanja časopisa Moderna uprava“ - predviđena vrijednost projekta 73.716  EUR.
4.Upravni postupak
- Obezbjeđene su sve pretpostavke za kvalitetan rad Republičkih upravnih inspektora
(obezbjeđena kancelarija i službena vozila za svakog inspektora, telefon, kompjuter,  a za 4 inspektora obezbjeđen laptop),
- Završena obuka za rad na računaru prema ECDL standardu  za četiri upravna inspektora i to u periodu  od oktobra 2007. godine do februara 2008. godine,
- U toku je obuka za još četiri upravna inspektora prema ECDL standardu, nakon čega će biti zavšena obuka za kompletnu Republičku upravnu inspekciju,
- Slobodni smo da zaključimo da su napred navedene pretpostavke za rad kao i opredjeljenost i odgovornost izvršilaca na ovim poslovima doprinijeli povećanju broja redovnih i vanrednih inspekcijskih kontrola u odnosu na raniji period,

 - U toku su završne aktivnosti vezane za izradu Zakona o upravnoj inspekciji,
5.Institucionalna komunikacija
- Vlada Republiks Srpske je usvojila 03. aprila 2008, ia 70. sjednici, Strategiju komunikacije za 2008. godinu, koja uključuje strategije komunikacije ministarstava
- U ovom periodu održana dva seminara za službenike za odnose sa javnošću Jedno se odnosilo na „metodologiju izrade stragetije komunikacije“ , a drugo na „komuniciranje u kriznim situacijama“
- Vlada zaključkom prihvatila realizaciju projekata „Uspostavljanje mreže Info Polica" i „Obuka službenika za informisanje"
- Vlada zaključkom prihvatila realizaciju projekata „Strateško komuniciranje"
- Ministarstvo za ekonomske odiose i koordinaciju i Ministarstvo uprave i lokalne samouprave popunilo radno mjesto službenika za odnose sa javnošću, a proces popune ovog radnog mjesta odvija se u Ministarstvu pravde
- Biro za odnose sa javnošću, krajem 2007. godine izradio i štampao brošuru u kojoj su navedene najvažiijs aktivnosti aktuelne Vlade Republike Srpske u prvoj godini mandata
- Biro za odnose ca javnošću, u maju 2008. godine izradio i štampao brošuru o
najvažnijim aktivnosgima Vlade u prva četiri mjeseca 2008. godine
- Biro za odnose sa javnošću i ove godine nastavilja da sprovodi kamianju zaštite životne sredine „Ljepša Srpska" i projekat kompjugerskog opismenjavanja stanovništva
- Biro za odnose sa javnoću planira do kraja septembra izdavanje još dvije brošure o radu Vlade Republike Cppske, kao i održainje seminara iz oblasti odnosa sa javnošću za pomoćnike ministara.
6 Informacione tehnologije
- Osnovana je Agencija za informaciono društvo Republike Srpske. Smještena je u okviru Ministarstva nauke i tehnologije u Novom Administrativnom centru Vlade Republike Srpske, u Banja Luci.

- Usvojen je novi Zakon o elektronskom potpisu Republike Srpske na 20. sjednici NS RS od 03. 06. 2008. godine.
- U toku je izrada podzakonskih akata vezanih za Zakon o elektronskom potpisu.

-U toku su aktivnosti na izradi Nacrta: Zakona o elektronskom poslovanju Republike Srpske i Zakona o elektronskom dokumentu Republike Srpske.

- U toku je proces legalizacije softvvarea u organima lokalne uprave u Republici Srpskoj
- Izrađeni su dokumenti:

             - Politika bezbjednosti informacionog sistema Vlade Republike Srpske
             - Strategija Vlade Republike Srpske 2008-2011 godine
- U toku je izrada Nacrta Strategije razvoja Informacionog društva  Republike Srpske 2008-2011 godine
- Republika Srpska radi na donošenju sopstvene Strategije Vlade Republike Srpske 2008-2011, kao i Strategije razvoja Informacionog društva Republike Srpske 2008-2011 godine
- Stvareni su uslovi za pravilno funkcionisanje Informacionog sistema u Novom administrativnom centru Vlade RS. Implementirano je decentralizovano administriranje i update web portala Vlade RS. Urađen je interni portal Vlade Republike Srpske e-Zakonodavstvo. Kvalitetno je implementiran e-Board, Sistem za elektronsko vođenje sjednica Vlade Republike Srpske. 

- Napomena: Dužina i procedure sprovođenja Zakona o javnim nabavkama značajno usporavaju implementaciju svakog segmenta u projektima koji su započeti ili koji su u planu. Na žalost, ne postoji politička volja u Ministarstvu transporta i komunikacija na nivou Savjeta ministara BiH da se izmjeni Nacrt Zakona o agenciji za razvoj informacionog društva Bosne i Hercegovine da bi dobio saglasnost Vlade Republike Srpske.

                                                                               Koordinator za RJU RS
 Stojanka Ćulibrk
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