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И ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

ПРИЈЕДЛОГ
ОДЛУКА
О РАНГ-ЛИСТИ РАЗВИЈЕНОСТИ ОПШТИНА
ЗА 2010. ГОДИНУ
Бања Лука, септембар 2009. године
Приједлог  

На основу члана 67. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 101/04, 42/05 и 118/05) и члана 43. став 3. Закона о Влади Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 118/08) и тачке IV Одлуке о критеријумима за оцјену развијености општина у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 32/07), Влада Републике Српске, на сједници од  __. __. 2009. године, донијела је
ОДЛУКУ
О РАНГ-ЛИСТИ РАЗВИЈЕНОСТИ ОПШТИНА
ЗА 2010. ГОДИНУ
I
Овом одлуком утврђује се ранг-листа развијености општина у Републици Српској за 2010. годину.
II
Развијене општине су: Бања Лука, Бијељина, Гацко, Градишка, Добој, Источна Илиџа, Источно Ново Сарајево, Лакташи, Мркоњић Град, Пале, Приједор, Прњавор, Теслић, Требиње, Зворник  и Угљевик. 

Средње развијене општине су: Брод, Вишеград, Дервента, Козарска Дубица, Милићи, Модрича, Нови Град, Соколац, Србац, Фоча, Челинац и Шамац. 

Неразвијене општине су: Билећа, Братунац, Костајница, Власеница,  Доњи Жабар, Котор Варош, Кнежево, Лопаре, Невесиње, Пелагићево, Петрово, Рибник, Рогатица, Сребреница, Хан Пијесак, Чајниче, Шековићи и Шипово.

Изразито неразвијене општине су: Берковићи, Вукосавље, Источни Дрвар, Источни Мостар, Источни Стари Град, Језеро, Калиновик, Крупа на Уни, Купрес, Љубиње, Осмаци, Оштра Лука, Ново Горажде, Петровац, Рудо и Трново. 

III
Ова одлука објављује се у „Службеном гласнику Републике Српске“, а ступа на снагу од 1. јануара 2010. године.
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 Предсједник Владе
Датум:







     


 Милорад  Додик
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
О РАНГ-ЛИСТИ РАЗВИЈЕНОСТИ ОПШТИНА

ЗА 2010. ГОДИНУ

I  
ПРАВНИ ОСНОВ
Правни основ за доношење  Одлуке о ранг-листи развијености општина за 2010. годину садржан је у  члану 67. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске”, бр. 101/04, 42/05 и 118/05) којим је прописано да степен развијености општина утврђује Влада, на основу критеријума које утврди Народна скупштина, у члану 43. став 3. Закона о Влади Републике Српске („Службени гласник Републике Српске”, број 118/08),  којим је прописано да Влада одлуком уређује и друга питања од значаја за обављање послова Владе, те у тачки IV Одлуке о критеријумима за оцјену развијености општина у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске”, број 32/07), којом је регулисано да Влада Републике Српске на основу критеријума, а уз претходно мишљење Одбора за привреду и финансије Народне скупштине Републике Српске, до 30. септембра текуће године утврђује листу степена развијености општина за наредну годину.
II  
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ
Влада Републике Српске, у складу са чланом 67. Закона о локалној самоуправи, утврђује степен развијености општина до 30. септембра  текуће године за наредну годину, а на основу критеријума утврђених Одлуком о критеријумима за оцјену развијености општина у  Републици Српској. 

III  
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

Законом о локалној самоуправи утврђује се расподјела средстава између Републике и јединица локалне самоуправе, у складу са степеном развијености општина како би се допунили властити извори финансирања јединица локалне самоуправе, ради ефикасног извршавања њихових надлежности. 

Одлуком о критеријумима за оцјену развијености општина у Републици Српској утврђени су слиједећи критеријуми: 
1. остварени изворни приходи буџета општине  по становнику,
2. остварени укупни приход на нивоу општине по становнику,
3. густина насељености,
4. број љекара на 1000 (хиљаду) становника,
5. број телефонских прикључака (фиксни и мобилни) на 100 (сто) становника,
6. укупна дужина магистралне, регионалне и локалне путне мреже од посебног интереса за Републику Српску на подручју јединице локалне самоуправе и дужина локалне путне мреже коју одржава јединица локалне самоуправе,
7. број корисника јавних водовода у односу на укупан број становника,
8. број незапослених у односу на број становника и
9. број дјеце која похађају основну школу у односу на укупан број становника у општини.

Ранг-листа развијености општина према наведеним критеријумима утврђена је методом „И-одстојања“. „И-одстојање“ представља разлику која се дефинише као дискриминациони ефекат неког обиљежја за посматране парове података. Добијено одстојање као аналитички израз скупа дискриминационих ефеката изабраних обиљежја мора задовољити одређене услове: ненегативности, комутативности, хомогености, триангуларности, раста, варијабилитета, анулирања дуплицитета у информацији, асиметрије, независности, линеарне зависности, независности група, као и неке техничке услове.

Коришћени модел узима претпоставку о међусобној зависности показатеља. Због тога су рачунати коефицијенти парцијалне корелације који се уграђују у модел. С друге стране, на основу њих врши се елиминација дуплицитета информација и одређују пондери значаја свих изабраних показатеља. Показатељ који је био први на ранг-листи (изворни приходи) улази у вриједност  „И-одстојања“ са пондером 1, јер појединачна информација таквог показатеља даје најпотпуније сазнање о нивоу развијености. Сваки наредни је мањи (од 1) јер је дио информација о развијености коју пружа овај показатељ већ садржан у појединачној информацији претходног. Вриједност „И-одстојања“ остала је непромијењена увођењем другог система мјерења (нпр. исто обиљежје, али исказани у различитим мјерним јединицама) или замјеном једне монетарне јединице другом.


На основу усвојених критеријума, а у складу са Законом о локалној самоуправи општине су разврстане у четири групе: 

1. развијене општине,

2. средње развијене општине,

3. неразвијене општине и
4. изразито неразвијене општине.

Метода „И-одстојања“ примјењује се као нова методологија дугорочног рјешавања проблема неразвијености и уједначавања територијалних разлика у развијености од 2000. године, као методологија која се у свијету користи за израчунавање степена развијености. 

Министарство управе и локалне самоуправе прибавило је релевантне податке од надлежних институција и на основу тих података и њихове детаљне анализе, утврдило приједлог ранг-листе развијености општина у Републици Српској, руководећи се искуствима из ранијих година приликом утврђивања ранг-листе, као и чињеницом да се у неким случајевима нису могли узети у обзир показатељи до којих се дошло по утврђеним критеријумима. Наиме, код извјесног броја општина, нарочито оних које су настале повлачењем међуентитетске линије разграничења, морало се  у незнатној мјери одступити од рангирања према утврђеним критеријумима, јер је било очигледно да утврђени показатељи у довољној мјери не дају реалну слику степена развијености неких јединица локалне самоуправе.

Према добијеној ранг-листи, одређене  јединице  локалне  самоуправе издвојиле су се из групе у коју су разврстане у 2009. години. Тако, општина Источна Илиџа, у складу са утврђеним критеријумима издвојила се из групе средње развијених општина у групу развијених општина према оцјени слиједећих података: 

· на 2. мјесту (од 62 општине) по броју љекара и броју телефона/по становнику,
· на 9. мјесту по оствареном приходу на нивоу општине/по становнику,

· на 10. мјесту по оствареним изворним приходима/по становнику,
· на 11. мјесту по броју незапослених /на 100 становника,

· на 16. мјесту по броју корисника јавног водовода и
· најгушће је насељена општина у Републици Српској (552,4 становника /км²).

Такође, општина Мркоњић Град у складу са утврђеним критеријумима издвојила се из групе средње развијених општина у групу развијених општина према оцјени слиједећих података: 

· на  13. мјесту (од 62 општине) по броју љекара, броју телефона, броју корисника јавног водовода/по становнику,

· на 8. мјесту по регионалним и магистралним путевима,

· на 12. мјесту по оствареном приходу на нивоу општине/по становнику,

· на 17. мјесту по оствареним изворним приходима/по становнику.
У складу са утврђеним критеријумима општине Доњи Жабар и Пелагићево издвојиле су се из групе изразито неразвијених општина у групу неразвијених општина према оцјени слиједећих података: 

Општина Доњи Жабар рангирана је:

        -      по укупним показатељима на 19. мјесто,

·  на 1. мјесту према оствареном  укупном  приходу на нивоу општине, 
·  на 5. мјесту према оствареном изворном приходу по становнику. 
 
Општина Пелагићево рангирана је:

·  по укупним показатељима на 31. мјесто,
·  према оствареном укупном  приходу на 21. мјесто, 
· остварени изворни приходи по становнику на 42. мјесто и 
· по густини насељености  на 29. мјесто од укупно 62 општине. 
У складу са утврђеним критеријумима општина Рудо се издвојила из групе неразвијених општина у  групу изразито неразвијених општина према оцјени слиједећих података:  
· по укупним показатељима рангирана је на 51. мјесто, а
· у групи изразито неразвијених општина налази се на 5. мјесту.    

IV  
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА  
За доношење ове одлуке нису потребна  финансијска средства. 

                                                                                          
                                         Министар
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BJAJA PENTIYBJIMKE CPIICKE
MHuHHCTApCTBO YNIPaBe H JIOKAJHE CaMoynpaBe
H/p MHHHCTpA

MPEJMET: Mumubene Ha [Iprjeuior oayKe 0 PaHT-JIMCTH Pa3BHjeHOCTH

onmtuHa 3a 2010. roauny

OnGop 3a mnpuBpesy ©W (HMHAHCHje HA CBOjOj Cje[HHMUM OAPXKAHO]
02. HoBemOpa 2009. romume, pasmarpao je Ilpujeanor OMIyKE O DPaHT-ITHCTH
passujeHocTH onmtuHa 32 2010. roauny.

CxomHo opnamhemnMa kbja npouswiaze u3 Tadke IV Omiyke o
KpUTEpHjyMUMa 33 OI[jeHy pa3BHjeHOCTH OIUITHHA Y Permy6mumu  Cprickoj,
("Cryx6enu rmacuuk Peny6muxe Cpncke", 6poj: 32/07), OnGop 3a mpuBpeny u
(uHAHCH]e HAKOH IPOBENCHE MUCKYCHj€, JeAHOTIIAHO je 3ay3eo0 CTaB Jia TOAPKaBa

rope noMeHyTH Ilpujemnor omyxe.
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MWHUCTAPCTBO YNPABE U JIOKAJTHE CAMOYNPABE

NPEAMET: Muw/berbe Ha Mpujeanor ogayke o paHr-amcTv passujeHocTn onwTtnHa 3a 2010. roguHy

Penybanukn cekpetapujaT 3a 3aKOHOZABCTBO pasmoTpuo je lMpujeanor oanyke o paHr-nucTu
passujeHoCT onwTuHa 3a 2010. roanHy ny Cknagy ca 4YnaHom 17. cras 1. Tauka a) NocnosHuKa Bnage
Peny6auke Cpncke ("'Cnyx6eHu rnacHuk Peny6auke Cpncke", 6poj 10/09) paje crvepehe

MULWJbEKE

NpasHKu ocHOB 3a AoHOWeHbe oBe OanyKe cagpiKkaH je y un. 67. 3aKkoHa o NOKanHoj camoynpasu
("Cnyx6enu rnachuk Penybauke Cpncke", 6p. 101/04, 42/05 u 118/05), kojum je nponucaHo ga creneH
pa3BujeHOCTM onwTnHa yTBphyje Bnaga, a Ha ocHoBY KpuUTepujyma Koje ytBpau HapogHa ckynwtuna, 43.
3akoHa o Bnaau Peny6auke Cpncke ("'Cnyx6eHu rnacHuk Peny6nuke Cpncke", 6poj 118/08) kojum je
nponucaHo aa Bnaja ognykom ypefyyje u apyra nutarba og 3Havaja 3a 06jaB/barbe NoCa0Ba Bnage, Tey
Taukm IV Oanyke o KputepujymuMma 3a oujeHy pasBUjEHOCTM ONLWTMHA y Peny6bnuuu Cpcnkoj
("Cny6eHn rnacHuk Peny6avke Cpncke", 6poj 32/07), kojom je perynucaHo aa Bnaga Peny6nuke
Cpcrike Ha OCHOBY KpUTEPHjyMa, @ y3 NPETXOAHO MULL/bEHe Ognbopa 3a npuspeay u puHaHcuje Hapoare
CkynwTuHe Penybaunke Cpenke ao 30. centembpa Tekyhe roauHe yTephyje JINCTY CTeneHa pPa3BUjeHOCTH
ONWTHUHA 33 HapeaHY roAuHY.
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PaHr-nucta passujeHocTM onwTuHa ytepheHa je metoaom " WN-oacTojara’’, U y3 penesaHTHe
NoAaTKe 04, HaAJ/IeKHUX MHCTUTYUMja, aHanuse uctux, obpahusau je yrepauo npujepnor paHr-aucre
pa3BUjeHOCTU ONWITUHA.

byayhu pa je obpahusay 06pasnoKuMo pasnore 3a AOCHOWEHE OBE OANlYKe, MULL/bEHE je
Penybaunukor cekpeTapujata 3a 3aKOHOAABCTBO Aa ce lpujeanor ognyke o paHr-NUCTU passyjeHOCTU
onwTuHa 3a 2010. roguHy moxe ynytutu Bnagmu Penybnvke Cpcnke Ha pa3maTtpamse.
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